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Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia

Ref. Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion
Cordial saludo.

En cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, esta Oficina adelanté seguimiento
al Mapa de Riesgos de Corrupcion aprobado para la vigencia 2016, con corte a 30 de abiril.

Metodologia

Se realizo revision documental del mapa y de los controles identificados y entrevista con
lideres y gestores de cada proceso, teniendo en cuenta que es el Mapa lleva un mes de
aprobado, encontrando lo siguiente:

> El mapa fue aprobado y publicado en la pagina web institucional enlace:
http://www.uptc. edu.co/export/sites/default/gel/anticorrupcion/mapa riesgos 2016.pdf,
el dia primero de abril, tal como lo indica la Guia para la Gestion de Riesgos de
Corrupcion y fue socializado a los procesos a través de comunicaciones SCOD, el 25
de abril.

» No se evidencia que la Oficina de Planeacién haya adelantado acciones para que la
~ ciudadania y los interesados externos conozcan y manifiesten sus consideraciones y
sugerencias sobre el proyecto del Mapa de Riesgos de Corrupcion.

> El Mapa contiene 47 riesgos de corrupcion, para ser controlados en 21 procesos, de los
cuales, seis a pesar de los controles identificados se encuentran en zona alta, asi:

Proceso Riesgo Consecuencias
Planeacion Trafico de influencias, (amiguismo, persona .
Institucional influyente). Dafio o Detrimento
- Mala calidad de las obras
; contratadas.
Gestion de Alteracion de las actas y documentos que se - Retrasos en los tiempos de
Intertentana generan en el proceso para beneficiar aI entrega de las obras.

contratrsta yen bien propio.. =  Detrimento patrimonial.
Perjuicios a los transeuntes de
la:zona y/o vecinos del sector.

Tomar decisiones que se ajusten a intereses

Gestion particulares, fuera del marco legal Emitir conceptos y demas actos
N ti ; = = = = administrativos que vayan en contra
SIS Cobro por realizacion o agilizacién de la gestion de las normas internas y externas

juridica (Concusion obteniendo provecho personal
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_institucionales

Manipular los procesos a través del apoderado
de la Universidad, en contra de los intereses

Gestion de
Bibliotecas

Trafico de influencia

Se ve afectada la imagen de la
biblioteca y la satisfaccion del
usuario con los servicios ofrecidos

por la misma.

> Existen cuatro controles detectivos (para descubrir resultados no previstos y alertar
sobre la presencia de un riesgo) y 42 preventivos (orientados a eliminar las causas
del riesgo, para prevenir su ocurrencia o materializacién) y la totalidad de los
controles son manuales, debido a que estan compuestos por politicas de operacién
aplicables, procedimientos documentados, instructivos, manuales, autorizaciones a
traveés de firmas, archivos fisicos y listas de chequeos.

Proceso Riesgo Control Observaciones

o Se evidenci6 que el control

Concentracion de sgiﬂ:fé%npz:nﬁo?%sooa establecido se encuentra

-autoridad o exceso Requisitos Basado eny documentado y ’puede acceder al

de poder Competencias documento a través de la pagina web
. institucional.

Se evidenci6 que el control

Extralimitacion de Acuerdo 066 de 2005 | establecido se encuentra

T Estatuto General de la documentado vy _puede agcgder al

; UPTC. documento a través de la pagina web
institucional.

Planeacion SRRGREIEnIoS . ‘. i

Institucional ) . ‘ documeptados por areas | Se ev.ldencm que el control
Trafico de influencias, | y profesionales establecido se encuentra
(amiguismo, persona | responsables de areas documentado y puede acceder al
influyente). del proceso Planeacion documento a través SIG digital de

Institucional. intranet.
Disposiciones
Técnicas en Pliegos Se evidenci6 la existencia de registros
de Condiciones Induccion Puesto de que evidencian la induccion en el
hechos a la medida Trabajo A-GH-P13-F02" puesto de trabajo de los funcionarios
de una firma en de la Oficina de Planeacion
particular.

A Estudios previos o'de _ Los controles se ' encuentran
factibilidad Articulo 16 Acuerdo.074 documentados y han §|do Qados a
superficiales. de 2010 conocer a los funcionarios del

proceso.
Los estudios previos
o de factibilidad
Gestion de podrian ser Modelo Estudios Previos
Adquisicion de | manipulados por y Directrices del Comité
Bienesy personal interesado de Contratacion La efectividad de los controles se
Servicios en el futuro proceso verificara en desarrollo de auditoria
de confratacion. interna a la gestion contractual.
‘c;grs\dpi)gignojsd;?odrian quelos ds aquerdo -
hacerse a la medida phisigy cuar]tla d.e I
et T Contrato y Directrices del
: Comité de Contratacion
particular.

) = =t jox] JipteeS i
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establecidas en los
pliegos de
condiciones que
permitieran a los
participantes
direccionar los
procesos hacia un
grupo en particular,
como la media
geomeétrica.

Se aplica como regla
general el mejor precio,
en casos de obra se
presentan 2 formulas las
cuales se sortean es su
aplicacion

Restriccion de la
participacion a través

Directrices comité de

de visitas obligatorias | Contratacion
innecesaria i

Adendas que

cambiarian

condiciones Directrices Comité de

generales del
proceso para
favorecer a grupos
determinados.

Contratacion y Estatuto
Anticorrupcion

Urgencia manifiesta
inexistente.

Estudios Previos Articulo
16 Acuerdo 074 de 2010

Contratacién con
compaiias de papel,
las cuales son
especialmente
creadas para
participar procesos
especificos, que no
cuentan con
experiencia, pero si
con musculo
financiero.

Pliegos de Condiciones y
Estudios Previos

La efectividad de los controles se
verificara en desarrollo de auditoria
interna a la gestioén contractual.

Gestion de
Interventoria

Alteracion de las
actas y documentos
que se generan en el
proceso para
beneficiar al
contratista y en bien
propio.

Cumplimiento de lo
establecido en los
procedimientos
Resolucién 063 de 2012
Manual de Interventoria.

El Proceso adelantd la socializaciéon
propuestas de la Resoluciéon 063 de
2012 y de los procedimientos de
Bestidn de Intervenitoria, sin embargo
revis6 el riesgo identificade vy
consideré necesario modificarlo y
definir acciones. para ser llevadas a
cabo ‘en lo que resta de la vigencia.

Verificacion de los

Se evidenci6 que los procesos Yy

Informaticos

influyente).

informacién sin la debida
autorizacion.

formatos formatos se encuentran
documentados.

Utilizar de las Invgngario de sustancias )
Gestion de sustancias quimicas SuiliEas = .31. d?. LINZOaTS llevg <) cakio
Labbiatones para uso personal o socializaciéon de los procedimientos y
Heroftar o torteros Control consumo los formatos al _personal .de
Sustancias Quimicas laboratorios de docencia y extension
con sus respectivas de la Sede central y Seccionales.
firmas de quien utilizo la | (Evidencia archivo  Gestion de

sustancia fuimica Laboratorios)

i | El control - no se encuentra
: | Hablar con'los - documentado, sin  embargo se
Gestion de Trafico de influencias, | funcionarios para que no | evidencié que mediante correo
Recursos (amiguismo, persona | incurran en la entrega de | electrénico del dia 29 de abril se

inform6 a todo el personal que hace
parte del proceso de las siguientes
recomendaciones:
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e

esta prohibida ‘la entrega de
informaciéon a terceros sin la plena
autorizacion de la Coordinacion de
esta dependencia o del superior que la
solicite, se deben atender las
solicitudes, incidencias y peticiones
recibidas, sin importar de donde viene
la misma ( no hace ningun tipo de
distincion jerarquica o de rango de
donde proviene la solicitud), excepto
que tenga marcada una alta prioridad
por el nivel de afectacion que pueda
estar presentando, se firmé un
compromiso de confidencialidad con
la Institucion, esta totalmente
prohibido el trafico de influencias.

Capacitacion a los
funcionarios, para que
adquieran conocimientos
sobre temas de
corrupcion y los efectos

Tomar decisiones
que se ajusten a
intereses particulares,
fuera del marco legal

de la Misma.
Capacitacion a los
El cobro por Funcionarios, para que
realizacién o adquieran conocimientos
agilizacion de la sobre temas de Las acciones propuestas para este
gestion juridica corrupcion y los efectos y | riesgo quedaron programadas para
(Concusion) Consecuencias de la ser realizadas a parir del mes de mayo
Gestion m'isma. y hasta octubre de 2016.
Normativa Manipular los DigloqepEriafsns tol
procesos a través del los Asesores externos,
apoderado de la sobre el Res_pt_eto alaley
U verisdas on y al Cumplimiento de
T ersm Io's los deberes como
A 2 apoderados en los
institucionales. Pragesos ULS tenga la
Universidad.
Presentar la
aceptacion de
inscripciones de
candidatos ante las El seguimiento y revision
diferentes del procedimiento Las acciones acordadas para mitigar
representaciones de Eleccionario, el este riego quedaron plasmadas en
los estamentos de la control realizado por el una revision de requisitos por Comité
UPTC, sin elllenode | Comité Electoral, Electoral (Acta sin aprobar).
los requisitos, o fuera | dificultan que se
del término Concrete dicho riesgo. Esta pendiente para realizar comité
establecido, | electoral y revisar el procedimiento.
aceptando cualquier
Gestion Upo do ik
contraprestacion para
Electoral, ello

B e — o e
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hiAgilizar, retardar u

omitir informacion
solicitada por peticién
de algun ciudadano,
0 un acto
administrativo sin el
orden de
conocimiento o
llegada del asunto,
recibiendo cualquier

El cumplimiento y
revision permanente del
procedimiento de
atencién a peticiones
quejas y reclamos, asi
como de los términos
seftalados en el art. 14
de laley 1437 de 2011,y
las auditorias realizadas
por la Oficina de Control

tipo de Interno dificultan que se
Contraprestacion concrete este riesgo
para ello. '

No se ha incluido formato de ingreso
de documentos en el proceso.

Alterar los resultados
en las

elecciones y
consultas para
Beneficiar a los
candidatos.

Firma de

Confidencialidad con el
funcionario que maneja
el sistema Acuerdo 047

| de 2014 Cumplimiento de*
| los términos de La
' Resolucién de la

convocatoria.

Con el fin de que no se materialice el
riesgo se contraté una firma auditora.
(AUDISIS)

Se evidehcio la existencia de informe
de auditoria OUQ18-2016 de fecha 28
de abril de 2016, para mostrar su
trasparencia actualmente este
proceso se encuentra vigente.

Gestion de
Servicios de
Extension

Informacion de
determinadas
actividades o
procesos en una
Persona. :

Distribuir los
procedimientos que
corresponden al proceso

| en los funcionarios para

evitar
Sobrecarga laborar.

El Lider del asigné funciones a cada
profesional, la cual fue entregada a
cada funcionario para que ellos
tuvieran presente que actividades
debe realizar.

Programacion
Académica

Amiguismo y
clientelismo

Realizacion de
Convocatoria a BIE. EI
procedimiento D-PA-PO1
ASIGNACION
ACTIVIDAD
ACADEMICA, donde se
especifica los puntos
control que se deben
tener en cuenta,
principalmente desde la
asignacién de la
Actividad Académica que
la realiza el

Comité de Curriculo y
aprobacion por parte del
Consejo de Facultad,
finalizando con la
revisién de la
Vicerrectoria Académica.

Se adelanté la convocatoria para la-
conformacion del Banco de
Informacion de Elegibles y se puso en
marcha el Sistema de Informacion
docente SID.

Lineamientos

Curriculares _

La no utilizacion de

los canales de
comunicacion;
existentes. |

manera oportuna de ,

El proceso tiene
establecido los
procedimientos que
permiten que las partes
interesadas tenga a
disposicionila
informagion y asi
respetar el conducto |
regular.

Se aplica lo establecido en el
procedimiento para utilizar los canales
de comunicacion que hay entre los
tres procesos que son el concejo
académico, consejo de facultad,
consejo curricular, cuando se presenta
la oportunidad de tener comunicacién

' se tiene de la mejor forma.

Grupo de
Imprenta y
Publicaciones

Alteracion de las
cotizaciones en
beneficio de un
tercero

El funcionario encargado
del manejo del software
LITOPLAN realiza las
cotizaciones y estas

son supervisadas por el

Ellider del proceso realizo un punto de
control que siempre se realiza previa a
la firma de la cotizacién. Evitando que
se materialice el riesgo.

ACREDITACION INSTITUCIONAL
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Coordinador del proceso.

Manipulacion de
datos en el portal web
para berneficiar a un

Socializar politicas de
seguridad y manejo de
usuarios.

Mediante reunion el lider del proceso,
informa a los. profesionales Ila

Educacion pare responsabilidad del manejo de los
Virtual Mani 'I ond Socializar politicas de usuarios y de la informacion, sin
atnlpu aC||on Ie 2 Ir'dadpm L8 e embargo no hay evidencia de la
EMIA=TSIGLIS gurl YRl realizacion.
virtual. usuarios.
Concentracion de Manual de funciones
autoridad o Exceso establecidas en la
de poder. universidad para el cargo
o B Los funcionarios se
Gestion de Extralimitacion de X ot Tl
; X i g =\
Relaciones funciones. Zgﬂzﬁgc?égrgﬁz?"?:g:o La actividad no se realizd, porque se
Internacionales : e D encuentra programada en fechas
) Los funcionarios se .
y Cooperacion : ; S posteriores.
Inteninstiticienal Trafico de ajusten gl procedimiento
; influencias, establecido en el proceso

amiguismo, Persona
influyente).

Manual de unciones
establecidas en la
universidad para el cargo

Aseguramiento
de la
calidad
institucional y de
programas

Deficiencias en el
manejo
documental y de
archivo (Perdida de
informacion
Institucional)

-Realizacion de un taller
para la

organizacion de los
soportes documentales
requeridos en el
procedimiento de
autoevaluacion

El proceso disefio un taller, una
presentacion y el formato de
organizacion documental, inicialmente
lo socializo con la escuela de
ingenieria Civil (28 sept. 2015)

Para la vigencia 2016, depende de la
etapa del proceso de acreditacion en
la que vaya la escuela. Una vez este

en la etapa de organizacion
documental se realizara el taller
disenado.

Gestion de los
servicios de
Bienestar
Universitario

Adjudicacién de
apoyos
socioeconomicos a
estudiantes sin
cumplimiento de
requisitos

-Cumplimiento del
procedimiento B-BU-P02
ASIGNACION DE
APOYO SOCIO-
ECONOMICO

-Revisar |la veracidad de
los

documentos presentados
a través de entidades y la
revision directa de
requisitos

Cada semestre mediante Resolucion,
se establecen condiciones y requisitos
para  adjudicacion de  apoyos
socioeconomicos. (Resolucion 2108
de marzo de 2016)

Los Estudiantes ingresan la
documentacion exigida directamente a
través del Sistema de Integrado de
Informacion de la Unidad de Politica
Social — SIIUPS. EI SIIUPS activa
filtros para seleccion de estudiantes
que hayan cumplido con los requisitos

. establecidos.

Presion a los
contratistas en el
cumplimiento del
objeto para
obtener beneficios
econoémicos y
Personales.

-Contar con un
profesional en derecho
para acompanar la
supervision Visita
periddica en la ejecucion
del

contrato

-Realizar seguimiento a
la ejecucion del contrato
a través de herramientas
establecidas

-Dar cumplimiento a la
normatividad interna

Se realizan visitas periodicas a
restaurantes Estudiantiles para
verificar las condiciones de prestacion
de los servicios contratados, se realizo
visita en el mes de marzo de 2016.

Se presentan y sustentan con los
respectivos soportes, ante el Comité
Técnico de Bienestar, informes
periddicos de seguimiento a los
contratos celebrados con la Unidad de
"Politica Social.

(soportes en archivo de gestion del
_proceso)
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Aprovechamiento del
cargo para

exigir beneficios
personales como
encargos y
econdémicos ( viaticos
sin justificacion)

-Fomentar una cultura de
actuacion ética al interior
del

Equipo de trabajo de la
Unidad de Politica Social,
mediante el
conocimiento,
socializacién e’
interiorizacion de los
principios de codigo de
ética y las politicas de
Buen gobierno de la
UPTC.

&' . ;
[ —————

Se incluye en la agenda de Talleres
trimestrales .de Evaluacién de la
Gestion consideracion a los principios
y valores contemplados en el cédigo
de ética de la Universidad.

Se recomienda su seguimiento en
todas las actuaciones de gestion de
las dependencias de Bienestar
Universitario.

Admisiones. y
Control de

Trafico de influencias,
(amiguismo,
Persona influyente).

Reglamentos, Calendario
Académico, SIRA

Teniendo en cuenta que este riesgo se
establecio para tener control sobre la
asignacion de cupos a los opcionados,
este control se empezara a aplicar a
partir del il semestre de 2016 y se hara
en orden estricto.

Verificacion de la

Se disei6 y se empez6 a implementar
a partir del mes de mayo un formato
para controlar la expediciéon de
certificaciones manuales cuya

registro Exp_edir [as informaci{)n con la fuente ?nformacién _es apterior a la
Acad s certlﬁcac_lones con y validacion del implementacion del Sistema SIRA, es
Informacién alterada. | Certificado con firma y decir anterior al ario 1.985.
sello seco.
Se recomienda que el formato se
incluya dentro del proceso como un
documento controlado.
Expedir las En el Taller de Evaluacién de la
certificaciones con " Gestion del primer trimestre 2016, el
informacion alterada Crl:;:g g{nn,:gr"tt%al proceso reviso los procedimientos de:
para gocumentado Vinculacién de Servidores Publicos y
beneficiar a un Certificaciones laborales, con el fin de
tercero analizar y determinar los ajustes de
-Cumplimiento al cada uno de ellos.
Gestion del : . procedimiento
Talento (\elllncular PELEaMIabSIr documentado A la fecha falta revisar el de
Humano cumplimiento de -Revision de requisitos vinculacién docente, para proceder a
requisitos por el funcionario realizar los ajustes a los
encargado de procedimientos.
Psicologia.
Afiliar y/fo tramitar ;j[:)?ucrigmla%rgo
incapacidades g afizal o{i a Se estd dando cumplimiento a los
fraudulentas o sin el Afiliacion procedimientos de A-US-P0O1
lleno de los : Afiliacion y registro y A-US-P03
Requisitos ZRegmlinsyide Recepcién y liquidacion  de
3 Recepcion h ;
establecidos de Liaiiganian de incapacidades.
Unidad De usuarios: ek :
Servicios De —_— mcapa_qdades
S Al Ofreglmlento_ de Publicar y promulgar
UNISALUD beneficios normas

econémicos o
dadivas para
acelerar el tramite de
autorizacion

de servicios de salud

| a usuarios

éticas y advertira sobre la
Determinacion
inquebrantable de
practicarlos en
desempenio cotidiano de
sus actividades.

Se encuentra publicado el cédigo de
ética y de Buen gobierno desde
diciembre de 2015 (A-US-C01)
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Gestion
Financiera

Ejecucion ineficaz de
recursos para
Beneficiar intereses
particulares.

Solicitud de informes
financieros cada vez que
hay reuniones de
Consejo Superior

Se elaboraron tres informes
financieros de fecha enero 23, marzo
18 y abril 18 para las sesiones 2, 3 y
5 respectivamente = del Consejo
Superior que se han realizado a la
fecha. Soportes reposan en el archivo
de gestion de Secretaria General.

Adquirir compromisos
mas alla del
presupuesto
aprobado por atender
Intereses no
institucionales.

Estudios de impacto
economico y aprobacion
de vigencias futuras por
parte del Consejo
Superior

A la fecha de este seguimiento y para
la vigencia 2016, no se han aprobado
vigencias futuras. Sin embargo si se
presenta, el tema es llevado a Consejo
Superior.

Beneficiar terceros a
través de la
contratacion de
servicios para
extension y
educacion continuada
Sin regulacion de
honorarios.

Aplicacion del codigo de
ética y codigo de buen
gobierno

Se cuenta con una tabla de viaticos
(Circular de acuerdo con Decreto 231
de 2016) y tabla de honorarios, segun
acuerdo 025 de 2011. Se verifica que
los contratos cuenten con todos los
requisitos  establecidos. en la
normatividad interna y externa.

Invertir dineros
publicos en
entidades de dudosa
solidez

financiera a cambio
de beneficios
indebidos para
servidores publicos

Aplicacion del instructivo
existente para la
constitucion de
inversiones.

Se cuenta con el instructivo A-GF-
P03-101 para la constitucion de
inversiones, al cual se le da
aplicabilidad permanentemente.

Recomendaciones generales:

- Definir y ejecutar una estrategia que permita la adopcion de controles automaticos, es
decir los que se realizan a través de herramientas tecnolégicas como sistemas de
informacion o software, diseflados para prevenir, detectar o corregir errores o
deficiencias, sin que tenga que intervenir una-persona en el proceso.

- Reuvisar y de encontrarse necesario modificar y/o eliminar los riesgos de los procesos:
Gestion de Bibliotecas, Lineamientos Curriculares y Aseguramiento de la Calidad
Institucional y de Programas y Gestion de Servicios de Extension; y en otros casos como
el proceso de Gestién de Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestion de Relaciones
Internacionales y Cooperacién Interinstitucional agruparlos.

Sin otro particular,

ARIA OFELIA HERNAN%EZ RIANO
efe Oficina de Control y Evaluacion de la Gestién Universitaria

Twl

Proyect6: Profesionales OCEGU
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