REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADQ CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Csosperir | TUNJA - BOYACA
FECHA: QUINCE (15) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020)
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA N° 2019-00513-00

ACCIONANTE:  ANGELA ROCIO MORA PARADA
ACCIONADA: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - U.P.T.C. T
VINCULADA: FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
| COLOMBIA - U.P.T.C.
DECISION: NIEGA TUTELA POR IMPROCEDENTE

Procede el Despacho a decidir la accién de tutela instaurada por ANGELA
ROCIO MORA PARADA, en contra de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., en la que solicita el amparado a sus
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD,
DIGNIDAD HUMANA Y MiNIMO VITAL.

FUNDAMENTOS DEL ACCIONANTE

Solicita la accionante se futelen sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL, con la
finalidad que la parte accionada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., de manera inmediata cumpla lo
dispuesto en el acuerdo 065 de 2017, emanado del Consejo Superior
Universitario procediendo a evaluar las hojas de vida de los participantes
como dalli se ordena, se reuna el comité de curriculo para lo de su
competencia acudiendo a los conceptos ya emitidos, se conmine al decano
y directivos de la facultad de ciencias de la educacion para que apliquen
cada uno de los principios de la funcidon administrativa en la convocatoria y
respeten el listado de aspirantes que cumplen con los perfiles en la resoluciéon
5219 de 2019, se le permita continuar con las demds etapas de la
convocatoria y las cargas no vayan mas alld de las impuestas a los demds

concursantes.
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Los hechos que sustenta su peticion son:

Mediante la Resolucidon N° 5227 del 25 de octubre de 2019, la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UP.T.C., efectud la
convocatoria a profesionales que desearan participar en un proceso de
seleccion para la..vinculacion. de..profesores ocasionales y catedraticos
externos para la Escuelo de Licenciatura en Ciencias No’r;urcles y Educacidon

Ambiental. La nombrodo resoluycién estd S;’Uje’ro a los pardmetros del acuerdo

065de 2017 emonodo del CO’JHSGJO Superior de la Universidad, el que establece

el proceso de selecoon para Io vine P|OCIOﬂ‘de profesores ocasionales

catedraticos ex’remos para pfogram e prégrddyo yel Inéfitufo Internacional

de Idiomas de la unlver5|dod ocoonodc

El 06 de noviemére de 2019, radicé” ocumem‘o y lo postulacion a la

convocatoria segun la Resolumon N 5227 del 25 de oc’rubre de 2019, en la

cual se es’robleuo ou’rorlzor: Ja convoco‘rono para la vinculacion de
profesionales oc05|ones y co’redro’rlcos externos en dlferen’fes areas vy las

condiciones generoles de lo convoccn‘orlo Agrego que se postuld para el

drea disciplinary profund|ZOC|onjfundomenTos de blOlog’IO vegetal, sede Tunja,

y el perfil para la posfuloaon es, el de IlcenC|odo en biologia o licenciado en

biologia y qU|m|cg, o licenciado en ciencias naturales y educacion ambiental,

o licenciado en ciencias de la educacién, ciencias naturales y educacion
ambiental, con maestria o doctorado en ciencias biolégicas o en el drea de
biologia vegetal o en dreas de educacion, con experiencia universitaria en el

drea de la convocatoria de un ano.

En el articulo 2° del pardgrafo 3 del ochrdo 065 de 2017, se senala los
pardmetros frente al proceso de seleccidn para la vinculacidon de profesores
ocasiones y de catedra para programas de pregrado, refiriendo que el
claustro es una reunidn de profesores de planta y ocasionales de cada

escuelq, sin que sea una instancia académica administrativa al interior de la
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U.P.T.C., solamente es un cuerpo consultivo para prestar ayuda al proceso de
definicién del perfil para la selecciéon de docentes al comité de curriculo el

que si cuenta con competencia para decidir.

Hace saber que los factores tenidos en cuenta fueron experiencia en docente
universitaria en el drea de la convocatoria de un ano y habiéndose excluido
la experiencia profesional, contradiciendo a la norma superior que es el
acuerdo. Senala que en relaciéon a la verificacidén de requisitos contenido en
la resolucion 5227 de 2019, el Consejo de Facultad de Ciencias de la
Educacién expidid un aviso el 13 de noviembre donde se relacionan los
aspirantes que cumplen los perfiles por medio de la cual se hace la
convocatoria a profesionales que deseen participar en un proceso de
seleccidn para la vinculaciéon de profesores ocasionales catedrdticos externos
para los programas de pregrado de la U.P.T.C., en donde se puede observar
gue su nombre como aspirante cumple con el perfil de la resolucidn 5219 de

2019 en el drea disciplinar - fundamentos de biologia vegetal sede Tunja.

El 26 de noviembre del presente ano, le fue entregado un comunicado donde
le informan que durante el proceso de reclamaciones su hoja de vida no
cumple con los requisitos del perfil y las certificaciones laborales no
contemplan la intensidad docente de un ano en experiencia docente
universitaria, fijando posteriormente un aviso donde se establece que no se
cumple con los requisitos de la resolucién 5227 ante la falta de experiencia
docente universitaria, generando incertidumbre en torno a la seguridad

juridica y contradiccion a las decisiones tomadas en el Consejo (sic).

Como representante de los egresados ante el comité de curriculo, envid un
oficio expresando el desacuerdo con el contenido de la resolucidon 5227 del
25 de octubre de 2019, puesto que dicho acto administrativo desatendid el
acuerdo 065 de 2017, emanado del Consejo Superior Universitario referente al

perfil para participar en el proceso de seleccidn, por cuanto no se estaba
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teniendo en cuenta el factor de experiencia universitaria y/o profesional y
productividad académica, investigativa, artistica o deportiva y distinciones o

reconocimientos relacionadas con la convocatoria.

El decano de la Facultad de Ciencias de la Educacidn de la entidad
accionada el 26 .de.noviembre.2019.-dio-respuesta.referente al perfil de Ia
convocatoria, hdciendo saber que el proceso inicia desde el comité de
curriculo quien osesorodo por el claustro docente presenta al consejo de
facultad para su. Gproboc:lon las nece5|dodes de profesores ocasionales o

catedraticos ex’rernos |nd|sp

bles ,poro ,descrrollor sU  programa
académico y pese a que el clous’rro docen’re bnndo Io asesoria, el comité de

curriculo no se I’eUI’]IO

El 28 de noviembre de 2019, realizd IO reclo’rhc:éién haciendo saber las

inconformidades reC|b|endo respues’ro por por’re del Decano de la Facultad

de Ciencias de |G Educacion- qmen Ie) do 4-conocer que el Consejo de la

Facultad le dio opllcoaon al ocuerdo 065 de 2017 y es |mproceden’re realizar

la modificacidon del perfll de cherdo con el opoyo efec’ruodo por el claustro

docente de la escuelo de i encmfuro en Clencms No’ruroles y Educacién

Ambiental, por cuanto es el consejo de Focul’rod en defmlhva aprueba los
perfiles de acuerdo a lo estipulado en el acuerdo, para lo cual se expide la
resolucién 5727 del 25 de octubre de 2019 la cual se encuentra vigente siendo

la norma gue regula el proceso de convocatoria.

Es asi, que para verificar el cumplimiento de los requisitos del perfil establecido
para seguir en el proceso de seleccidn y posterior citacion a prueba
académica y valoraciéon de la hoja de vida, se evidencia que la accionante
no los cumple segin los documentos aportados el 06 de noviembre de 2019,
razén por la cual no es viable la aplicacién de la valoracion de la hoja de vida

establecida en el articulo 8 del acuerdo 65 de 2017.
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Finalmente, hace saber que de su hoja de vida se infiere el propdsito de la
docencia universitaria habiéndose preparado para ello, viéndose afectada
por la parte accionada en su derecho al debido proceso administrativo, toda
vez que al parecer existe ofro candidato, pretendiendo con ello imponer una
resolucién rectorial sobre un acuerdo del Consejo Superior ya que el Comité
del Curriculo jamads se reunidé. Por lo anterior, el objetivo propuesto por la
demandante traza su desarrollo profesional, personal y el medio de

subsistencia, conllevando a poner en peligro la vida y la dignidad humana.

' TRAMITE SURTIDO POR EL DESPACHO

En atencién a los hechos narrados por la accionante el 10 de diciembre de
2019, se admitid la tutela nofificando a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., ordendndose igualmente la
vinculacién de la FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., para

que rindieran el respectivo informe.

Respuesta de la accionada Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia - U.P.T.C. y la vinculada Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia - U.P.T.C., informan (fls.
78-84):

Indica que de los hechos presentados se establece que al momento de la
inscripcidn a la convocatoria y presentaciéon de la hoja de vida en la
Secretaria de la Facultad, la aspirante habia leido y aceptado los terminos y
requisitfos, es asi que en ningun momento presentd cuestionamiento,
observacién o requerimiento alguno tendiente a la modificacion de la
convocatoria, pues tal y como lo refiere el hecho noveno presenté en nombre

de los egresados solicitud la que fue resuelta sin que se pidiera aclaracién,
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complementacién o recurso en contra de su respuesta y por tal motivo la

convocatoria siguid su curso normal.

El hecho de haberse inscrito la accionante sin haber solicitado modificacion
frente al acto administrativo que determind el perfil, el mismo cobro firmeza en
su contenido general Por.lo..anterior,..la.demandante.. buscq en su caso
concreto conseguw un acto ilegal bajo el argumento: que la efapa de
preseleccion se publ!co en eI Ils’rodo de preselecaonodo y que luego se

cambié el es’rodo sin expllcoaon olguno vulnerondosele el derecho al debido

proceso, ya que la efcpo d no o’rorgobo ningun derecho

adquirido en la convoco’rorlc ya quese encon’rroba pendlen’re la verificacion

de requisitos poro eml’nr el concep o ,de »~selecc10nodo y convocado a la

prueba ocodemlva y como qwero q jue. no fue seleCCIOnodo no se cité a la

prueba que era Ic1 segu’ da e’ropo de proces de selecmon

A la reclamacién elevada porlaaccionante,-fue emitida respuesta clara, de
fondo y definitiva, haciéndole saber las razones por {Ids cuales no fue

convocada a la pruebo ocodemlco pues’ro que no cumplla con el perfil,

permitiéndosele con’rroverﬂf eI resul’rodo dest\V/ordble que | hob|o obtenido, sin
haber demos’rrcdo la’ experlencm deg:‘un' (o1} ano ¢como docen’re y ello sea

culpa de la enj;glqd occyl_onqdq. Agrega que Iqmg]‘gpo previa de la

convocatoria, si se apoyo el claustro docente sin tener que convocar
estrictamente conforme a las opiniones o recomendaciones, habiéndose en
en la oportunidad debida la accionante presenfara observacion a la
mencionada convocatoria, es decir, no atacd el acto administrativo, motivo
por el cual acudié a la accién de tutela como mecanismo transitorio a pesar

qgue no cumple con el perfil convocado.

Referente a los hechos; manifiesta al primero que el mismo es una afirmacion
de la accionada (sic). El segundo, tercero, cuarto y séptimo son ciertos, el

quinto no es cierto, el sexto, noveno, décimo y once son afirmaciones de la
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accionante, el octavo es una apreciacién personal de la accionante. Solicita

del Juzgado negar la accién de tutela impetrada.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente boro conocer de la presente accidn de tutela
por el lugar donde ocurrié la violacidén o amenaza de los derechos invocados,
segun lo prescrito por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1983
del 30 de noviembre de 2017.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde al Despacho determinar si sla UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., y la vinculada FACULTAD DE CIENCIAS
DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - U.P.T.C., vulneran los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL dé la
sefiora ANGELA ROCIO MORA PARADA?

CONSIDERACIONES

La accién de Tutela es un mecanismo excepcional, subsidiario, preferente y
sumario, consagrado en el articulo 86 de nuestra Carta Politica, para proteger
los derechos fundamentales de las personas, cuando éstos han sido
vulnerados por las autoridades puUblicas o los particulares, en este Ultimo caso,
en los eventos determinados especificamente en el Decreto 2591 de 1991, o
bien se hallan ante una omen'ozo inminente que de no confenerlaq,

ocasionaria para su titular, un perjuicio iremediable.

La sefiora ANGELA ROCIO MORA PARADA, manifiesta que la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., estd vulnerando sus
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derechos fundamentales dl DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD,
DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL, toda vez que debe cumplir de forma
inmediata lo dispuesto en el acuerdo 065 de 2017, emanado del Consejo
Superior Universitario procediendo a evaluar las hojas de vida de los
parficipantes, se reuna el comité de curriculo para lo de su competencia
acudiendo a los conceptos ya emitidos, se.conmine GI,\de¢ono y directivos de
la facultad de ciéncios de la educacion para que opliquén cada uno de los
principios de la funuon odmlnls’rro’nvo enla: convocofonc y respeten el listado

de aspirantes que cumplen con los perfiles en Io resoluaon 5219 de 2019, se le

permita continuar con Ios dem“‘" as de & convoco’rono y las cargas

|mpon|bles no voyom mds ollo de |OSVI ypues‘ras a los deymos concursantes.

El derecho fundamen’ral al debido P ;ce

), su alcance en la jurisprudencia

constitucional y en el amblio miernacnonql.

El debido proceso es el derecho fundomen’ral mas |mpor‘ron’re denfro de los
tramites de lndoe judicial o odmlnls’rro’nvo pues demarcc el adecuado
ejercicio de las goronhcs m1n|mos que deben tener Ios personas que se
encuentran vmculodos en de’rermlnado procedlmlen’ro Sumado a ello,

determina una serle de. pllores que._se . es’rudlaron dentro de esta

determinacién, S|n los cuoles ei proceso que se S|gue no es eﬁcaz ni eficiente,

pues la resolucnon de oquel generar@ mayores ’rroplezos o conflictos,
rompiendo entonces el eje principal del proceso, que no es ofro, que la
extincién del conflicto puesto a consideracién, con el fin de garantizar vy

propender por la existencia de una armonia y paz social.

El estudio del derecho bajo andlisis debe realizarse desde varias aristas, pues
este pilar fundamental relne una serie de principios que demarca el
adecuado uso de los procedimientos y por ende la plena satisfaccion del

mismo. Por ello, es importante resaltar que la Constitucion Politica de
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Colombia, en su calidad de norma de normas, demarca los minimos bdsicos

del debido proceso en los siguientes términos:

“Arliculo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud

de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se

aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; aimpugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces

por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido

proceso.”

De lo anterior, se evidencia que el sentir del constituyente es amparar todas y
cada una de las garantias en el proceso, desarrollando dentro de la mentada
norma, pilares o principios fundamentales constitucionales como: la
Legalidad, el Juez Natural, la Publicidad, la Favorabilidad, la Contradiccién y
la Defensa, la Presuncion de Inocencia, la garantia de los medios de
impugnacion y el non bis in idem (no ser juzgado dos veces por los mismos

hechos).
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Consecuente con lo expuesto, la Jurisprudencia Constitucional Colombiana
ha sido enfdtica y reiterativa frente a la importancia del derecho al debido
proceso, asi como de los pilares que éste comprende. En tal sentido,
encontramos sendas sentencias que subsumen tal importancia, por
mencionar alguna, tenemos que en decision C - 980 de 2010, siendo ponente
el Magistrado Gabriel.Eduardo. Mendozo,yMor;’reIo,.sefrecoirdé que el Debido

Proceso es:

..el conjunto de g_ranﬁd{’s'previsfas' en el Sfdenamienfo juridico, a través

Ho fundamental al

debido proceso Ie lmpone a quier asume la d:recc:on de la actuacién

judicial o admm:sfrahva Ia obhgac:on ude observar en fodos sus actos, el

procedimiento prev:amenfe esfablec:do en la ley o en los reglamentos,

“con el fin de preservar las qaranhas derechos V4 obhgac:ones de quienes

se encueniran i incursos en una relac:on lundtca en todos aquellos casos en

que la acfuac:on conduzca a Ia creac:on mod:f:cac:on o extincion de un

derecho o a Ia lmpos:c:on de una sanc:on En esfe senhdo el derecho al

debido proceso se muesfro como desarrollo del pr/nc:/plo de legalidad, pues
representa un I/mn‘e al ejercicio del poder publico, y en particular, al
gjercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las
autoridades estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino denfro
del marco juridico definido democrdticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos
que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segin lo

ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como

propésito_especifico “la defensa y preservacién del valor material de la

justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la

preservacién de la convivencia social y la proteccidn de todas las personas
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residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y
libertades publicas (predmbulo y articulos 1°y 2° de la C.P)..." (Negrilla y

Subrayado fuera del Texto)

Por ofro lado, tenemos que el mdaximo érgano de lo Constitucional reconoce
los elementos integradores del Debido Proceso. Para el efecto, encontramos
que en Sentencia T- 051 de 2016, siendo ponente el Magistrado atrds

resenado, se precisd que:

“...el debido proceso comprende: "a) El derecho a la jurisdiccidn, que a su

vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar
las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de

lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el

funcionario que fiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion
en determinado proceso o actuacién de acuverdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del frabajo establecida por

la Constitucién y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido como el

empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener
una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo
y a los medios adecuados para la preparaciéon de la defensa; los derechos
a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la
ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas

personas que intervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso publico,

desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o
la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la _independencia del juez que solo fiene efectivo

reconocimiento cuando los servidores pUblicos a los cuales confia la
. Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de

aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) _El _derecho a la

independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
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deberdn decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los

imperativos del orden juridico, sin designios anficipados ni prevenciones,

presiones o influencias ilicitas.”...” (Negrilla y Subrayado fuera del Texto).

De otro lado, desde la érbita internacional encontramos que el derecho al

debido proceso .ha..sido.- mofivo..de..conceptos..por. distintas autoridades

mundiales. Por eIIo analizaremos algunos de los pronunciomien‘ros para

denotar la |mpor’fonC|o del derecho fundamen’rol que oporen’remen’re es

afectado en el presen’re osun’ro

La Decloromon Unlversol de Dere “’hos Humcmos de 1948, menciona En su

obhgocrones o) poro el examen d cuolqu:er ocusoc:on contra ella en

materia penal...” Por su Iodo eI or‘nculo 8 preC|so “ .Todo persona tiene
derecho a un recurso efechvo ante los fnbunoles nacionales
compefenfes que Io ompore com‘ro actos que violen sus derechos
fundomem‘oles reconoc:dos por Io consfn‘uc:on o por Io ley...” Y concluye
en el Ar’nculo 11 que: ”Toda persono ocusodo de deln‘o tiene derecho a
que se presumo SU. mocenc:o mlem‘ros no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio pubhco en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa. Nadie serd condenado
por acfos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondrd pena mds grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito.”

La Convencion Americana de las Naciones Unidas consagra dentro de
su arficulado las denominadas garantias judiciales y el principio de

legalidad en los siguientes términos: “Art. 8 Toda persona tiene derecho a
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ser oida, con las debidas garantias y denfro de un plazo razonable, por
un juez o tfribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones..."”, por su parte, el Articulo ¢ de tal disposicidon internacional
consagra: “...Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comisidon del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds leve, el

| delincuente se beneficiard de ello...”

« En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
describe en el Articulo 14 la posibilidad que “...1. Todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona fendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley..." Sumado a ello, tenemos que el articulo 15 de esta disposicion
internacional sefala: “...1. Nadie serd condenado por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a
la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve,
el delincuente se beneficiard de ello. 2. Nada de lo dispuesto en esfe
articulo se opondrd al juicio ni a la condena de una persona por actos u
omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los
principios generales del derecho reconocidos por la comunidad

internacional....”

Contado lo anterior, el derecho fundamental al debido proceso estd previsto

como fundamental por disposicidon del constituyente; de donde se advierte

ACCION DE TUTELA N° 2019-00513-00 13



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADQO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Consejo Superior TUNJA - BOYAC. A

dela Judicatura

que su campo de aplicacion, no sélo es dentro de frdmites judiciales, sino que
también asiste su ejercicio en todos y cada uno de los procedimientos que se
encausen por la via administrativa. Como ampliamente se ha estudiado, este
derecho estG compuesto por una serie de pilares que de forma separada,
también llevan implicita la fundamentacién constitucional, pues no es
suficiente respefqn-~olgunosmde.oquellos,r.sik.{por,.o’rrogk,lodo,%se quebrantan los
faltantes, even’rudlidod en la que se afectaria el concep’rc; macro del debido
proceso. Aunodo alo on’rerlor es claro que no solo en Colomblo se ha dado
importancia al Derecho del Deb|do Proceso, smo gue por el contrario, a fraves

del Bloque de Cons’rn‘ucnonolld d se'ﬁho "ncorporodo una serle de precisiones

y elementos de orden In’rernouonol que permfren ro‘nflcor y consolidar cada

vez mds, la |mpor’fonC|o de es’fe’ derecho en su, CCﬂldCld de Fundamental,

Autdbnomo e liren JnCIOb|e

Ahora bien, es . perhnen’re des’rqcor que Ios ou’rondcldes Judiciales y

Administrativas q quienes se les hcyon deS|gnodo Ios atribuciones de

resolucién de corﬂlcfos deben garantizar dentro del ’rroml’re de su actividad,

todasy cada uno. de Ios o’mbumones que con’nene el debldo proceso, asaber:

Legalidad, Juez Nc’rurol Pubhodod Fovorobllldod Con’rrodlcaon y la

Defensa, Presunaon de lnocencm Gadrantia de iés medlos de Impugnacién y

el principio de nokj,_tzysy|‘r]m|dqrnﬂ,‘,pg;e,;Hquﬂpreos\gmenfe aquellas enfidades, las
primeras llamadas a propender por la eficacia y eficiencia del Derecho
Fundamental bc:jo estudio, evitando su quebranto y desconocimiento, pues »
ante la existencia de reglas, fases o etapas que demarcan el actuar de una
instiftucién para el caso, educativa con facultades de resolver conflictos, se
hace incomprensible que no se dé pleno cumplimiento a las disposiciones

preestablecidas.

Sumado a ello, es evidente la necesidad de cobijar el derecho en disputa, en
razon a que por el iregular fratamiento de las normas procedimentales, puede

ponerse en flagelo la consagracién del derecho sustancial, que en Ultimas es
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el lamado a protegerse por medio del conocido derecho procesal o adjetivo.
Para tal fin, el legislador, los érganos administrativos y las personas juridicas de
derecho privado, segun el caso, han fijado dependiendo los procesos que
adelanten una serie de pasos que orienten el adecuado actuar, precisando
claro estd, que tales normas deben ser fundamentadas o sustentadas en la
norma marco de los framites, ello es, debido proceso. Por tal razdn, tenemos
gue ante la discrepancia de una disposicion procesal que desconozca |os
pilares del articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, debe darse
pleno cumplimiento a lo presupuestado en el articulo 4 Ibidem, es decir, que
la Constitucidn es norma de normas, y ante la existencia de una disposicion
que se oponga a aquella, siempre deberd privilegiarse el postulado

fundamental.

Finalmente, dada la pluralidad de elementos que integran el debido proceso,
resulta ilustrativo traer a colacién el siguiente andlisis: La Legalidad, prevée la
imposibilidad que tiene el operador -Judicial o Administrativo-, de sancionar a
los sujetos de la accién que adelanta, cuando denfro de las normas
preexistentes que regulen la materia, no existe la tipicidad de la conducta o
la sancién que se pretende imponer. Al tiempo, que debe dar pleno
cumplimiento a todos y cada uno de los parametros, fases, pasos o
procedimientos que establece la ley, sin que se pueda desconocer o disponer
de alguno. En cuanto al concepto de Juez Natural, se hareconocido que éste
permite asignar la competencia ha determinado funcionario, y por ende,
regula los roles en la accién que debe dirigir, impidiendo el manejo arbitrario
de la accién, pues no serd garante del debido proceso, aquella actividad
ejercida por quien carezca de facultad para adelantarla, pues es
precisamente la ley procesal, la que determina a quien se le han delegado
tales funciones. Respecto de la Publicidad, se fiene que desde los origenes del
proceso, es deber de las partes y de los funcionarios, realizar procedimienfos
publicos, sin frdmites reservados, salvo los que la misma ley asi consagre.

Adicionado a ello, dentro de este requisito, asumen gran importancia- los
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medios de nofificacion que deben ser usados para que las personas que se
encuentren vinculadas a un trdmite, tengan el conocimiento de los elementos
o conductas que se les endilgan, y por ende ejercer su defensa, permitiendo
incluso que el ente de decision posea la mayor cantidad de razones para la
toma de una determinacién. L'o relacionado con la Favorabilidad, debe
precisarse sin  mayores.. y,considercciones,{;,pues::r,,es’rew', elemento refiere la
aplicabilidad de lé] ley a determinadas causas, y la forma de valorar los vacios
que ésta posee. Fior su parte, la Conirhdicﬁtién y Defensa, es quizd el principal

elemento del debldo proceso puesto que perml‘re la existencia igualdad

entre los ex’rremos de Io reloaon ,””“'Ocedamen’rcl gorcm’nzo la infervencién de

los interesados en el osun‘ro y conllevq Io obTenoon de las versiones que dan

pauta ala veroadod ono de sus hechos yf‘ respec’nvo consecuencno

En tanto que la Presuncnon de Inocenjc:a opl:ccble en osun‘ros sancionatorios

personales, |mpone al en‘re mveshgodor o) ocusodor la obligacién de
desacreditar la ’rronsporencnd o legohdod del oc’rucr de uno persona ante una
situacién, hoaendo uso de las pruebos que han SldO recauvdadas
oportunamente, pues nodle puede ser sanc;onado sm que se le haya
desvirtuado tal presunaon Lo ’rocon’re con Ios quanhas de los Medios de
Impugnacioén, es del caso preC|sc1r que SI buen es. cierto, Ios decisiones poseen
el rango de oc:ler’fo ’rcmblen Io es, que |O ‘norma cons’rltuaonol ha permitido
que las personas d|screpen de Ios defermlnoaones proferidas, y para tal
finalidad, se ha contemplado el ejercicio de medios de impugnacién para
discutir en sede de decisidon o ante un superior funcional los presuntos errores
en los que se incurrié al momento de emitir una providencia judicial o un acto
administrativo. Finalmente, encontramos el Non Bis In idem, que ademds de
ser 'in’regron’re del debido proceso, se convierte en principio procesal, y
conlleva la imposibilidad de dar trdmite por segunda vez a un proceso por
hechos que han sido dirimidos formalmente, impidiendo reiterar sanciones

cuando se investigan supuestos de hecho ya decididos.
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En conclusion, el debido proceso se encuentra presente para amparar todas
las garantias de las partes respecto de actividades de orden procedimental.
Por ello, se dice que es un derecho de carécter permanente y especial, pues
siempre que se adelante un trdmite, éste rondard el adecuado ejercicio del
mismo. En consecuencia, debe ser incorporado a la obligatoriedad que
tienen las normas reguladoras de los procesos de seguir estos pardmetros, pues
de no ser asi, deben reedificarse bajo los cimientos de este derecho

constitucional.

El derecho fundamental al trabajo, su alcance en la jurisprudencia

constitucional y en el dmbito internacional.

El derecho al trabajo es uno de los principales elementos que condensan la
dignificacién personal. Se convierte en fuente legitima de ingreso del ser
humano. Funge de una actividad humana, libre, permanente o ’rronsi’rorio,
ejercida de forma consiente. Busca suplir necesidades de ndcleos personales
o familiares, en algunos casos, se convierte en piedra angular del minimo vital

de las personas que ostentan tal derecho, asi como de quienes se benefician

con tal gjercicio.

Corolario de lo enunciado, fue el mismo Constituyente quien determiné la
importancia del derecho al trabajo. Por tal razén, plasmo este pilar dentro de
la gama de derechos de primera generacion, soportado particularmente, en

el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia, norma que establece:

“El frabagjo es un derecho y una obligacién social y goza, en fodas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona fiene

derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Sumado a ello, dentro del articulo 53 de la norma de normas se establecieron

los principios bdsicos del derecho al trabadjo, situacion que denota la
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importancia y trascendencia que cobija el derecho al trabagjo en el Estado
Colombiano. Para el efecto, debe recordarse que tal disposicidon

constitucional establece que:

“...La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes

principios minimos fundamentales: Igualdad de.oportunidades para los

frabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y cahdod de frobajo esfobllldod en el empleo irenunciabilidad
alos benef:c:os mlnlmos esfoblec:dos en normas Ioboroles facultades para

fransigir y concmor sobre d' ech ciertos y discutibles; situacion mds

favorable al frobolodor en caso de duclo en la ophcocron e interpretacién

de las fuem‘es formoles de zdefecho pnmoc:o de la realidad sobre

formalidades esfob lecidas po; Io% su1 s de Ios reloc:ones laborales..

(Subrayado y Negnll fuera del texto)

Por su parte, la Junsprudencm Cons’n’ruc:lonol Colomblono ha sido enfdtica y
reiterativa frente a la lmpon‘oncxo del derecho al Trabcuo En fal sentido,
encontramos sendas sen’rencms que subsumen ’rol Jerorqwo por mencionar

algunas, ’renemos que en sen’rencm C 593 de 2014 S|endo ponente el Doctor

Jorge Ignacio Pre’rel’r ChG[JUb se preaso que:

“..la "lectura del predmbulo y del orﬁculowl"ws‘ubér‘ior muestra que el

frabajo_es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es

concebido como una directriz que debe orientar tanfo las politicas
publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las
condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesién u oficio. En

segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico

que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo,

limita la libertad de configuracién normativa del legislador porque impone
un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la

ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un

derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nicleo de

proteccidn subjetiva e inmediata que le otorga cardcter de fundamental

y., de ofra, de conitenidos de desarrollo progresivo como derecho

econdmico y social.”...” (Negrilla y Subrayado fuera del Texto).

Sumado a lo anterior, desde la 6érbita internacional encontramos que el

derecho al Trabdjo ha sido motivo de conceptos por distintas autoridades

mundiales. Por ello, analizaremos algunos de los pronunciamientos, para

denotar la importancia del derecho fundamental bajo estudio:

El arficulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
menciona que: “...Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y safisfactorias de
frabajo y a la protecciéon contra el desempleo. ...”

Es reconocido como derecho humano en 1966 en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -articulo 6.1-, pues lo
establece como “el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un frabajo libremente escogido o aceptado, y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.”.
Finalmente, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre preciso que “...Toda persona tiene derecho al trabagjo en
condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo
permitan las oportunidades existentes de empleo. (...) Toda persona que
frabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con
su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si

misma y su familia. ...".

Dicho esto, el derecho al trabajo, estd previsto como fundamental por la

Constitucidén Politica de Colombia, de donde se advierte que es un derechoy

un deber, al fiempo que debe desplegarse de manera digna. Aunado a lo
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anterior, es claro que no sélo en Colombia se ha dado importancia al Derecho
al Trabajo, sino que por el contrario, a través del Bloque de Constitucionalidad
se han incorporado una serie de principioé y elementos de orden Internacional
que permiten ratificar y consolidar cada vez mds, la importancia de este
derecho en su calidad de Humano, Fundamental, Auténomo e Iirenunciable.
Finalmente, es per’rinente,,:des’rccormquek,;,e;n,‘,cqbezo.delAlgs’rodo radica gran
parte dé las obﬁgociones para garantizar el desc:rrolloZé de este derecho
fundamental. ASI mismo, debe: ofrecer formulos de Occeso, priorizacion y

efectividad porc los cwdodonos

Derecho a Iq Iguqldad y prmmplo de no Dlscrlmmacién.

El articulo 13 de la Constitucion qui’rié\q :esi‘gf'blece:

“Todas las personos nocen libres e lgucﬂes om‘e la ley, rec:b/ron la misma
proteccion y frofo de las oufor/dodes y gozoron de Ios mismos derechos,
libertades y oporfunldades sin nlnguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen noc:onol o fomllior Ienguo rellglon opln/on polmco o filosdfica.

El Estado promovera Ios condICIones poro que Io lgualdod sea real y

efectiva y odopforo med/dos en fc:vor de” grupos discriminados o

marginados. E’-i/EStC’QQ p(otgggrqwespgcmlmenfe a oqqellos personas que

por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan.”

Ahora, de acuerdo con la sentencia T-198 de 1998, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, un trato diferenciado puede ser constitucionalmente legitimo

frente a situaciones que son similares, si se reUnen las siguientes condiciones:

“(i) que las personas se encuentren efectivamente en distinta situacién de

hecho; ii) que el frato distinto que se les otorga tenga una finalidad; i) que
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dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la perspectiva
de los valores y principios constitucionales; iv] que el supuesto de hecho -
esto es, la diferencia de sifuocién_, la finalidad que se persigue y el frato
desigual que se otorga- sean coherentes entre si 0, o que es lo mismo,
guarden una racionalidad interna; v) que esa racionalidaod sea
proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica que constituye el
frato diferente no guarde una absoluta desproporcion con las

circunstancias de hecho vy la finalidad que la justifican.”

Frente a este Derecho, es importante destacar que para el asunto sub
examine no existe situacién idéntica a la presentada por la aqui accionante
a fin de establecer que frente a esta Ultima existe un trato desigual o
discriminatorio por parte de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - U.P.T.C., también no compara situaciones concretas, ni mucho
menos demuestra los supuestos de hecho que le permiten estar en situaciones
andlogas. Entonces, mal podria valorarse la afectacion del derecho a la

igualdad en eventos en los que no se acreditan los presupuestos directos para

su transgresion.

El derecho fundamental al minimo vital, su alcance en la jurisprudencia

constitucional y en el dmbito internacional.

El presente precepto fundamental tiene especial tfratamiento desde el
enfoque de la posibilidad de satisfacer las necesidades bdsicas de cada
ciudadano dentro del contexto social en el que se convive. Sin embargo, se
reconocen eventos en los que la simple disminucién de recursos econdmicos
no conlleva de forma inminente la afectacion de este derecho fundamental,
ya que todo depende estrictamente de las particularidades del caso vy las

condiciones personales de cada ciudadano.
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En cuanto al enfque dado por la Corte Constitucional al minimo vital, se
establecio en Sentencia T-199 de 2016 con ponencia del Dr. Jorge Ivén Palacio

Palacio que su nocidn parte desde dos aristas, a saber:

‘...[i) Se trata de acceso bdsico de condiciones dignas de existencia para
el desarrollo del individuo, (i) que.depende de su situacién particular'y (i)
es un concepto indeterminado cuya concrecién depende de las

circunstancias pc:rhcu/ores de cada coso por lo que requ:ere un andlisis

Caso por coso y cuol:fohvo

Por su parte, en Io prowdencm Twl 84 de'2009 S|endo ponen’re el Dr. Juan Carlos

Henao Pérez, la mlsmo corporocr n. fere ‘\cmdc prec:|so frente al minimo vital

que: e |
‘...es un derecho .fundamenta tiené como  caracteristica ser

cualitativo, por lo qué‘ éuponeq e éoda‘duign :V‘ivo de acuerdo al estatus

adquirido durante su wda% Sin emborgo ~esto no significo que cualquier
variacion en Ios ingresos implique necesariamente una vulneracidn de este
derecho. Por el com‘rano ex:sfe una corga soporfoble para cada persona,
que es mayor em‘re mejor haya srdo Io sn‘uc:c:on economlco de cada
quien. Por esfo enfre-mayor seo el. esfotus soc:oeconomlco es mas dificil
que vonoc:one‘s e‘co\‘n(om/qask qucfen el m(‘n‘:’mo v:tql y. por ende, la vida

digna...”

Tanto la Legislacion como la Jurisprudencia Colombiana, han  sido
consecuentes con los preceptos incorporados por el bloque de
consfitucionalidad frente a la consagracién del derecho fundamental al
minimo vital, es por ello, que ha modo demostrativo encontramos entre otras

disposiciones transnacionales las siguientes:

e La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 en sus articulos

22 y 25 hacen referencia de forma implicita al minimo vital en los
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siguientes términos, “(...) Toda persona, como miembro de la sociedad,
fiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad (...)" "{...) Toda vpersonc: tiene .
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad... La
maternidad y la infancia fienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccidn social (...)"

e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 hace referencia al minimo de los ciudadanos en sus arficulos 11y 16
en los siguientes términos, “(...) Toda persona tiene derecho a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentfaciéon, el vestido, la vivienda vy la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos pUblicos y los de la
comunidad. {(...]" “(...)Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupaciodn, de la vejez
y de la incapacidad que, proveniente de cualquier ofra causa ajena a
su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios

de subsistencia . (...)"

e FEl Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 en su Articulo 11 contempla que, “(...) Los Estados Partes en el

presente Pacto reconocen el derecho de foda persona a un nivel de vida
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adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efecfividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...)...(...)..Los. .Estados. Partes .en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de toda. persona a estar

protegida contra el hambre {...). (...)"

Entonces, no quedo dudo de Io 1m rTGﬂCIO del derecho O| minimo vital en la

vida de los ciudadanos, pero ‘rompo exw’re dlscreponCIo que su amparo por

via de accidon de Tu’relo es espeCIohs:mo pues bOJO Ios presupues‘ros facticos
de cada sn‘uoaon debe pondert e la exis yencm o no de Io afectacion, pues
como se reiterd, Ia snmple ausencid; de recursos no conllevo de manera

ineludible la violacién de es’re derecho fundomen’ral

Aunado alo expues’ro debe ’renerse en cuenTo que la nOC|on de la Dignidad
Humana ’rrosaende en fodos los campos del derecho vy el nucleo esencial de
los mismos, pues es’re se constituye en pledra ongulor del Estado Social de
Derecho, como en eI coso Colomblono por ello el omporo y proteccién de

alguno de lo's derechos denomlnodos fundomen‘rc:les conlleva

automdticamente 16" Garantia de aquel Bilar, = e

Efectuado el anterior andlisis de los derechos que al parecer se encuentran
transgredidos en las presentes diligencias y sobre los cuales se solicita el
amparo constitucional, corresponde a este Juzgado constatar si en el

presente asunto existe lugar a ampararlos o no.
Cardcter Subsidiario de la Tutela.

Conforme se anficipd, este medio constitucional de amparo de derechos

fundamentales se caracteriza, entre ofros, por tener un cardcter subsidiario, es
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decir eventual y excepcional. Es asf, como desde el articulo 86 de la
Constituciéon Politica de Colombia se reconoce que esta accién constitucional
procede cuando no existe un medio mds eficaz para la proteccidon de

determinado derecho de cardcter fundamental.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 prevé los eventos en los

que la tutela es improcedente, dentro de los que se encuentran:

“...1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se

encuentre el solicitante.

(...)J3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la
paz y los demds mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica.
Lo anterior no obsta para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio

iremediable...”

Pero no sdélo las apreciaciones constitucionales y legales referidas han
reconocido esta caracteristica de la accién de tutela, ya que la Corte
Constitucional ha sido reiterativa en estudiar el concepto de residualidad. Por
ello, es oportuno destacar lo expuesto en Sen’fenlcio T-451 de 2010 siendo

Ponente Humberto Antonio Sierra Porto, sobre esta caracteristica:

“... La accién de tutela como mecanismo de proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales debe ser entendida como un
instrumento integrado al ordenamiento juridico, de manera que su

efectiva aplicacién solo tiene lugar cuando dentro de los diversos medios
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que aquél ofrece para la realizacién de los derechos, no exista alguno que

resulte idéneo para proteger instanténea y objetivamente el que aparece

vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o
hegoﬁvo de una autoridad publica o de particulares en los casos
sefalados por la ley, a través de una valoracién que siempre se hace en
concretfo, tomando .en. consideracion las. circunstancias del caso y la
situacion de Id persona, eventualmente afectada con IE:: accidén v omision.

No puede existir concurrenc:a de medios :ud:c:ales pues siempre

prevalece la acc:on ordmcma de ahi que se dfirme que la tutela no es un

medio ad:c:onal o complemenfcno pues sy caracier y esencia es ser

Unico medlo de profecc:on que al afecfado en sus _derechos

fundamenfales brmda el ordenam:enio lundrco "{Negnlla y Subrayado

fuera del texio)

De tal modo, se ﬁene como presupues’ro ese'nciol dé la oécién de amparo la
existencia ciertaq, concre’ro y fundodo de una conducta activa o pasiva que
cause la vnoloaon o amenaza de los derechos consogrodos en la norma de
normas y que os’rem‘e Io calidad de prerrogo’rlvo fundomen’rol o los que pese
a no ftener tal condtaon puedon ser omporodos bGjO eI concepto de la
conexidad. Entonces, pc:ro que’ procedo ‘la. accién de tutela se debe

determinar si el ocaonom‘e carece o no de un medlo judicial idéneo y

expedito para pro‘reger SUS derechos fundomen’roles

Aunado a lo anterior, se debe indicar que este mecanismo no es procedente
para dirimir derechos litigiosos que provengan de la interpretacion de la ley,
tampoco para resolver conflictos judiciales cuyas competencias se
encuentren claramente sefaladas en el ordenamiento juridico colombiano,
salvo los casos en los cuales se configura una violacidon de los derechos

fundamentales y sea inminente la existencia de un perjuicio iremediable.
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En consecuencia, atendiendo el principio de subsidiariedad de la accidén de
tutela, ésta resulta improcedente cuando es utilizada como mecanismo
alternativo de los medios judiciales ordinarios de defensa previstos por la ley.
No obstante en los eventos en los que el accionante cuente con mecanismos
judiciales ordinarios para proteger sus derechos, la accién dé amparo

procederd si se determina que:

a) Los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente
idbneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vulnerados o amenazados.

b) Se requiere el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues,
de lo contrario, el accionante se veria frente a la ocurrencia inminente
de un perjuicio iremediable frente a sus derechos fundamentales; y

c) El titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es

sujeto de especial proteccidén constitucional.

Conforme lo resenado, es claro que si el operador judicial no atiende el
principio de subsidiaridad de la accién de amparo, ésta se convertiria en un
escenario de debate y decision de litigios, y no de proteccién de los derechos
fundamentales, perdiendo de este modo la esencia que le otorgd el

Constituyente.

PRUEBAS ALLEGADAS EN EL CASO CONCRETO

Se logra evidenciar que la accionante arribé al expediente los siguientes
documentos; i) Acuerdo 065 de 2017, i) Resolucidn 5257 de 2019, iii) Resolucion
5219 de 2015, iv) Acta 3 segundo semestre de 2019, v) Acta 04 del 15 de
octubre de 2019, vi) Escrito de fecha 28 de octubre de 2019, vii) Respuesta a
convocatoria 5227, viii) Respuesta al oficio del 28 de octubre de 2019, ix)
Reclamacién del 28 de noviembre de 2019, x) Respuesta a reclamacion del

28 de noviembre de 2019, xi) Listado de aspirantes que cumplen con los
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requisitos seleccionados a prueba académica, xii) Solicitud de revocatoria
directa de la resolucién 5219 del 25 de octubre de 2018 (fls. 15-65).

Por su parte la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
U.P.T.C., con la réplica dada a la acciéon de tutela allegd en medio magnético
los siguientes documentos: a) Seleccionados a prueba académica, b)
Acuerdo 065 de 2018, ¢) Resolucion 5227 2019, d) Acuerdo 065 de 2017, e)
Acuerdo 01 de 20:1 9.f) Resolucién 5219.2019, g) Acta de inScripcién y carta de
presentacién a Io convoco’ronc 5227 de 2019 h) Poder, i) Listado de
preselecmonodos i) Acuerdo O75fde 2019 k) Es’rruc’ruro Orgonlco U.P.T.C. (fl.
84). ' '

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL'CASO CONCRETO

La accionante ANGELA%O}:I’O MORA PA RADA qUIen A actod en nombre propio
interpone la preéen’re océéiéh o
constitucional de los derechos fu‘nddr‘ﬁéh‘roles al DEBIDO PROCESO, TRABAIO,
IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL, Ios cuales son presuntamente
vulnerados por la: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

U.P.T.C., con fundomem‘o en que es’fou enhdod Ie debe dar cumplimiento al

e’ Io ‘cual solicita la proteccion

acuerdo 065 de 201 7 emanado del Consejo Superlor Unlversn‘arlo procediendo

a evaluar las huos de vida de los porhapon’res en la convocatoria a
profesionales que deseen participar para la vinculacion de profesores
ocasionales y catedrdticos externos para la Escuela Licenciatura en ciencias
Naturales y Educacion Ambiental, igual qUe debe reunirse el comité del
curriculo para lo de su competencia y se acuda a los conceptos ya emitidos

como lo prescribe la norma.

Por su parte, la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
U.P.T.C., al momento de contestar el libelo demandatorio sefiald que la senora
ANGELA ROCIO MORA PARADA, no cumple con el fiempo de experiencia
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docente universitaria en su dreq, por tal razdn fue excluida de la convocatoria

emanada de la Resolucidon 5227 de 2019.

Asi las cosas, para resolver el problema juridico es importante destacar en
primera medida que la accionante aduce violacion a sus derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA
Y MINIMO VITAL, toda vez que no se da cumplimiento por la entidad
accionada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
U.P.T.C., a lo establecido en el acuerdo 065 de 2017 y conforme a la
convocatoria regulada en la Resolucion 5227 de 2019. Se observa que
producto de las manifestaciones de la actora la universidad accionada
procedidé conforme lo prevé el acto administrativo que dispuso convocar a
profesionales que deseen participar en el proceso de seleccidon para la
vinculacién de profesores ocasionales y catedrdticos externos para la
ESCUELA LICENCIATURA EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL de
la Facultad de Ciencias de la Educacion, ello fue, seleccionar el personal que
cumplia con los requisitos exigidos y excluir alos participantes que no cumplian

con el perfil.

Por lo anterior, la accionada y de acuerdo a la valoracién que se hiciera a la
hoja de vida de la participante hoy accionante, en la etapa respectiva no la
tuvo en cuenta toda vez que no cumplié uno de los requisitos el cual consiste
en el fiempo de experiencia relacionada con la docencia universitaria en el
Area respectiva, de acuerdo a lo plasmado en el acta nimero 22 del Consejo

de Facultad vista a folio 61 del expediente.

Frente a lo anterior, debe considerarse que este Juzgado en ejercicio de su
poder de documentacién y con el objeto de determinar lo plasmado por la
las partes tanto en la demanda como en su contestacion, emitid una

providencia requiriendo a la universidad accionada para que remitiera la hoja
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de vida de la sefiora ANGELA ROCIO MORA PARADA, sin que se hubiera

recibido respuesta en tal sentido.

Entonces, de acuerdo a la prueba documental vista a folio 62, la accionante
ANGELA ROCIO MORA PARADA, inicialmente cumplia con el perfil para
parficipar en la convocatoria..en..el.cargo.de.. LICENCIATURA EN CIENCIAS
NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL, AREA DISCIPLINAR - FUNDAMENTOS DE
BIOLOGIA VEGETAL / SEDE TUNJA Lo/ an’renor segun Io dispuesto en la

Resoluciéon numero 5227 de 201 9, la cual convoco a profeSIonales que deseen

participar en el proceso de selecaon ' hOjOS de vndc: poro la vinculacién de

profesores ocomonoles y catedro’nco Ternos pora Io Escuelo Licenciatura en
Ciencias Naturales y Educoaon Amblen’rol de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA U P. T C

Ahora bien, pos’rerlormen’re se hene que a la occ10non’re ANGELA ROCIO
MORA PARADA, se le excluyo de la S|gLJ|en’re e’ropo del concurso en razén a
que “no cumple con el requisito de experiencia docenfe universitaria en el
drea", conforme lo senolodo en el oc’ro numero 22 del Consejo de Facultad

(fl. 61), motivo por el cuol Io m’rerescda den’rro del ’rermlno establecido,

procedié a elevar reclcmooon cm’fe elf» c’omlfe de FocuHod Ciencias de la

Educacidn (fls. 52— S7), ewdenc:londose que en dIChO documen’ro no se

aportaron los sopor’res respechvos que aduce la por’napon’re cumplia con la
experiencia académica, es decir, con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria atrds mencionada y con ello continuar en las etapas
subsiguientes del concurso, sino que la reclamacién se sustenté en hechos

distintos.
Resalta esta instancia que no se allegd prueba documental en donde conste

de manera efectiva que el estudio dado a la hoja de vida de la accionante,

fue valorada de manera inapropiada, ilegal, y que por ello no se le haya
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tenido en cuenta su experiencia laboral, tal y como lo afirma la interesada en

los hechos de la tutelq,

De lo narrado por la accionante en la demanda constitucional, se evidencia
que sus inconformidades entre otras recaen en que no se dio cumplimiento
por la parte accionada a lo dispuesto en el articulo 2 del Pardgrafo 3 del
acuerdo 065 de 201 7 que dispone: “Para la definicién de los perfiles a
convocar, el Comité de Curriculo se apoyard, con cardcter obligatorio, en el
Claustro Docente de la respectiva Escuela”, y que la Resolucidn 5227 de 2019,
solo se fuvo en cuenta para el drea disciplinar y profundizacién - fundamentos
de biologia vegetal / sede Tunja, la experiencia como docente universitaria
en el drea de la convocatoria de un afo, dejando la experiencia profesional

excluida, contradiciendo lo consagrado en el acuerdo referido.

Como se dijo en apartes anteriores, al haber sido excluida la accionante de
las siguientes etapas de la convocatoria de acuerdo a las razones dadas por
la entidad accionada, debié atacar ese acto administrativo que la dejé por
fuera del concurso, solicitdndole a la Facultad de Ciencias de la Educacion,
que de mcnerov especifica le dieran a conocer los motivos que llevaron a
tomar la decision del no cumplimiento en el tiempo de experien.cio docente
universitaria en el drea opcionada, pues ndtese que en la reclamacion que
elevd se centrd mds en pedir el cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo
065 de 2017, que en comprobar que efectivamente las pruebas allegadas con
su hoja de vida, la hacian merecedora de continuar con lo requerido en la

convocatoria 5227 de 2019.

Aunado a lo expuesto, tfambién se exfrae de la contestacién emanada de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C. que: “ 5.
No es cierto que se hubiera excluido la experiencia profesional, ya que para
el ejercicio de la actividad de docencia (que es el campo de formacién de

la accionada) se necesita necesariamente el ejercicio de la profesién en esa
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drea es por esto que se exige un afio de experiencia profesional en actividad
DOCENTE UNIVERSITARIA, no resultaria Iégico que se le avalara experiencia
profesional en primaria o bachillerato... pues esa no es el drea del peffil

convocado”,

Mdas adelante, la universidad accionada.refiere en uno de sus acapites: |...)

“los sefiores consejeros hacen la respectiva verificacion de la hoja de vida de

la_aspirante, a la vez que se consfafan los documenfos de la convocatoria,

entre ellos el acuerdo 065 y Ia resolucion 5227 de 2019 Se verifica que el

un aio de expenencra docenfe unrversrfarra aue es Ia aue pide el perfil en la

resolucion, el asprranfe debe relacronar un ‘total de 5 12 horas de catedra. Los

Consejeros revisaron y consrderaro ' perf nfe tener en cuenia la experiencia

que la aspirante Qresento Q ra el gisenfe ano pero aun asi no alcanza a

cumplir con el nUmero de horas la suma de’ horas de la asprrante llega hasta

448 horas. Por lo tanto encontraron aue Ia hoja de vida de la accionante no

cumplia con los reaursrtos aue planfea el perfrl en tanto aue las cerlificaciones

laborales no complefan Ia mfensrdad horana 'deﬁ expenencra docente

mecianie Resolucion 5227 del 25 Ge octuere ce 2019" (Nf‘;egn'"o y subrayado

fuera de texto).

Conforme a lo analizado, puede concluirse por este Juzgado que en el
presente asunto no existe un riesgo inminente o perjuicio iremediable en el
disfrute de los derechos fundamentales de la accionante que permita
sobrepasar el estudio de procedencia de la accidén de tutela, pues por el
contrario, conforme al material recaudado en estas diligencias, se encuentra
probado que la accionada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - U.P.T.C., obré conforme ala Resolucion 5227 de 2019. Por lo tanto,

ante la ausencia de los requisitos exigidos en el acto administrativo
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mencionado, la sefiora ANGELA ROCIO MORA PARADA fue excluida de

confinuar en la convocatoria al cargo que aspiraba ocupar.

De ofro lado, como quiera que esta accién se encuentra promovida con el
objéfo de restar valor a un acto administrativo expedido por la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.1.C., resulta indispensable
establecer que el presente medio es improcedente, pues entratdndose de
legalidad de actos administrativos es la Jurisdiccion  Contencioso
Administrativo la encargada de dirimir tales controversias, a fravés del medio
de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 104 C.P.A.C.A.),
ante el Juez Natural (Juez Contencioso Administrativo) y siempre que
concurran los presupuestos procesales y sustanciales preexistentes. Por ello, en
el presente asunto debe decirse que conforme se analizdé en algunos apartes
de esta determinacion, la procedencia de la accidén de tutela se caracteriza
por tener un cardcter de tipo residual y eventual, por lo que son las mismas
disposiciones normativas las que establecen de manera taxativa los eventos
en los que procede su gjercicio, al tiempo que contempla las circunstancias
en gque la misma no tiene vocacion de prosperidad. Asi, se observa que dentro
del presente trdmite constitucional se busca que el juez se pronuncie de fondo
respecto del mencionado Acto Administrativo, aspecto que desde luego

desconoce el cardcter residual y eventual de la accidén de tutela.

Ahora, es prudente reconocer que si bien se ha aceptado que la accién de
tutela puede ser el medio idéneo para discutir la validez de los actos
administrativos, tal afirmacién no es definitiva, en la medida que resulta
“indispensable la demostracién de los presupuestos o sub-reglas senaladas por
la Corte Constitucional, entre las que se encuentra la violacion del debido
proceso en la expedicion del acto o la existencia de un perjuicio iremediable
generado con la voluntad de la administracién, aspectos que en el presente
procedimiento constitucional no se encuentran demostrados, pues conforme

se valord no existe prueba que demuestre de manera fehaciente que la
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accionante haya probado que cumplia con todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Resolucién 5227 del 2019, y con ello acceder al concurso de
acuerdo al perfil que se requiere en la docencia universitaria, tampoco que
permitiera acreditar la concurrencia de un perjuicio imremediable, ni mucho
menos se observd elemento que probard la violaciéon del debido proceso de
la actora dentro de la expedicion del.acto administrativo (Resolucion 5227 del
25 de octubre de 2019), pues ha sido tal la garantia 5que ha tenido la
accionante frente a su derecho de con’rrodlcoon y defenso que fue elevd la
reclamacién dentro de Io opor’runldcd respec’nvc: en con’rro del acta nuUmero
22 del 26 de noviembre de 2019 ¢ o

con el fiempo de expenencio do en’re umversﬁono en su drea (fl. 61).

Jje le h|C|eron saber que no cumple

anterior, ’renlendo en cuen’ro el pnnaplo,de mnpugnomon y/o contradiccion,

censura que fue resuel’ro con el OfICIO CFCE 1165 del 03 de dlciembre de 2019.

Se resalta que coinformeé;’“"&‘o las reglos”;aél defécho b’?obo’rorio en acciones de
tutela, existe una obhgoaon que recae sobre los intereses que se persigan en
el trdmite Consh’fumonol pues mcumbe a las partes demostrar de manera
directa los presupuesfos omologlcos |nd|spen30bles poro obtener por este

medio excepcional el ompcro de |os denommodos derechos fundamentales,

o en eventos espemqles,aapro;bd’ ~’on‘currer1C|o de las causales de

procedencia de . es’ro poro Io pro’recaon de derechos que pese a no ser

naturalmente pro’regldos por Io tutela, si requieren solvoguorda inminente
para evitar un perjuicio mayor. Sin embargo, pese a la existencia de tal carga
procesal, en el asunto objeto de andilisis se evidencié una omision de la parte
actora, en la medida que no allegd prueba alguna que demuestre el nexo
entre la aparente negligencia o indebida actuacion de la en’rido_d accionada
y la presunta afectacién de los derechos al DEBIDO PROCESO, TRABAJO,
IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL, con ocasién a la expedicion
del acto administrativo - Resolucion 5227 del 25 de octubre de 2019. Por fal
razon, la pretensidon constitucional esta llamada al fracaso, pues no puede

reconocerse o ampararse derechos que no son fransgredidos conforme 1os
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
e , JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
COIIS”{:’]O Superivr TUNJA - BOYAC. A

dela Judicatura

| postulados de la verdad formal, méxime si en gran medida las discrepancias
puestas en conocimiento por la parte accionante y aqui discutidas, se dirigen
a cuestionar un acto administrativo expedido por la  UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - U.P.T.C., con el que valga la

pena sefialar se garantizan los derecho invocados.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, odminis’rrgjndOﬁ%jusﬁ;c[Qj;éﬁ* ;'hggfj”r’hbre")’dé',;;lo ;_Regbobliéca y por mandato

Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA TUTELA c1 Ios derechos ol DEBlDO PROCESO TRABAJO,
IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA Y MINIMO VITAL mvocodos por la sehora
ANGELA ROCIO MORA PARADA ‘POk IMPROCEDENTE de ronformldod con lo

expuesto en la porfe mo‘rlvo de“' es’ro prowdencm

SEGUNDO: Nofifiquese este fdllo‘conforme con lo indicado en el arficulo 30

del Decreto 2591 de 19914

TERCERO: De no ser impugnoddﬂésfd decisién, por secré’rorio remitanse las
diligencias a la CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision en los

términos indicados en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LIZ KATERINE F@N?BD:’:@USTAMANTE

JUEZ
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