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0. Introduccion y alcances

A finales del afio pasado se firmé un convenio entre la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia (UPTC) y la Universidad Nacional de Colombia que tenia el objetivo principal de:
“Disefiar una metodologia que permita establecer los valores de pago de matricula de todos
los programas académicos de pregrado, atendiendo principalmente a las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes”. La ejecucidén del mismo fue realizada por un equipo
interdisciplinario de investigacion conformado por: Jorge lvan Gonzalez, director del proyecto
y actual director del CID (PhD. en Economia), Jorge Martinez Collantes (PhD. en Estadistica),
Carlos Alberto Reverdn (Economista con estudios de maestria en sociologia de la educacién),
Andrés Mauricio Mendoza (Estadistico con estudios de maestria en economia) y Diana Galvis
en el apoyo administrativo. Dicho equipo pertenece al grupo de investigacién en “Economia,
Politicas Publicas y Ciudadania” del Centro de Investigaciones para el Desarrollo en la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia.

El estudid tenia ademds los siguientes objetivos especificos:

1. Realizar un analisis sobre las metodologias de calculo para establecer los valores de
pago de matricula en las Universidades Publicas colombianas y sobre el valor de las
mismas en la educacién superior del departamento.

2. Disefiar una metodologia para calcular el valor de las matriculas de los estudiantes de
pregrado de la UPTC.

3. Evaluar la incidencia del cambio de la metodologia de cédlculo de matricula en los
ingresos de la UPTC.

4. ldentificar los principales impactos de la implementacion de la metodologia y realizar
las recomendaciones y conclusiones pertinentes.

5. Realizar el documento de acuerdo necesario para la implementacion de la
metodologia.

El tiempo de ejecucion del proyecto comenzé a finales de 2008 con la firma del acta de inicio y
fue prorrogado en su duracion debido a los ajustes técnicos derivados del estado de
informacién de las bases de datos de la UPTC y a la necesidad de contar con informacién de
algunas variables socioeconémicas significativas para la realizacién del estudio, por lo que de
manera conjunta con el grupo de la UPTC, se decidié la aplicacién de un formulario
socioeconémico a la poblacion de admitidos que contemplara estas necesidades de
informacién y cuyo disefio se realizd por parte del CID-UNAL. El proceso de recoleccion,
procesamiento y analisis prorrogd la duracién del proyecto, sumado a las circunstancias
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coyunturales de algunos imprevistos en el proceso de recoleccién debido al paro en la UPTC a
finales del afio 2008.

El propdsito de este estudio determina el valor de la matricula de cada estudiante con base en
criterios socioecondmicos. Para ello, se construye un indicador socioeconémico basado en
componentes principales con datos categdricos que se ajusta con un modelo de regresiéon
multiple a fin de determinar el efecto de los indicadores consolidados y determinados con el
método multivariado sobre una variable calculada de capacidad de pago, construida con
informacién secundaria de Encuestas de Hogares. El estudio realiza ademds un analisis
exhaustivo de las diversas metodologias de matricula en las universidades publicas y simula el
comparativo del valor resultante de la matricula en la UPTC con la metodologia propuesta con
el resultante de su calculo con las metodologias usadas en las principales universidades
publicas de Colombia. Las caracteristicas de los hogares representativos, son tomadas de la
Encuesta Continua de Hogares 2007 y de la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (fuente DANE).
De igual forma, se determina las implicaciones de la aplicacién de las metodologias de célculo
sobre las condiciones de equidad social en la universidad publica, brindando un marco
interpretativo sobre la incidencia distributiva de las mismas.

Cabe tener en cuenta tres determinaciones fundamentales que orientaron el propésito del
estudio y sobre los cuales se deben comprender sus resultados:

1. Lajustificacidn del estudio parte del interés genuino de las directivas de la Universidad
y sus estudiantes de contar con una metodologia de cdlculo para el valor de las
matriculas que considere los criterios socioecondmicos de la poblacién de admitidos.
En ese marco, mediante Acuerdo 066 de 2005, la Universidad Pedagdgica vy
Tecnoldgica de Tunja (UPTC), en el Articulo 83, acordé que el Consejo Superior
estableceria los valores de pago de matricula de todos los programas académicos
teniendo en cuenta, prioritariamente, un estudio socioeconémico.

2. En relacion con lo anterior, el estudio no obedece a ninguna presion o justificacion
externa ligada al problema de financiamiento de las universidades publicas
colombianas. Por el contrario, el equipo de investigacion respalda la exigencia legitima
de las universidades publicas hacia el Estado sobre los recursos necesarios para su
financiacién, de acuerdo a los preceptos constitucionales y legales vigentes. En dicho
marco, el estudio no pretende brindar un esquema financiero alternativo a la
responsabilidad estatal. Por el contrario, simplemente propone una metodologia de
calculo para el valor de la matricula que considere de manera mas integral los criterios
de equidad y capacidad de pago, y que en su aplicacion mejore por tanto las
condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes de menores condiciones
socioecondmicas en esta importante universidad publica.

3. Lla determinacion y resultados metodoldgicos obedecen a criterios técnicos obtenidos
auténomamente por el equipo investigador. Dichos resultados son un gran insumo
para la valoracidon especifica que las autoridades universitarias de la UPTC deben
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considerar en sus determinaciones de politica educativa. El estudio no pretende
remplazar las consideraciones politicas de las autoridades universitarias sino servir de
insumo técnico orientador para las discusiones del respectivo Consejo Superior
Universitario.

El presente documento reconoce el cumplimiento de los distintos productos intermedios y
finales del convenio:

El capitulo 1 (“Equidad, capacidad de pago y acceso a la educacién superior”) retoma la
problematica de la equidad y la capacidad de pago de los estudiantes en la educacidn superior,
y a la luz del marco contextual ubica el problema concreto de la metodologia actual de célculo
de la UPTC.

El capitulo 2 (“Disefio conceptual y metodoldgico de la investigacion”) sefiala el marco
conceptual y metodoldgico que orientd el estudio, define los criterios tenidos en cuenta en la
definicién de la metodologia de calculo y el proceso conceptual y metodoldgico que se realizd
para su construccion. (Objetivo 2)

El capitulo 3 (“Metodologias de cdlculo para el pago de la matricula en las Universidades
Publicas colombianas”) evalua el cumplimiento del objetivo especifico 1, al hacer una revisién
de los distintos mecanismos de calculo que utilizan las universidades publicas para determinar
el valor de la matricula para los distintos estudiantes. Se hace un balance general de las
mismas en la primera parte, en una segunda parte se especifica con detalle las férmulas de
construcciéon y los componentes de las mismas para cerca de 24 universidades publicas sobre
las cuales se obtuvo informacidn y finalmente se analiza el impacto que tendria el valor de
matricula para cada admitido en la UPTC bajo el escenario que se ajustaran a la forma de
calculo de otras universidades. Esta comparacion no solo permite evaluar las diferencias en los
valores de matricula, sino que busca la explicaciéon de las posibles implicaciones que tiene la
UPTC con los criterios actuales.

El capitulo 4 (Caracterizacion sociodemografica y socioeconémica de los admitidos a la UPTC)
retoma a partir de las “encuestas psicosociales” que se aplicaron a la poblaciéon de admitidos
para el primer semestre de 2009 las condiciones de las distintas variables que posteriormente
se utilizardn para la construccién de la metodologia de calculo. De igual forma, con las
Encuestas de Calidad de Vida, se realiza un andlisis con el fin de establecer y proyectar tanto
los ingresos del hogar como su estructura de gasto, complementando la informacién de la
ficha psicosocial a partir de hogares con caracteristicas similares que garanticen la
comparabilidad y estableciendo las condiciones necesarias para garantizar que el pago de
matricula se encuentre dentro de la capacidad de pago del hogar. Este capitulo constituye un
insumo fundamental para el cumplimiento del objetivo especifico 2 y 5.

El capitulo 5 define el modelo propuesto de matricula para los admitidos de la UPTC. En un
primer momento identifica a través de analisis multivariado las condiciones socioeconémicas
mas importantes en la clasificacién de la poblacidén de admitidos: la composicién del hogar,
caracteristicas de su vivienda, la situacién econdmica del hogar, algunas caracteristicas del
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colegio donde obtuvo su grado de bachiller y su historia académica previa y algunas
caracteristicas particulares del estudiante. En un segundo momento se construye un indicador
global a partir de la combinacidn lineal de indicadores parciales. Finalmente, se hace uso de un
modelo de regresion multiple a fin de determinar el efecto de los indicadores consolidados y
determinados con el método multivariado sobre la variable calculada de capacidad de pago.
(objetivo 2)

En el capitulo 6 se evaltuan los distintos escenarios de la aplicacién de la metodologia, dentro
de los cuales se mira la incidencia de la misma en la variacion no sélo de los ingresos de la
UPTC sino en las condiciones de equidad social en el acceso a la Universidad Publica. (Objetivo
3y4)

Finalmente, el documento cierra con unas cortas conclusiones y recomendaciones (objetivo
4). En la parte final se colocan ademas como anexos una propuesta del documento de acuerdo
(objetivo 5), el instrumento de recoleccion de informacidn, el paso a paso de la metodologia y
otras tablas consideradas importantes para la comprension del documento
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1. Equidad, capacidad de pago y acceso a la educacion superior

1.1 El contexto del problema

A pesar de que en los uUltimos afos ha renacido el reconocimiento del papel y la importancia
de la educacién superior en América Latina para enfrentar problemas tan disimiles como la
pobreza estructural, el desarrollo o la movilidad social’, esto no ha sido un asunto comun en la
agenda publica. Durante mas de dos décadas, instancias como el Banco Mundial® motivaron la
implementacion de reformas estructurales en dicho sector y apoyaron bajas financiaciones a la
educacion superior: en los afios ochenta la matricula en educacién superior crecidé 6.6%
promedio anual mientras el gasto publico disminuyd a una tasa promedio anual de 9.1%
(Banco Mundial, 1995).

En la década de los noventa, la creciente problematizacién por la financiacién de la
Universidad Publica en América Latina, en un contexto de reestructuracion del Estado,
coincididé con un inusitado crecimiento de la demanda por estudios superiores derivada de la
progresiva universalizacion de la educacion basica. En este marco, la tasa de cobertura bruta
de la educacidn terciaria ha crecido entre 1985 y 2005 desde 17% a mds de 31% como
promedio para la regién (Riveros, 2008). En Colombia, de igual forma al comportamiento
general, la tasa de cobertura bruta pasé del 14% a mediados de los noventa hasta tasas
cercanas al 35% para el 2009. En términos de financiacion, se mantuvo una baja inversién
publica en educacién superior que nunca superd el 0,73% de PIB>.

Las progresivas transformaciones sociales y econdmicas conllevaron a que las diversas
Universidades Publicas, entre ellas las colombianas, diversificaran sus fuentes de ingreso
utilizando diversos mecanismos alternativos como el traslado de costos, la generacién de
recursos via proyectos de investigacién y extensidén, entre otros. Las cifras nacionales
evidencian como en paises como Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Perd o Republica
Dominicana, las IES publicas se financian con un porcentaje importante de recursos propios”.
De acuerdo a las cifras que las Universidades Publicas reportaron al SUE para el cdlculo de los
indicadores, se observa que para 13 de las 32 universidades, el porcentaje de financiacién del
Estado es menor a la mitad de ingresos anuales de las instituciones. De hecho, sélo para 5

! veral respecto la importancia del nivel educativo en el crecimiento econdmico (Lucas, 1988) y en el desarrollo de
los paises (Perry, Arias, Lopez, Maloney y Servén, 2006). En Colombia, la recuperacién del crecimiento econémico
en la crisis de finales de los noventa se explicd no sélo por el desempefio del producto sino también por los logros
educativos (DNP, 2003).

2 El propdsito se sustentd en mostrar que los retornos privados y sociales de la educacién primaria eran superiores
a los de la educacién superior y por tal motivo, en fomentar politicas orientadas a considerar mas relevante la
cobertura universal de la primera (Psacharopolulos, Tan Jee- Pengy Jiménez, 1986).

3. Ver: UNESCO & IESALC (2006: 74) y CID (2005:28).

4 Paralelo al proceso de transformacidn institucional, algunos paises fortalecieron los créditos estudiantiles como
un mecanismo alternativo de la financiacién de la educaciéon superior. Frente a este Ultimo aspecto, en Colombia el
ICETEX amplié la cobertura de crédito en los estudiantes matriculados en la educacidn superior de 6% en 2002 a
18,95% en 2007, con cerca de 219.867 beneficiarios de crédito y con metas del 20% para el 2010
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Universidades Publicas la participacion de los recursos del Estado es superior al 80% del total
de ingresos:

Cuadro 1.Recursos financieros provenientes del Estado y ejecutados en el afio 2006 (En
millones de pesos) y porcentaje de los aportes del Estado respecto al presupuesto total de

ingresos

Recursos Porcentaje del Estado

provenientes del respecto al

Estado (Millones | presupuesto total de
UNIVERSIDAD de pesos) ingresos
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 6.295 100%
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 16.790 95%
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER - OCANA 5.039 89%
COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 9.559 87%
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 74.538 85%
UNIVERSIDAD DE LA GUAIJIRA 16.456 76%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 346.655 75%
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 96.741 75%
UNIVERSJDAD PEDAGOGICA-
TECNOLOGICA DE COLOMBIA 68.400 72%
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 12.895 69%
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 44.542 68%
UNIVERSIDAD DEL CHOCO 23.930 65%
UNIVERSIDAD DE CALDAS 72.086 62%
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 57.253 61%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 43.368 56%
UNIVERSIDAD DE SUCRE 11.721 55%
UNIVERSIDAD DISTRITAL 64.762 52%
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 22.038 52%
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 17.422 51%
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 27.302 49%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 32.407 48%
UNIVERSIDAD DEL VALLE 136.096 47%
UNIVERSIDAD DE NARINO 33.180 47%
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 80.832 45%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 24.372 45%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 33.746 42%
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA 17.798 37%
UNIVERSIDAD FI'\jANCISCO DE PAULA
SANTANDER - CUCUTA 33.406 36%
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 218.581 35%
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 37.951 35%
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 6.883 7%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 5.030 7%

Fuente: Calculos propios a partir de datos que envian las Universidades Publicas al SUE-MEN.
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El traslado de costos de las Universidades Publicas Colombianas hacia los estudiantes se
comenzé a materializar desde comienzos de la década de los noventa. En todas ellas, las
instituciones implementaron diversos mecanismos para que sus estudiantes pagaran una parte
del costo asociado a su formacién. Generalmente en los posgrados se traslada casi todo el
costo y en los pregrados sélo una parte de este, atendiendo en general a criterios de orden
socioecondmico. En dicho sentido, casi todas las Universidades Publicas utilizando de manera
diversa metodologias estadisticas, establecieron diversos calculos sobre el valor de la matricula
que debia pagar los estudiantes. Actualmente, la cifra no es nada despreciable y llegd en el
2006 a recoger cerca de 331.851 millones de pesos para el conjunto de Universidades. De
hecho, para cerca de la mitad de las mismas, la cifra de ingresos por matricula representa mas
del 10% de su presupuesto de ingresos. Sobresalen casos en los que los ingresos por matricula
representa mas del 50% de dichos presupuestos: Universidad Militar Nueva Granada (52%),
Colegio Mayor de Cundinamarca (58%) o la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (64%)

Cuadro 2. Porcentaje de participacion de los ingresos por matricula en el presupuesto total
de ingresos

Porcentaje Universidades
(0% al 5%] Antioquia, Atlantico, Caldas, Cérdoba

Cauca, Cartagena, Pedagdgica, Nacional, Surcolombiana, Narifio,
(5% al 10%] Valle, Francisco de Paula Santander, Cundinamarca, Guajira
(10% al 15%] Distrital, Sucre, Tecnolégica de Pereira, Quindio
(15% al 20%] Amazonia, Chocd, Llanos, Magdalena, Pacifico, UPTC
(20% al 25%] Tolima, Francisco de Paula Santander - Ocafia

Pamplona, Universidad Popular del Cesar, Militar, Colegio Mayor
(25% o0 mas) de Cundinamarca, UNAD

Fuente: Calculos propios a partir de datos que envian las Universidades Publicas al SUE-MEN.

De otro lado, al margen de las condiciones de sostenibilidad de las instituciones y de la
financiacion de las mismas, la utilizacién de modelos, metodologias y formulas estadisticas
para el calculo del valor de la matricula trae profundas repercusiones en el acceso y la
permanencia de los estudiantes en la educacion superior. De acuerdo a las cifras de la ECV
(2003) la principal razén de la inasistencia educativa (para los jévenes en edad a ingresar a este
nivel) son los costos educativos y los motivos econdmicos. Igualmente, aquellos egresados de
secundaria que ingresan a las universidades publicas, restringen otros gastos en sus hogares
para liberar recursos que son destinados al pago de la matricula y gastos de sostenimiento,
gue deben asumir durante mas de 5 afios.

En este contexto, el papel de las Instituciones de Educacion Superior Publica y la forma como
“cobran” pueden tener efectos particulares en las condiciones de equidad social en dichas IES
y en el Sistema. De igual forma, los mecanismos particulares y las metodologias de célculo
tienen incidencia en la sostenibilidad econémica de las instituciones.
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En términos de equidad social, las tasas de cobertura bruta y neta reflejan tales inequidades.
Para el 2003, mientras que en el quintil mas bajo, tan sdélo se logra un 4% de poblacién de 18 a
23 afios matriculado en educacidn superior, para el quintil mas alto se logra el 42%. En cuanto
a la permanencia, aproximadamente sdlo cinco de cada 10 estudiantes que ingresan a un
pregrado a la educacién superior logran obtener el titulo de acuerdo a los calculos del
Ministerio de Educacion Nacional.

Figura 1: Cobertura bruta y neta en Educacion Superior segun quintiles de
ingreso de los hogares colombianos. (2003)
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta de Calidad de Vida — DANE (2003)

Las tarifas de matricula establecidas por las universidades publicas en Colombia no siempre
consideran factores relacionados con la capacidad de pago de los hogares sino con “variables
econdmicas ex ante” o con la estimacion de ingresos a partir de las declaraciones de renta. En
este sentido, aunque la mayoria de universidades incluyen dentro de sus criterios, variables
gue se aproximan a la definicidon del ingreso bruto de los hogares, estos criterios no incluyen
factores que delimitan el sacrificio que deben hacer estos hogares para poder acceder a la
educacion superior: [1] Nivel de endeudamiento del hogar, [2] NUmero de miembros del hogar
gue se encuentran en educacion superior, [3] NiUmero de persona en edad de trabajar y tasa
de ocupacidn, [4] Nivel de formacidén del jefe del hogar, entre otros.

Por otro lado, se encuentra que algunas universidades tienen valores de matricula que no
corresponden al nivel econémico del hogar, y en cambio, su tarifa estda determinada de
acuerdo al programa en el que fue admitido el estudiante. De esta manera, matricula
promedio para acceder a un programa académico como medicina puede ser dos o tres veces
mayor que un programa de ciencias, sin contar los gastos educativos adicionales de materiales
y textos adicionales que requieren algunos programas. Este ha sido un problema con la
metodologia actualmente vigente en la UPTC, el Consejo Superior acordd, mediante Acuerdo
049 de 1994, establecer el valor y sistema de liquidacién de los derechos de la matricula
pecuniaria de los estudiantes de pregrado de la UPTC, asi:
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Cuadro 3. Estructura del valor de matricula en la UPTC

Fecha Ingreso a la Valor de matricula Valor
Universidad semestral a pagar Minimo
2do semestre de 1988 y | Valor pagado en el 2do semestre
anterior 1988
1% semestre de 1989 — | 20% salario mensual devengado | 20% SMMLV: 2 SMMLV Pagina | 13
2do semestre 1991 (por el estudiante o por la

persona de quien depende
econdémicamente)

1* semestre de 1992 — | 20% salario mensual devengado | 50% SMMLV 2 SMMLV
1* semestre de 1994
2do semestre de 1994 en | Rango Salario Deveng.  Valor a pagar 50% SMMLV 2 SMMLV
adelante 0.0 - 1.5 SMMLV=>» 0.5 SMMLV
1.5-3.0 SMMLV=> 1.0 SMMLV
3.0 - 4.5 SMMLV=>» 1.5 SMMLV
>45SMMLVY = 2.0 SMMLV
1 SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el afio de calculo
Fuente: UPTC — Formato de Admisiones primer semestre de 2008

Para los nuevos programas académicos de pregado, creados a partir de 1992, o los creados con
posterioridad a la vigencia del Acuerdo 049 de 1994, los derechos de matricula se establecen
de manera particular para cada uno de ellos al momento de su aprobacién (Ver anexo), lo que
conllevé a tener diferencias significativas entre los pagos de matricula de los estudiantes en los
distintos programas, sin consideraciones relacionadas con las condiciones socioeconémicas de
los estudiantes y su capacidad de pago. En este marco, sobresale la importancia de contar con
alguna metodologia estadistica que permita una mejor aproximacion a la capacidad de pago
de los estudiantes a la educacidn superior.
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2. Diseiio conceptual y metodologico de la investigacion

2.1 Criterios conceptuales y metodologicos

La metodologia de calculo del valor de la matricula se construye sobre la base de algunos
criterios de orden conceptual y técnico que la orientan, que como sefalan Grao y Winter
(1999) para la construccién de los indicadores, requieren articular procedimientos rigurosos
para prever potenciales conflictos que pudieran surgir entre los diferentes agentes implicados.

La metodologia de calculo y los indicadores que la componen son unidades de medida que
permiten una valoracién de alguna dimensién de las condiciones socioecondmicas de la
poblacién de admitidos y por tanto, verifican las caracteristicas importantes que diferencian su
permanencia en la institucién. En este sentido, cualquier modelo o indicador no
necesariamente resultaba relevante, pues no es una simple abstraccién matematica sino que
dependen de contexto de valoracién colectivamente construido en el cual adquiere sentido.

De otro lado, es muy dificil lograr que todos los propdsitos se cumplan totalmente y de manera
simultdnea. Las tensiones son inevitables. Es frecuente que un buen recaudo rifia con la
equidad. Una férmula excesivamente sencilla tiene poca informacién y es factible que afecte
de manera negativa la equidad.

A pesar de las dificultades, se buscaron al maximo respetar los siguientes criterios que
buscaron cualificar la metodologia de cdlculo construida en términos de su consistencia
conceptual, metodolégica y operativa en su construccidn y uso:

-Consistencia conceptual y de politica publica:

1. Coherencia con la equidad y capacidad de pago: La metodologia construida
y
“capacidad de pago” explicito tanto en la normatividad de la UPTC como en la
gestion de las Universidades Publicas. El Acuerdo 066 de 2005 de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja (UPTC), reconoce explicitamente este propdsito

I”

buscaba ser congruente con el objetivo de politica de “equidad socia

al sefialar que los valores de pago de matricula de todos los programas académicos
teniendo en cuenta, prioritariamente, un estudio socioecondmico.

En dicho marco, y al igual que la mayoria de universidades publicas, como se
detalla en el capitulo 3, hay una apuesta explicita de buscar una “equidad social”
entendida como el favorecimiento explicito hacia grupos sociales considerados en
“peor situacion” (pobres, desplazados, etc.). En ese marco, hay equidad si pagan
menos quienes ganan menos o quienes provienen de hogares que tienen menores
condiciones o capacidades sociales, culturales o econdmicas.
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El cumplimiento de este principio se complementd en el presente estudio. No
bastaba con este principio. Era necesario, ademas, que el monto que pagan las
familias mas pobres no afecte la capacidad de consumo de otros bienes que

también son basicos.
Pagina | 15

2. Razonabilidad con la gestidn institucional. La matricula debe ayudar a cubrir los

costos. La relacion entre el valor de la matricula y el costo depende de la
naturaleza publica o privada de la universidad. En el caso de los establecimientos
privados se espera que la matricula supere los costos. Cuando se trata de
entidades publicas el valor de la matricula puede ser menor que el costo. Esta
diferencia corresponde a los subsidios. El tamafio del subsidio depende del nivel
de exclusién. El concepto exclusion se relaciona directamente con las nociones
samuelsonianas de rivalidad y exclusion (Samuelson 1954). Estas dos categorias
tienen aplicaciones diferentes segun la naturaleza publica del bien.

En Colombia la universidad publica no es un bien publico puro. Excluye a través de
la matricula, y crea rivalidad porque restringe la cobertura. Si la matricula fuera
cero no habria exclusion. Pero en tales condiciones, la congestion se hace
evidente y, entonces, la rivalidad puede incrementarse. La congestidon es una
expresion de la rivalidad. Con los cupos en la universidad pasa algo similar a lo que
sucede con una playa. El acceso es gratuito (no hay exclusion), pero se presenta
congestion (si hay rivalidad).

En la literatura sobre finanzas publicas se ha propuesto el faro como el ejemplo
tipico del bien publico puro porque no genera rivalidad ni exclusién. Todos los
barcos tienen acceso al faro, sin que ninguno sea excluido.

La definicién del valor de la matricula expresa una opcién politica no sélo de la

UPTC sino, sobre todo, del gobierno central. El margen de maniobra de la UPTC es
limitado porque su principal fuente de recursos son las transferencias de la Nacion.

3. Validez - relevancia informativa: Este criterio apunta a que la metodologia y los

indicadores se acerquen a una “comprension plena del objeto evaluado”. En este
marco, la construccion de la metodologia y la seleccién de los indicadores
buscaron acercarse a dichos conceptos tedricos de equidad y capacidad de pago.
Dichos objetivos se cumplieron por un lado seleccionando los indicadores que
conceptualmente se relacionaban con las condiciones socioecondmicas de los
hogares de la UPTC y priorizando aquellos que lograban discriminar entre los
distintos estudiantes. De otro lado, se utilizd un modelo cuya variable explicativa
era capacidad de pago y permitia una reponderacion de los indicadores
identificados.
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-Consistencia metodoldgica:

4. Direccionalidad: Este criterio apuntaba a garantizar que la metodologia de calculo

tuviera sensibilidad en capturar los cambios en sus componentes y a los cambios
de la situacién. En dicho marco, se verificé que los distintos indicadores, y la
ponderacién asignada a cada una de sus categorias, estuvieran bien direccionados
en relacion con el indice general.

Condicidon de “adding up”: Este criterio buscaba reflejar que el indice sintético

debia “cerrar” en el sentido de medir el 100% de las condiciones socioecondmicas.
En dicho marco, se incluyeron no solo las condiciones socioecondmicas
“estructurales” sino las propias del financiamiento de los estudiantes en la
educacion superior.

Independencia de componentes: En cualquier sistema de indicadores es necesario

evitar la redundancia. El uso de los modelos estadisticos de componentes
principales se utilizo en forma de garantizar dicha situacidon. Se tomaban los
primeros componentes que recogian las variables relacionadas con cinco
dimensiones de analisis: indicadores Colegio, Educacién, Hogar, Vivienda y
Econdmico usando componentes principales.

En relacién con la consistencia operativa en su construccién:

7.

Claridad y sencillez: Algunos autores como Cave, Hanney, Henkel y Kogan (1988) y

Tognolini (1991) sefialan que todo indicador debe ser univoco en su
interpretacion. El resultado final de la metodologia da un conjunto de
ponderadores que aplicados de manera sencilla se agregan para llegar a tener un
indice general de la situacidn socioeconémica del admitido y el valor de matricula
consiguiente.

Factibilidad: Otro criterio de importancia es la que la informacidn requerida para
calcular el valor de matricula sea factible de conseguir. La metodologia usa
distintas variables e indicadores construidas fundamentalmente con la “ficha
psicosocial”, aunque valida alguna de dicha informacién con los documentos de
soporte aportados por los estudiantes. En ese marco, la informacion es factible de
conseguir.

Confiabilidad: Wyatt, Ruby, Norton, Davies y Shrubb (1989, p. 65) sefialan el
concepto de confiabilidad en funcién del cuidado en la recogida de datos, de su
coste, del andlisis y de la simplicidad de la informacién. Los indicadores se
obtienen del resultado del instrumento que ha sido desarrollado y validado en el
estudio. La ficha psicosocial fue probada y mejorada a partir de los resultados de la
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metodologia. La UPTC y la mayoria de universidades publicas concentran la
definicién del valor de matricula exclusivamente en el ingreso familiar y en
soportes que pueden ser facilmente manipulables. La estrategia utilizada por la
metodologia propuesta, de acompafiar la medicién de distintos criterios vy
variables, acompafiados por documentos de soporte, permiten garantizar una
mejor confiabilidad en los resultados. Sumado a esto, cabe senalar que la UPTC
debe garantizar en la implementacién de la metodologia mecanismos de control y
validacién de la informacién recolectada.

10. Replicabilidad y oportunidad: La metodologia es facilmente replicable por los

funcionarios de la UPTC. Su utilizacidn garantiza construir los mismos indicadores y

de la misma manera semestre a semestre, independiente de la poblaciéon
admitida. De igual forma, es un modelo facilmente programable incluso en
programas de escritorio como Excel.

2.2 Fases de analisis

En la figura 6, se presenta de manera general las fases de analisis que se desarrollan para el
calculo del valor de matricula, asi como también del andlisis comparativo con universidades
similares en cuanto a la infraestructura, oferta de programas académicos, y de las
caracteristicas socioecondmicas de sus estudiantes.

1. Revisién documental de los criterios que determinan el valor de la matricula en las
universidades publicas a nivel nacional

2. Simulacién del valor de la matricula de los nuevos admitidos, en el escenario donde
estos aplicaran a otra de las universidades publicas de estudio

3. Caracterizacién sociodemografica, econdmica y de capacidad de pago de los nuevos
admitidos y de sus hogares, a partir de las siguientes fuentes de informacién:

Fuentes primarias

a. Informacién reportada en las fichas sicosociales o formulario requerido por la
universidad en el proceso de admisién

b. Informacidon suministrada a través de los soportes de certificado de estudios
del alumno, certificado de ingresos, y certificacion relacionada con el tipo de
seguridad social que tiene la persona que responde econdémicamente por el
alumno.

Fuentes secundarias

c. Encuesta de Calidad de Vida (DANE) y Encuesta Continua de Hogares (ECH),
con el fin de obtener la estructura de gastos y una aproximacién de la
capacidad de pago de los nuevos admitidos.
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d. Base de datos del ICFES, para verificar la informacién suministrada en las

fuentes primarias en lo referente al Ultimo afio de educacién basica secundaria

cursado por el admitido a la UPTC.

4. Implementacién metodoldgica de un modelo de componentes principales para datos

categdricos, donde se identifican los indicadores que definen las caracteristicas Pagina | 18

estructurales de los hogares, y que a su vez son determinantes de los ingresos y gastos

de los hogares. A través de este método ademas de los determinantes, se estima la

ponderacién que estos tienen en el indice agregado para el calculo de la matricula.

5. Desarrollo de un modelo lineal generalizado, donde la variable respuesta corresponde

al indicador compuesto por los determinantes de capacidad de pago, y los indicadores

resultados de la agrupacidn con el método de componentes principales, son incluidos

como variables explicativas.

Figura 2. Pasos en el enfoque metodoldgico para el célculo del valor de la matricula
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3. Metodologias de calculo para el pago de la matricula en las
Universidades Publicas colombianas

3.1 Analisis general

El diseno de metodologias para el cdlculo de matricula comienza a finales de la década de los
80 y comienzos de los 90. Aunque la mayoria de la reglamentacion revisada para 24 de las 32
universidades publicas, se evidencid que estas tienen versiones ajustadas a finales de los 90 y
comienzos de la presente década. Una revision general sobre los criterios utilizados por 24
universidades publicas analizadas en el estudio, muestran algunas particularidades que vale la
pena resaltar:

e lLa mayoria de universidades tienen valores de matricula que se ajustan a las
condiciones socioecondmicas de los estudiantes. El 92% tiene una tarifa variable de la
matricula de acuerdo a la condicién socioecondmica de los estudiantes. Sélo 2
metodologias revisadas (Choco y Popular del Cesar) tienen un valor fijo de matricula. Y
el caso de la UPTC con una metodologia mixta.

e La mayoria de universidades tienen valores que trascienden las diferencias entre los
programas académicos. Sélo Pamplona, Sucre, el Colegio Mayor de Cundinamarca y la
UPTC cobran de manera diferencial por programas.

e La mayoria de universidades, 17 (70,8%) de las 24, utilizan el ingreso familiar o de la
persona que responden econdmicamente por el estudiante dentro de los parametros
de calculo del valor de matricula. Incluso el 33% de las metodologias revisadas sélo
recurren de manera “exclusiva” a variables directamente ligadas al ingreso (Renta
liquida, patrimonio, ingreso anual, etc.). No obstante, esta informacién generalmente
es manipulada y sub declarada en el reporte, razén por la cual no es un indicador veraz
cuando se evalla capacidad de pago o condiciones econdmicas. La inclusidn de esta
variable implica desigualdad en el cobro de matricula y adicionalmente, puede generar
barreras de entrada cuando el cobro es diferencial por programa académica.

Sin embargo, en los afios recientes se evidencia que las metodologias complementan estas
variables con otras ligadas a la situacidn socioecondmica. Incluso el 25% de las metodologias
revisadas no recurren directamente al ingreso sino tienen aproximaciones indirectas: pension,
estrato, etc. Ademas del ingreso, el patrimonio y la renta anual, hay cinco criterios adicionales
gue son muy utilizados dentro de los modelos desarrollados por la Universidades en Colombia:
Estrato socioecondmico, pensién en el Ultimo afio de secundaria, tipo de colegio (oficial o
privado), lugar de residencia (urbano o rural), y convivencia con los padres.

Como sera mostrado posteriormente, dado los sesgos de informacion derivados del reporte
del ingreso, el uso de estos criterios utilizados por las universidades tienen mayor relacion con
el concepto de progresividad respecto a la capacidad de pago que el mismo ingreso que aun
bajo el conocimiento general de sus limitaciones, sigue siendo el mas utilizado.
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Figura 3.Frecuencia de uso de criterios de matricula — Universidades publicas
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Cuadro 4: Criterios de mayor y menor frecuencia utilizados por las Universidades Publicas

Criterios mas utilizados por las % Sobre los Total % Sobre las

Universidades criterios Universidades | Universidades
utilizados que lo utilizan

Ingreso anual 22.67% 17 70.8%

Estrato 12.00% 9 37.5%

Pension en el dltimo afio de 10.67% 8 33.3%

secundaria

Patrimonio 8.00% 25.0%

Tipo de colegio: Publico o 6.67% 5 20.8%

privado

Lugar de residencia: Rural- 5.33% 4 16.7%

Urbano

Renta 4.00% 12.5%

Si vive solo o con familiares 4.00% 12.5%

Por el contrario, hay criterios que son utilizados por muy pocas universidades como la

dependencia frente a la familia de origen, propiedad de la vivienda, el nivel educativo de los

miembros, entre otros:



Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombia - CID. Grupo De Investigacion En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar - Circulacién Restringida
L]

Cuadro 5. Criterios utilizados por las universidades publicas con menor frecuencia

Criterios con menor % Sobre los Total % Sobre las

frecuencia criterios utilizados | Universidades que | Universidades
lo utilizan

Dependencia con respecto a la 2.67% 2 8.3%

familia de origen

Diferencial segun Programa 2.67% 2 8.3%

académico

Nivel educativo del jefe de la 2.67% 2 8.3%

familia de origen

Posicion socio - econémica del 2.67% 2 8.3%

jefe de la familia de origen

Propiedad de la vivienda 2.67% 2 8.3%

Valor Fijo de Matricula 2.67% 2 8.3%

Composicion familiar 1.33% 1 4.2%

Con hermanos en Universidad 1.33% 1 4.2%

Publica

Ingresos laborales 1.33% 1 4.2%

No Estudiantes en el hogar 1.33% 1 4.2%

Sexo del jefe de Hogar 1.33% 1 4.2%

Si el estudiante trabaja 1.33% 1 4.2%

Tipo de formacion: 1. 1.33% 1 4.2%

Universitaria y tecnoldgica, y

2. Abierta y a distancia

Tipo de unidad econdémica 1.33% 1 4.2%

familiar

En general, a partir de la revision de las metodologias de la mayoria de las Universidades
Publicas cabe concluir:

e En todos los casos existe una preocupacion por la equidad, entendida como matricula
mas alta para los ricos. Esta aproximacién tiene dos limitaciones. Primero, no
consulta la capacidad de pago vy, segundo, no hay justificaciones de la inclinacién de la
curva de equidad, ya que las diferencias entre las ponderaciones de cada intervalo no
sigue un criterio normativo explicito.

e Latensidn entre equidad y mayores ingresos se expresa muy bien cuando la matricula
cambia segun carrera o programa.

e Algunas férmulas son demasiado alambicadas y no se justifica tanta casuistica.
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3.2 Anadlisis comparativo de ingresos por concepto de
matricula

La revisidn de los criterios y de los modelos vigentes en las 24 universidades publicas, motivé a
la desarrollo de estas formulas en una programacién conjunta a fin de simular el valor de
matricula para cada admitido en la UPTC bajo el escenario que se ajustaran a la forma de
calculo en otras universidades. Esta comparacion no solo permite evaluar las diferencias en los
valores de matricula, sino que busca la explicacidon de las posibles implicaciones que tiene la
UPTC con los criterios actuales.

Sobre el total de admitidos, no hay grandes diferencias sobre la distribucién en el cobro de
matricula entre los valores actuales en la UPTC y los andlogos en otras universidades publicas.
Realmente la UPTC no es la mds costosa ni la mds econémica en el cobro de matricula, estd en
el rango medio de la distribucion de las universidades analizadas.

Figura 4. Cobro de matricula en otras universidades publicas
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Se destaca la Universidad Francisco José de Caldas, Tecnoldgica de Pereira y Pedagdgica que
tendrian valores de matricula promedio inferiores a la UPTC, y de manera inversa,
universidades con valores superiores, como los que se tendrian en la universidad de Caldas,
Pamplona, Magdalena y Llanos. De hecho, con los criterios de estas cuatro universidades se
tendria entre el 125% y el 16% mds de recaudo de matricula, respectivamente. Estas ultimas
universidades se caracterizan por tener como principal criterio del valor reportado de ingresos
anuales, pero con porcentajes de destinacidn a la matricula superiores al 3% del ingreso anual
reportado, y para el caso de la Universidad del Magdalena y la Universidad de Pamplona,
tienen como matricula minima un salario minimo legal vigente, lo cual mitiga en alguna
medida la subdeclaracion de ingresos por parte de los nuevos admitidos incide en un valor
mayor de matricula.
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En universidades como la Francisco José de Caldas, donde el recaudo de matricula seria la

mitad de los ingresos actuales en la UPTC, uno de los factores que influye en tal reduccidn,

ademas de que no contempla un costo fijo dentro de la matricula como si lo hacen otras
universidades publicas, se centra en la inclusidn del valor de la pensién dentro de los criterios

de cdlculo. Para el caso de la UPTC, el 75% de los admitidos reportaron una pensién mensual

inferior a $30.000, lo cual en su equivalente al pago en educacién superior (5 meses), no Pagina | 23
supera $150.000 en el semestre académico.

Cuadro 6: Comparacion del recaudo por concepto de matricula de los admitidos en la UPTC

Universidad Total (Pesos) Cambio en el Recaudo
con respecto a la UPTC

UPTC S 869,661,957
Caldas S 1,953,539,582 125%
Pamplona S 1,146,199,230 32%
Magdalena S 1,094,670,700 26%
LLanos S 1,010,014,117 16%
Antioquia S 983,935,474 13%
Cérdoba S 637,962,655 -27%
Pedagdgica S 631,920,152 -27%
Francisco de Paula S 585,969,325 -33%
Santander
Tecnoldgica de Pereira S 583,062,460 -33%
Francisco José de S 456,839,425 -47%
Caldas

Figura 5. Simulacién del recaudo por matricula con los criterios de otras universidades publicas
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Cuando se comparan los valores de matricula diferenciados por el estrato socioecondmico, es
notorio que en general para los estratos 4 y 5° se tiene un mayor valor de la matricula pero no
son tan altos como se deberia esperar. Lo anterior se explica, porque alun estando en estratos
4y 5, los admitidos reportan ingresos promedio alrededor de un salario minimo, condicidon que

es poco creible dado el costo y condicidn de vida en este tipo de poblacion.
Pagina | 24
Figura 6. Diferencias en el valor de la matricula con respecto al estrato socioeconémico
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En cuanto a las diferencias segln programa académico, es notoria la diferencia impuesta por
las universidades que diferencian por programa como la UPTC o la Universidad de Pamplona,
con cobros de matricula que con los criterios de otras universidades tendrian un menos valor,
como es el caso en Ciencias de la Salud o Psicologia.

De otro lado, se evidencia como factor comun en las férmulas de las universidades analizadas,
que los admitidos a las licenciaturas, matematicas, fisica, filosofia o idiomas, son los que
tendrian un valor de matricula reducido y son los grupos mas homogéneos dentro de las
condiciones determinadas como de capacidad por las universidades.

*En Boyaca el maximo nivel de estratificacion es el 5, condicién que se mantiene para la gran mayoria los admitidos
en la UPTC que provienen de este departamento.
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Figura 7. Diferencias en el valor de la matricula con respecto al programa académico
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4. Caracterizacion sociodemografica y socioeconémica de los
admitidos a la UPTC

4.1 Condicionesy caracteristicas generales

- Condiciones demograficas

La encuesta se aplicé a 1755 admitidos de las cuatro sedes: Tunja, Chiquinquira, Sogamoso y
Duitama, que aspiraban a ingresar a la universidad en el primer semestre de 2009. La
poblacion de admitidos tiene una participacion equilibrada entre sexo (50% hombres — 50%
Mujeres), con una baja participacidén de personas que ya ha conformado un hogar (el 96% son
solteros(as)) y con bajas participaciones de grupos étnicos (sélo el 4% pertenece algln grupo
étnico), discapacidad (sélo el 0,3% en situacion de discapacidad) o situacién de desplazamiento
(el 0,6% en situacion de desplazamiento).

A partir de la encuesta aplicada a la poblacidn de admitidos se identifica que en su mayoria
(79%) proviene del departamento de Boyaca. La segunda entidad territorial con mayor
participacién es Bogotd con un 8%. Dicha situacion marca dos aspectos fundamentales para la
construccion de la metodologia de cdlculo. En primer lugar, la consideracién que las
condiciones de admitidos recogen las caracteristicas socioecondmicas y demograficas del
departamento de Boyaca, por lo que una aproximacién del consumo de las familias a partir de
las Encuestas de Hogares resulta bastante acertado. De otro lado, la procedencia de otros
departamentos lejanos es relativamente menor, por lo que los admitidos de otros
departamentos deben tener una “proteccién” especial en el sentido de las condiciones
distintas de financiacién para la permanencia en la Universidad, como se detalla mas adelante.

Figura 8. Procedencia de los admitidos seguin lugar de nacimiento.
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.
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En relacidn con lo anterior, de la poblacién de admitidos que provienen del departamento la
mayoria de los mismos residen en los municipios en los que tiene presencia las sedes. En
dicho marco, cerca del 51% frente al total proviene de los mismos municipios donde tiene
presencia las sedes y cerca del 70% frente al total del departamento.

Cuadro 7. Procedencia de los admitidos para los municipios de Boyaca. Participacion frente Pagina | 27
al departamento y al total

Municipio % Frente al Depto %Frente al total
Tunja 31% 24%
Sogamoso 19% 15%
Duitama 15% 12%
Chiquinquira 5% 4%
Paipa 4% 3%
Santa Rosa de Viterbo 1% 1%
Samaca 1% 1%
Aquitania 1% 1%
Paz de Rio 1% 1%
Combita 1% 1%
Moniquira 1% 1%
Soata 1% 1%
Villa de Leyva 1% 1%
Otros 20% 16%
Total 100% 79%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.

Dicha situacion se confirma aln madas en cuanto a la residencia de los hogares de los
estudiantes y no sdlo frente a su nacimiento, como se detallaba anteriormente. El 90% de las
viviendas de las familias de los admitidos estan en Boyaca, de hecho el 63% en los municipios
de las Sedes.

- Situacion de los hogares

La mayoria de los hogares de los admitidos residen en la parte urbana (el 80% ) y tan sélo el
20% en la poblaciéon rural. La mayor participacion de los hogares rurales estd en la sede de
Duitama. Alli, cerca del 24% de la poblacién de admitidos reside en la zona rural. Cabe
destacar de hecho que el 33% de los admitidos que provienen de hogares residentes en la
zona rural provienen de municipios donde se ubica la sede. Los municipios con mayor
participacién en el total de admitidos de la zona rural son en su orden Duitama, Sogamoso,
Tunja, Paipa, Tibasosa, Combita, entre otros.
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Figura 9. Ubicacidn de la vivienda
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer
semestre de 2009.

En relacion con el tipo de vivienda, la mayoria vive en casa (79%) o en apartamento (15%). No
obstante, cabe destacar que el 54% vive en casa propia (el 46% del total de admitidos
proviene de hogares en los que ya pagaron dicha casa). Sobresale la presencia de un grupo
significativo en el que la vivienda del hogar es en arriendo.

Figura 10. Propiedad de la vivienda de los admitidos a la UPTC
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.

Una caracteristica importante para la UPTC, y en general para los estudiantes de las
Universidades Publicas, es que la mayoria procede de hogares cuyos padres no alcanzaron la
educacion superior. Cerca del 80% tiene padres que no llegaron a la educacién superior.
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Sobresale, como caso particular, ligeras diferencias que evidencian mejores niveles educativos
en las madres en comparacién con los padres.

Figura 11. Nivel educativo de los padres
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.

En relacién con el estrato econémico, los resultados evidencian una amplia participacién del
estrato 2 (54%) del total , seguido del estrato 3 (25%) y finalmente un estrato 1 (12%). Esta
diferenciacién y su participacién confirma un poco las tendencias de los cuadros anteriores. La
situacion socioecondmica de los admitidos diferencia en general 3 grupos: uno
particularmente vulnerable, que bordea el 10 al 15%, que generalmente viene de zonas
rurales, ha trabajado previamente, etc. Un segundo grupo mayoritario que caracteriza e
identifica la poblacién de la UPTC (tipo estrato 2) y un grupo cercano al 20% al 30% que son
mas de estrato 3, en su mayoria con educacion secundaria o media, e incluso para algunos con
educacion superior.
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Figura 12. Estrato socioeconémico de los admitidos a la UPTC
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.
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En relaciéon con las condiciones de los hogares, independientemente de las condiciones
socioecondmicas, algunos bienes como la televisidén a color son de uso generalizado. Por el
contrario, bienes como el computador, la parabdlica o el teléfono marcan una tendencia mas
moderada y finalmente son bienes mas exclusivos el carro particular o la internet. Sin duda
alguna este ultimo grupo pertenece al estrato 3.

Figura 13. Posesion de bienes
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.
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- Trayectoria educativa previa

Un aspecto significativo en la poblacidn admitida es cierta importancia de personas que no

ingresaron el afio inmediatamente anterior. Tan sélo el 65% se gradud en los dos Ultimos afios: Pagina | 31

Cuadro 8. Distribucion de los admitidos segun aiio de graduacion

ANO PORCENTAJE
2.008 43,8%
2.007 21,0%
2.006 12,1%
2.005 8,3%
2.004 5,4%
2003 O ANTES 9,5%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.

La mayoria de estudiantes proviene de una Institucion Educativa publica (82%). Cabe resaltar
gue este comportamiento es coincidente con el total de la matricula en la educacidn bdsica y
media en Colombia. El 86% proviene de alguna Institucion Educativa de Boyaca.

Frente a las condiciones de financiacion de los estudiantes en su educacién media, ademas del
hecho de provenir de las IE publicas, son muy pocos los que gozaron de algun tipo de apoyo o
financiacion, siendo el mayor la beca o subsidio econédmico con tan sélo el 16% del total de

admitidos, como lo muestra la siguiente gréfica:

Figura 14. Beneficios y apoyos socioeconémicos tenidos en el ultimo grado de educacién

media:
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a primer semestre de 2009.
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Coincidentes con el anterior panorama, el 95% de los admitidos dependié econdmicamente de
alguno de sus padres durante sus estudios de bachillerato y de hecho tan sélo el 10,6% trabajé
durante sus estudios de bachillerato, de los cuales el 48% trabajé menos de 14 horas a la
semana y el 86% recibia remuneracion o ganancia.

Otro aspecto caracteristico de la trayectoria educativa previa es que el 16% de los admitidos pzgina | 32
tenia estudios superiores previos: Sobresale que cerca del 40% de estos ya habia pasado por

la UPTC y el 10% de estos venia del SENA. También sobresale que el 24% deserté por razones

econdmicas.

- Condiciones de financiamiento actual y futuro

Frente a la situacion laboral actual cerca del 25% trabaja (22% como actividad principal en la
Ultima semana). La diferencia con los resultados de la situacién laboral al terminar la
educacion media parece explicarse por la amplia cantidad de personas que no ingresa
inmediatamente a la educacidn superior después de graduarse:

Figura 15. Situacion laboral de la poblacién

Buscando Otra.
trabajo 5%
7%

Estudiando
9%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a
primer semestre de 2009.

Entre la poblacion trabajadora se destacan entre otras caracteristicas que el 79% lo hace de
manera informal (51% sin contrato y 28% con contrato verbal). Esto condiciona un poco la
dificultad de garantizar el soporte en estos temas. Otras caracteristicas son el que el 87%
recibe remuneracién, el 43% trabaja de 20 horas o menos y el 75% lleva 2 o menos afos de
trabajo.

Frente al sostenimiento futuro se sefiala que sélo el 48% vivira con alguno de los padres y de
hecho se muestra que el 21,7% viviria solo. Esta situacion hace que la definicién de los
indicadores no sdlo parta de esta informacion sino la de de su educacidon media, que muestra
una situacion algo distinta a la declarada en estas preguntas:
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Figura 16. Personas con las que vivira el admitido

Sélo i
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Madre

Hermanos

Padre

Otros no parientes
Otros Familiares

Hijos(as)

Conyuge

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a
primer semestre de 2009.

Actualmente el 88% de los que respondieron, vive con alguno de sus padres. El 54% vive con
ambos padres.

En relacion con las fuentes de financiamiento, la mayoria manifiesta tanto para el caso del
pago de matricula como para el resto de gastos la importancia de los ingresos familiares:

Figura 17. Fuentes para el pago de matricula

Ingresos propios - 16,71%
Prestamos - 9,58%

Ayudas o subsidios F 4,79%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a

primer semestre de 2009.
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Figura 18. Gastos complementarios (fotocopias, Utiles, etc.)

Ingresos familiares

Ingresos propios

Prestamos

Ayudas o subsidios

I 1,73%

F 1,67%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a

primer semestre de 2009.

Figura 19. Gastos en salud

Ingresos familiares

Ayudas o subsidios

Ingresos propios

Prestamos

0,78%

68,69%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a

primer semestre de 2009.
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Figura 20. Gastos en vivienda

Ingresos familiares

Ingresos propios

Ayudas o subsidios

Prestamos

11,03%

3,62%

1,84%

82,34%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a

primer semestre de 2009.

Figura 21. Gastos en alimentacién

Ingresos familiares

Ingresos propios

Ayudas o subsidios

Prestamos

81,84%

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a

primer semestre de 2009.

Finalmente, un aspecto de relevancia que vale la pena profundizar es que cerca del 20%
manifiesta tener alguna relacién previa con la UPTC, entre las que se destacan:
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Figura 22. Relaciones previas con la UPTC

Tiene hermanos que actualmente estudian 19.4
enla UPTC !
Usted es trabajador o empleado de la UPTC . 3,9

Es hijo o conyuge de docente o trabajador 1
de la UPTC !

~N

Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Psicosocial a los admitidos a
primer semestre de 2009.

4.2 Capacidad de pago, ingresos y gastos de los admitidos a la
UPTC: Comparacion con los datos de calidad de vida del
DANE - ECV

Para la determinacién de la capacidad de pago de la matricula de los nuevos admitidos a la
UPTC, es necesario establecer y proyectar tanto los ingresos del hogar como su estructura de
gasto. Aunque dentro de la ficha psicosocial que diligenciaron los admitidos se encuentran
variables relacionadas con el ingreso, es necesario verificar y completar dicha informacién para
garantizar que el pago de matricula se encuentre dentro de su capacidad de pago,
identificando que el hogar no tendra un detrimento en su calidad de vida debida al pago de
esta obligacion.

En esta seccidn se presentan los aspectos metodoldgicos considerados para identificar dentro
de las encuestas de hogares, especificamente en la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (ECV),
hogares similares y comparativos con los hogares de los estudiantes admitidos a la UPTC en el
afio 2009. Este cruce de informacién, tiene como objetivo fundamental, establecer la
estructura de gasto y consumo que tienen los hogares a los que pertenecen los nuevos
admitidos, a partir de hogares con caracteristicas similares que garanticen la comparabilidad.

La informacién de los hogares control, es decir el par comparativo, es tomada de la ECV 2003,
bajo el principio que la estructura de gasto de los hogares no se ve afectada en términos
porcentuales entre un periodo a otro. Como soporte a este primer supuesto, es necesario
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realizar un analisis comparativo entre las estructuras de gasto en el afio 1997 y 2003, a fin de
establecer que las estructuras de gasto y consumo no tienen grandes variaciones en el tiempo.

En primer lugar, se presenta un analisis comparativo sobre los cambios entre las estructuras de
consumo y gasto en el tiempo. Posteriormente, se presenta en un marco general la estructura
de gasto y consumo de los hogares en la region oriental, dentro de la cual se encuentra el
departamento de Boyaca del cual proviene la mayor parte de los admitidos de la UPTC. Al final
de la seccién, se presentan los resultados de los modelos de capacidad de pago desarrollados
con hogares con al menos un miembro en educacidn bdésica secundaria y media.

4.2.1 Estructura de gasto: Resultados comparativos entre la
ECV 1997y 2003

La informacion que se tiene para efectos de la determinacién de la capacidad de pago de los
nuevos admitidos, corresponde a las condiciones del hogar en el afio 2009 y la informacion
disponible y mas reciente de la Encuesta de Calidad de Vida es del afio 2003. De esta manera,
se debe garantizar que la estructura de gasto del afio 2003 que se va a tomar se mantiene en
el afio 2009, por lo menos en términos relativos al gasto total.

Para este fin se realiza un analisis comparativo entre la estructura de gasto en el afio 1997 y
2003, con el fin de evaluar las diferencias en términos relativos y las posibles implicaciones
sobre los supuestos en cuanto a la estructura de gasto y capacidad de pago de los admitidos.

Los siguientes cuadros muestran la estructura promedio de los hogares, para el total nacional y
segun deciles de gasto, los cuales estdn relacionados con los deciles de ingreso, aunque con un
mayor grado de precisién dado la omisidn y sub declaracidn de ingresos.

En términos generales, La estructura del gasto se mantiene y sin evidencia de diferencias
significativas durante el periodo 1997 y 2003. A nivel nacional, se observa que los incrementos
en el afio 2003 sobre la participacién en los gastos de alimentacidon, vestuario y calzado, y
servicios de la vivienda, responde a la disminucidn en el gasto de salud para el afio 2003, dado
el incremento en la cobertura del régimen subsidiado en salud.

A nivel de deciles de gasto, las estructuras de gasto se mantienen con la misma jerarquia, es
decir, los primeros deciles tanto en 1997 como en el 2003 siguen gastando mas en
alimentacién, en términos proporcionales a sus ingresos y en la misma magitud, que los deciles
mas altos, ver anexo para mayor detalle.
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Figura 23. Analisis comparativo de la estructura de gasto entre la ECV 1997 y 2003

Analisis comparativo de la Estructura de gasto ECV
1997 y 2003

WECV1997 mECV2003

35,1
31,

24,3260

Alimentos
Bebidasy Tabaco
Vestuarioy Calzado
Servicios de la

vivienda
Enseresy Utensilos
Salud

Transportey

Comunicaciones

Recreaciony
Servicios Culturales
Educacién

4.2.2 Estructura de gasto para la Region Oriental de Colombia

Mads del 90% de los estudiantes admitidos a la UPTC residen en el Departamento de Boyac3, el
cual hace parte de la regién denominada “Oriental” en la ECV 2003°. Dado que la ECV no
permite obtener estimaciones y resultados concluyentes por departamento, a continuacion se
presenta el resultado consolidado de la estructura de gasto en la regién Oriental en el afo
2003. Los resultados de la estructura de gasto, se presentan desagregados por deciles de
gasto, lo cual permite tener un marco de referencia sobre esta estructura, diferenciada de
acuerdo al gasto e ingreso total en el hogar.

En términos generales, la regidén Oriental tenia en el afio 2003 un gasto promedio per capita
mensual de $1.000.649, de lo cual se destina en promedio 7.7% en educacién. El gasto
promedio en educacidn per cépita a nivel nacional es de $91.923 mensualmente, y en la regién
Oriental es de $76.595.

Las cifras presentadas en estos siguientes cuadros, son utiles en la acotacion del gasto
promedio por persona en cada uno de los grupos de gasto, de acuerdo al decil al cual
pertenece.

®la region Oriental de la ECV 2003, la conforman los departamentos: 1. Cundinamarca (Sin Bogotd), 2. Boyaca, 3.
Santander, 4. Norte de Santander, 5. Meta
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Cuadro 9: Composicidn porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para la region
Oriental y deciles de personas ordenadas por gasto — ECV 2003

Regidn Alimen | Bebidas | Vestuario | Servicio | Enseres | Salud | Transpo | Recreaci | Educa | Bienes Otros | Impuestosy
Central por tos y y Calzado sdela % rtey ony cion v Bienes | deducciones
Decil Tabaco vivienda | Utensilo Comuni | Servicio Servicio obligatorias
s caciones s s Pagina | 39
Cultural Person
es ales
Reglon 385 11 6,5 255 0,2 2.3 7,6 1,3 7,7 4,1 2,5 2,9
Oriental
. 54,4 1,0 2,3 22,3 0,1 1,2 2,4 0,1 10,7 4,6 0,0 0,8
Primero
48,0 0,7 4,0 22,5 0,1 4,8 2,9 0,1 10,0 4,4 0,8 1,7
Segundo
50,1 0,7 55 22,8 0,5 2,3 34 0,6 8,5 4,5 0,0 11
Tercero
43,2 1,1 4,5 27,1 0,2 2,1 5,2 0,6 8,2 4,0 0,2 3,6
Cuarto
. 40,9 1,8 5,5 28,4 0,1 1,2 6,7 0,8 7,7 4,5 0,4 1,9
Quinto
Sexto 41,3 1,6 6,1 26,6 0,3 2,4 5,9 0,5 6,9 4,7 0,4 3,2
. 39,3 21 6,9 25,3 0,2 2,0 8,2 0,9 7,0 4,5 1,3 2,3
Séptimo
39,4 0,9 6,5 25,9 0,1 1,8 8,5 1,0 7,7 4,0 1,1 3,1
Octavo
35,4 0,5 7,1 25,4 0,3 2,5 9,2 1,8 7,3 3,8 3,3 3,3
Noveno
, 28,5 0,9 8,3 25,6 0,3 2,4 10,6 2,6 7,0 3,4 6,8 3,6
Décimo

FUENTE: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003 CALCULOS: CID, Centro de Investigacién para el Desarrollo -
Universidad Nacional Los cdlculos incluyen unicamente los hogares con informacion en todas las variables de gastos
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Cuadro 10: Gasto per capita por grupos de bienes y servicios, por grupos de bienes y servicios, para el

total nacional y deciles de personas ordenadas por gasto — ECV 2003

Regid Gasto Aliment | Bebidas | Vestuari | Servicio | Enseres | Salud | Transport Recreaciéon
ny percapit os y oy sdela y ey y Servicios
Decil a Tabaco Calzado | vivienda | Utensilo Comunica Culturales
promedi s ciones
0
Total 1.145.11 402.078 16.204 61.422 297.695 2.662 32.817 94.843 20.582
Nacio 4
nal
330.355 176.677 5.000 11.965 71.492 475 5.536 10.268 535
Prime
ro
491.448 242.904 6.511 23.890 103.877 776 12.898 22.860 1.613
Segun
do
567.585 261.582 7.638 29.438 137.439 1.284 15.886 29.285 2.727
Tercer
o
685.230 297.658 9.720 40.845 173.570 1.206 16.462 43.397 5.246
Cuarto
843.198 342.315 15.399 42.106 218.887 1.806 31.624 59.514 6.800
Quinto
944.493 364.351 13.800 57.322 249.902 2.087 26.351 68.533 11.335
Sexto
1.082.33 406.444 17.223 67.637 285.963 2.195 21.938 92.401 13.848
Sépti 8
mo
1.321.65 467.185 16.283 82.709 353.320 3.046 34.962 114.766 22.151
Octav 3
0
1.750.37 563.589 22.379 109.119 459.965 4.815 44911 172.570 33.624
Noven 6
o
3.433.09 897.726 48.071 149.116 922.150 8.921 117.54 334.691 107.900
Décim 0 4
0

FUENTE: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003
CALCULOS: CID, Centro de Investigacion para el Desarrollo - Universidad Nacional

-
o
B
-
-
-

Los cdlculos incluyen tnicamente los hogares con informacion en todas las variables de gastos
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Bienesy Otros Impuestos y
Servicio | Bienes | deducciones
S obligatorias
Personal
es
46.854 42.158 35.878
15.692 157 1.998
24.072 1.135 4.939
26.716 1.104 8.773
31.965 3.086 11.973
36.918 3.719 19.656
50.908 7.492 25.386
48.077 14.205 29.874
59.203 26.149 43.068
68.672 58.044 65.682
106.268 306.40 147.361
2
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Cuadro 11: Gasto per capita por grupos de bienes y servicios, por grupos de bienes y servicios, para la

region Oriental y deciles de personas ordenadas por gasto — ECV 2003

Regi6 Gasto Aliment | Bebidas | Vestuari | Servicio | Enseres | Salud | Transport Recreacién
ny percapit os y oy sdela y ey y Servicios
Decil a Tabaco Calzado | vivienda | Utensilo Comunica Culturales
promedi s ciones
0
Regi6 1.000.64 384.828 11.021 64.714 255.482 2.478 22.58 76.373 12.763
n 9 9
Orient
al
341.049 | 185.374 3.468 7.872 76.006 458 4.260 8.227 406
Prime
ro
496.378 238.507 3.622 19.881 111.668 508 23.63 14.531 418
Segun 5
do
638.384 | 319.726 4.536 34.816 145.615 3.182 14.97 21.460 3.747
Tercer 0
o
733.887 316.794 8.043 33.209 198.933 1.225 15.39 38.299 4.714
Cuarto 2
777.438 318.322 13.937 42.747 220.444 1.162 9.532 51.978 6.360
Quinto
879.152 362.827 14.407 53.916 234.222 2.279 20.97 52.307 4.007
Sexto 8
1.041.82 409.690 21.865 71.674 263.561 1.716 20.88 85.884 9.350
Sépti 6 6
mo
1.242.44 489.889 11.012 80.754 321.367 1.828 22.56 105.408 11.922
Octav 4 9
o
1.572.58 557.314 8.146 111.925 399.043 5.245 38.55 144.438 28.275
Noven 2 1
o
2.273.02 647.093 21.060 189.512 581.031 7.141 54.96 239.998 58.157
Décim 2 5
o

FUENTE: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003
CALCULOS: CID, Centro de Investigacion para el Desarrollo - Universidad Nacional

Los cdlculos incluyen tnicamente los hogares con informacion en todas las variables de gastos

Bienes Otros Impuestos y
y Bienes | deducciones
Servici obligatorias
0s <.
Perso Péagina | 41
nales
40.626 | 24.581 28.598
15.541 34 2.753
21.669 3.768 8.344
28.505 152 7.215
29.219 1.202 26.714
35.123 3.230 15.090
41.332 3.779 28.244
46.425 | 13.038 24.334
50.280 | 13.475 38.425
59.737 | 52.497 52.637
78.101 | 154.09 81.655
5




Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombia - CID. Grupo De Investigacion En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar - Circulacién Restringida
L]

4.2.3 Modelos desarrollados en la definicion de capacidad de
pago (ECV 2003)

Para la definicion de capacidad de pago se utilizaron distintos criterios de analisis, todos ellos
soportados en la literatura y en estudios anteriores realizados por el CID — Unal. Dentro de
estos criterios se utilizaron como “proxis” de capacidad de pago: 1. Valor de matricula en
educacion basica secundaria y media, 2. Gasto promedio per cépita, 3. Gasto corriente’
promedio per capita, 4. Gasto en educacién en el hogar y 5. Proporcion de gasto en educacién
del hogar.

La poblacién con la cual se trabaja en la construccién de los modelos de capacidad de pago,
corresponde a los hogares a nivel nacional que en la encuesta de calidad de vida del afio 2003
tenian al menos un miembro en educacidn bdsica secundaria o media. Se toma esta poblacién,
considerando que es la poblacidn que posteriormente ingresa a la educacidn superior y que las
caracteristicas de estructura de gasto y consumo son estables en el tiempo, tal y como se
mostroé anteriormente.

Como factores determinantes de gasto dentro de los modelos de regresion multiples
desarrollados, se utilizan principalmente las variables que definen la composicion del hogar, la
posicion ocupacional del jefe y cdnyuge del hogar, el tipo y propiedad de la vivienda, el nivel
socioecondmico (estrato) y la regidon para controlar el efecto geografico y de las condiciones
inter sectoriales (que en le momento de la aplicaciéon a la poblacién de la UPTC tomara el
parametro de la regién oriental). También son incluidos otros criterios definidos por las
universidades dentro del cdlculo de la matricula como lo son el nUmero de miembros que se
encuentran en el sistema educativo, el tipo de colegio (oficial o privado) y las labores alternas
del estudiante (si trabaja o no). Como se muestra en el cuadro 6, en términos generales los
indicadores utilizados como proxis de capacidad de pago tienen un poder explicativo alto,
superior al 27% de la variabilidad encontrada. De igual manera, la estimacién de los
parametros tiene cierto nivel de coincidencia y concordancia entre ellos, lo cual ademas de la
relacién existente entre ellos (considerando los niveles de R2 en los modelos), tiene la ventaja
que cualquiera de estos representa al grupo de indicadores definidos.

Dentro de los modelos con mayor poder explicativo y predictivo de las condiciones de
capacidad de pago, se encuentran los indicadores relacionados con el gasto del hogar. Dentro
de estos aunque el gasto en educacidn tiene un mayor nivel explicativo, los criterios mas
completos y que definen de mejor forma la estructura de consumo del hogar corresponde a
los relacionados con el gasto per cépita del hogar. Dentro de estos dos, se opta por el modelo
desarrollado con el gasto corriente per cdpita del hogar, dado que este reduce de la capacidad
de pago y del ingreso disponible en el pago de matricula, las deudas adquiridas por la compra
de bienes inmuebles o vehiculos en el hogar. Si no se considerara lo anterior se podria entrar
en el detrimento del mejoramiento futuro de las condiciones del hogar, dado que se castiga la
compra de activos que posteriormente pueden representar mejoras en el ingreso y calidad de
vida de los miembros del hogar. De esta manera, se trabaja con el modelo de gasto corriente

7 .
Gasto corriente corresponde al agregado de todos los componentes del gasto en el hogar, descontando los gastos
de inversién en inmuebles, vehiculos y otros bienes.
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per capita como proxi de capacidad de pago, y bajo este modelo y con esta estimacién de los

parametros, se calcula la capacidad de pago para la poblacidon de admitidos de la UPTC, con la

informacidn reportada por estos en la ficha psicosocial 2009.

Cuadro 12: Coeficientes de determinacidn para cada modelo

Pagina
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Valor matricula Proporcion del Gasto en Gasto Per Capita | Gasto Corriente
en Secundaria gasto en educacion del Per Capita
educacion en el Hogar
hogar
Coeficiente de 38.9% 27.5% 54.2% 52.8% 48.0%

Determinacion (R2)

Cuadro 13: Parametros estimados en cada uno de los modelos de capacidad de pago

Parametro Valor matricula Proporcion del Gasto en Gasto Per Capita | Gasto Corriente
en Secundaria gasto en educacion del Per Capita
educacién en el Hogar
hogar

Intercepto 38231.16 0.11 -45724.86 197727.76 179831.08
Colegio_oficial -75241.30 -0.07 -181072.21 -135290.24 -121856.50
Cabecera 2090.33 -0.03 -33357.46 8237.44 8655.57
Total_estudiantes -2050.21 0.02 54376.58 -25761.96 -24173.18
Estudiante_trabaja -18525.36 0.01 -5713.52 -17685.67 -13350.63
Jefe_Hombre -4477.89 0.00 2377.25 34858.54 43268.77
JEFO3 3696.77 0.00 8914.50 18652.62 17649.52
CONY 5742.80 -0.01 7846.86 -64342.24 -74663.37
JEFO2 705.28 0.00 1070.45 1797.16 1942.43
estratol 7993.19 0.04 54979.79 -3601.75 -7470.56
estrato2 8236.90 0.04 54151.90 -6092.08 -10041.04
estrato3 22398.06 0.04 98615.39 71201.89 58213.53
estrato4 117450.62 0.07 403645.30 372181.46 308169.08
estrato5 224732.01 0.08 660004.95 802971.83 721344.36
estrato6 451410.11 0.05 977524.03 1731093.35 1603102.65
Viv_arriendo -8675.64 0.00 -16294.67 -79302.08 -71149.49
Viv_Usufructo -6368.21 0.01 -10985.39 -75231.06 -70723.67
Casa_propia -5748.26 0.00 11667.27 -40516.51 -41319.42
Apartamento_propio 4964.44 0.00 14537.53 2366.55 2477.47
Casa_pagando 2288.69 0.01 33299.87 -19771.93 -110868.41
Apartamento_pagando 8415.02 0.01 83595.31 31405.59 -59069.28
Jefe_Obrero 432441 -0.01 -10445.20 18533.13 23916.74
Jefe_Empleado 4028.46 -0.01 2091.26 40332.11 43164.73
Jefe_Cuenta_propia 3309.80 -0.01 -4370.19 37770.94 39564.48
Jefe_Patrones 13634.01 -0.02 4406.95 83074.97 77631.73
Atlantica 11453.75 -0.03 -43975.22 8837.20 11686.35
Oriental 36128.62 0.03 17351.38 27680.47 28963.21
Pacifica 34799.74 0.02 11983.64 34846.54 27311.55
Bogota 40015.94 0.05 77739.24 40769.39 41605.52
Antioquia 17210.17 0.03 2726.96 -10741.98 -9661.74
Valle 18551.42 0.01 -3815.80 15759.87 13067.87
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5. Modelos estadisticos para la definicion del valor de
matricula

5.1 Aplicacion del analisis multivariado de datos en la
creacion de los Indicadores que determinan el valor de la
matricula

Si se toma como principio fundamental que el valor de la matricula de un estudiante en Ia
Universidad depende de sus condiciones socioecondmicas, la construccion de la funcién que
produce el puntaje sobre el cual se liquida este valor debe tener como variables
independientes algunos indicadores que caractericen la situacidon del estudiante.

Para definir estas variables se consideran inicialmente algunos factores que describan esta
situacidn: la composicidn del hogar, caracteristicas de su vivienda, la situacién econémica del
hogar, algunas caracteristicas del colegio donde obtuvo su grado de bachiller y su historia
académica previa y algunas caracteristicas particulares del estudiante. Cada uno de estos
factores se considera que son el producto de la interaccién de diferentes variables.

Las variables indicadoras de cada uno de los factores son combinadas linealmente para
obtener nuevas variables o indices que describe estos factores, estos indices son construidos
usando componentes principales categodricas, reteniendo solo aquellas variables que muestren
un poder discriminatorio relativamente alto. Para obtener este indice se usé el procedimiento
de escalamiento éptimo del paquete de cdmputo estadistico SPSS con las nueve variables
enumeradas anteriormente.

Los puntajes sobre los cuales se basa la liquidacién del valor de la matricula fueron obtenidos
con base en los resultados de la encuesta socioecondmica realizada con los estudiantes
admitidos al primer semestre del afio 2009.

Dentro de los diferentes aspectos indagados en la encuesta que pudieran aportar informacién
socioecondmica de los estudiantes para obtener dicho puntaje se definieron 5 dimensiones de

andlisis:
a. Caracteristicas del colegio donde termind sus estudios
b Nivel educativo de los miembros del hogar
c Caracteristicas de la vivienda
d. Posicién laboral de los miembros del hogar
e Condiciones econdmicas del hogar

En cada una de estas dimensiones se analizaron las variables que pudieran aportar informacién
tal que por su poder discriminante permitieran hacer una clasificacién socioeconémica de los
estudiantes. De esta manera se determinaron las variables para cada una de las dimensiones
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mencionadas anteriormente y con estas variables se construydé un indicador que cuantificara
cada dimensién. Las dimensiones, el nombre del indicador y las variables correspondientes se

presentan en la tabla siguiente:

. . A . . . Pagina | 4
Cuadro 14: Dimensiones e indicadores construidos como factores potenciales de capacidad de pago agina | 45

Dimension

Nombre del
indicador

VELELIES

Valores de las variables

Caracteristicas del colegio Colegio Tipo de colegio Oficial
donde termind sus estudios. No oficial
Valor de Valor de la matricula Equivalente en salarios
pension en en el Ultimo afo minimos
secundaria
Nivel educativo de los Educacion Nivel educativo del Numero de afos
miembros del hogar padre aprobados
Nivel educativo de la Numero de anos
madre aprobados
Numero de miembros  Total de miembros de 0 a
del hogar que estan 7
estudiando
Caracteristicas de la vivienda Vivienda Estrato 1,2,3,4,506
Ubicacion de la Cabecera
vivienda Resto
Posicién laboral de los Hogar Posicién laboral del Obrero o empleado de
miembros del hogar padre. empresa
Obrero o empleado del
gobierno

Jornalero o trabajador de
finca
Servicio doméstico

Profesional
independiente
Trabajador
independiente no
profesional
Campesino propietario
Microempresario o]
gerente
Otro
Posicién laboraldela  Las mismas categorias
madre anteriores
Condiciones econdmicas del | Econdmicas Tiene internet Si/No
hogar Tiene computador Si/No
personal
Tiene televisidn por Si/No
cable
Tiene teléfono Si/No
Tiene vehiculos propios  Si/No
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Tiene bienes inmuebles

Si/No

Propiedad de Ia
vivienda

Casa propia y pagada
Apartamento propio y
pagado

Casa propia pagando
Apartamento proqjgg
pagando

En arriendo

En usufructo

Otro

ina | 46

Cada uno de los indicadores mencionados fue construido usando el procedimiento estadistico
conocido como componentes principales para datos categdricos usando el programa de

computo estadistico SPSS, versién 16.

5.2 Construccion del indicador global

Una vez obtenidos los indicadores asociados a las cinco dimensiones descritas se construyé un

indicador global haciendo una combinacién lineal de los indicadores Colegio, Educacién,

Hogar, Vivienda y Econdmico usando componentes principales.

Las ponderaciones dadas a cada indicador se presentan en la tabla siguiente:

Cuadro 15. Ponderaciones y valores

Indicador Ponderacion
Colegio 0.486
Educacion 0.704
Hogar 0.386
Vivienda 0.651
Econémico | 0.700

Dado que el indicador global es una variable de promedio cero y por lo tanto tiene valores

positivos y negativos, este indicador se expresa como un puntaje en escala de 0 a 100

mediante la transformacién

IG — Min(IC)

~ Max(1G) — Min(IG)
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Siendo IG el indicador global y P el puntaje resultante.

En los gréaficos siguientes se muestran los promedios de estos puntajes segln deciles de

ingreso y capacidad de pago de los hogares y estrato.

Figura 24. Promedios de puntaje para distintas variables
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5.3 Metodologia de calculo ajustada a capacidad de pago

Para la determinacién de la formula de calculo que establece el valor de matricula, se hace uso
de un modelo de regresion multiple a fin de determinar el efecto de los indicadores
consolidados y determinados con el método multivariado sobre la variable calculada de
capacidad de pago.

El modelo lineal desarrollado se describe en la siguiente ecuacion. A través de este modelo, los
parametros significativos distinguen los determinantes de la capacidad de pago y por ende del
valor de la matricula, y con el uso de los coeficientes asociados a los determinantes, se tiene
las tasas de cambio de cada uno de estos.

Yij = Bo + B1Z(1)ij + -+ BuZ(M);; + &5
Donde,
Y;;: Valor del indicador de capacidad de pago del j-ésimo individuo en la i-ésima sede
Z(m);: Valor del m-ésimo indicador definidos en el andlisis factorial
€;: Error aleatorio

A partir de los indicadores y variables significativas y que determinan el valor de la
matricula, se obtiene el peso de cada factor individual dentro del valor de la matricula
como resultado de la multiplicacién entre las tasas de retorno del modelo (B) y las
coordenadas dentro del factor que representa a cada variable derivado del desarrollo del
método de componentes principales.
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PM = By + B4 * (Peso, *Var(1) + - + Pesoy * Var(N)) + B,
* (Peso1 *Var(1) + -+ Pesoy * Var(N)) ot

[So: Costo base del valor de la matricula
Peso: Ponderacion dentro del factor principal
Var (1): Indicador o valor del determinante de la matricula dentro de cada

Factor Construido

De esta manera, y tomando los puntajes resultantes de cada factor en el analisis
multivariado, en el siguiente cuadro se presentan los resultados del modelo agregado.

El resultado del modelo final, tiene un coeficiente de determinacion del 76% en la
explicacion de la variable definida como capacidad de pago con la informacién de los
admitidos de la UPTC.

Como se nota en el resultado final del modelo, se dejaron los factores que tenian un
efecto significativo sobre la capacidad de pago (p valor inferior al 5%), no obstante en
el analisis factorial multivariado se crearon otros indicadores que no tuvieron un
efecto determinante y por ende no se consideran en el modelo final para el corbo de
matricula. Estos factores que no tienen un efecto significativo integraban informacién
relacionada con las fuentes de financiacion durante sus estudios de educacion
superior, y la trayectoria del estudiante en cuanto al tiempo desde que salié de
educacion media y el ingreso previo a otra universidad.

En resumen, los determinantes de la matricula para la UPTC estan agrupados en cinco
indicadores que rednen informacidn relacionada con el tipo de colegio y pensién en la
educacién superior (Colegio); el nivel educativo de los padres (educacidn); la ubicacién
y estrato socioecondmico de la vivienda (Vivienda), posicidon laboral de los padres
(Hogar); y por ultimo, la tenencia de bienes y la propiedad de la vivienda (Econémico).

De estos cinco indicadores hay tres factores que recogen alrededor del 90% del peso
total dentro de los efectos promedio en el calculo de matricula. El mayor peso lo tiene
el factor que agrega la informacidn sobre el nivel educativo de los padres (48.4%),
posteriormente la informacion relacionada con el colegio (31.2%) y finalmente, los
datos relacionados con estrato y ubicacién de la vivienda (10.9%).
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Cuadro 16: Parametros estimados del efecto de los determinantes del cobro de matricula

Indicador Parametro P Valor Intervalo de Confianza Peso dentro de
Limite Limite los Factores
Inferior Superior Determinantes
Intercepto 312,787 0.000 309,532 316,041 PAging |
Colegio 56,520 0.000 53,266 59,774 31.2%
Educacion 87,702 0.000 84,157 91,248 48.4%
Vivienda 19,791 0.000 16,688 22,894 10.9%
Hogar 5,591 0.001 2,791 8,392 3.1%
Econdémico 11,459 0.000 7,890 15,027 6.3%

Los resultados presentados anteriormente estdn en una escala de medida de acuerdo
al indice de capacidad de pago con pesos al afio 2003. Posteriormente se realiza una
estandarizacion para obtener el efecto genérico en puntos de 0 a 100 y que para el
calculo del valor del punto se tome un valor de referencia que cambiard a través del
tiempo de acuerdo al incremento en el IPC.

6. Construccion de escenarios y comparacion entre el modelo
propuesto y el establecido actualmente en la UPTC

La evaluacién de los atributos del indice construido y del modelo propuesto para el cobro de
matricula debe considerar varios aspectos.

En primer lugar, cuando se analiza la distribucién de las matriculas comparando el cobro actual
y el resultante con el modelo propuesto, se tiene notan claras diferencias en cuanto a la
concentracién y dispersién de matricula. Mientras que el 56% de la matricula actual se
encuentra alrededor de $200.000 como resultado de un cobro fijo por programa, en la
distribucién del indice construido de capacidad de pago, se tienen una mayor dispersion en el
cobro de matricula, evidenciando adicionalmente que la mayor parte de la poblacidon que
actualmente paga menos de la matricula promedio $494.126, hoy puede pagar mas, dado que
la capacidad de pago en promedio, a precios de 2009, estd alrededor de $ 681.084 (el valor de
la figura estd a precios de 2003 — ECV 2003). No obstante, también se considera que algunos
estudiantes tienen condiciones de capacidad de pago muy reducidas comparadas con otros
gue podrian tener una matricula superior y que a su vez subsidiaria a los primeros. Esto ultimo
serd corregido a través de la estructura de gasto y consumo entre los niveles de capacidad de
pago estimados con la ECV 2003.
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Figura 25: Distribucién del cobro de matricula en el | Semestre de 2009 UPTC
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Figura 26: Distribucion del cobro de matricula con el Indicador de Capacidad de Pago (ECV 2003)
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El segundo criterio relevante en la elaboracién de un criterio de capacidad de pago,
corresponde al concepto de equidad y progresividad. En la figura a continuacion, se presenta
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una curva de desigualdad en el pago, similar a la construccién de la curva de Lorenz para el
analisis de desigualdad en el ingreso, construida tomando como informacion base lo reportado
por lo admitidos de la UPTC y comparando el resultado con el cobro de matricula en otras
universidades y el obtenido haciendo uso del indice construido.

Las curvas de desigualdad son ordenadas de acuerdo al nivel de capacidad de pago estimado
para cada estudiante, de tal forma que en un modelo donde se conserve la condicidon de
equidad, la curva deberia estar lo mds alejada de la linea diagonal que atraviesa el grafico
(linea de 45 grados) y que adicionalmente mantenga una relacién de progresividad constante a
lo largo de la curva, sin grandes variaciones entre un segmento y otro pues estaria en contra
de la gradualidad en el nivel de capacidad de pago.

. La universidad de Antioquia es la Unica universidad atipica teniendo un mayor grado de
desigualdad, pero con el inconveniente que dado que los pardmetros con mayor peso dentro
del calculo de matricula son la renta y el patrimonio, la mayor parte de los estudiantes reflejan
cobro de matricula bajo y solo a los que reportan un valor superior en estos parametros tienen
una amplia diferencia en su matricula y en ellos se concentran mas del 50% del recaudo.

Los dos indices construidos de capacidad de pago, el que es manejado con la informacion del
valor de matricula en secundaria y el construido con el gasto corriente per cdpita, estdan muy
relacionados al valor de pensidn que pagaban en educacidn secundaria, al igual que mantienen
un nivel de progresividad analogo al obtenido con las tres universidades que presentan mayor
nivel de relacion entre el cobro de matricula y la capacidad del pago del estudiante:
Universidad de Antioquia, del Magdalena y Francisco José de Caldas. Es importante destacar
que estas dos ultimas universidades No tienen el ingreso dentro de los criterios de mayor
importancia o en el caso de la Universidad de Magdalena ni siquiera la considera, de alli que la
inclusién del ingreso anual no necesariamente explica las condiciones de capacidad de pago
del estudiante y puede llevar a grandes distorsiones en este sentido debido a la calidad de
informacién reportada por los recién admitidos.
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Figura 27: Comportamiento de la matricula de cada Universidad de acuerdo al criterio de capacidad de
pago
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Con el fin de estandarizar el indicador de capacidad de pago y trabajar con una escala genérica,
se re escala el indicador para que tome valores de 0 a 100, tal y como se presentd la férmula
en la seccion del analisis multivariado.

_1G - Min(IC)
~ Max(IG) - Min(IG)

Posteriormente, se calcula el valor de referencia del punto, estimado de tal forma que
inicialmente se tenga el mismo nivel de recaudo que tuvo la UPTC por concepto de matricula
para los admitidos en el primer semestre de 2009. El modelo estandarizado es presentado en
el siguiente cuadro.

El valor de punto calculado para el afio 2009 es de S 11,349.5360, de aqui que el estudiante
gue obtenga el mas alto puntaje, en este caso toma el valor 100, pagara un valor de matricula
de $1,134,953.601.
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Cuadro 17: Parametros estimados del efecto de los determinantes del cobro de matricula — Modelo

estandarizado

Indicador Parametro P Valor Intervalo de Confianza Peso dentro de

Limite Limite los Factores
Inferior Superior Determinantes

Intercepto 43.16 0.000 42.74 43.59

Colegio 7.35 0.000 6.93 7.78 31.2%

Educacion 11.41 0.000 10.95 11.87 48.4%

Vivienda 2.58 0.000 2.17 2.98 10.9%

Hogar 0.73 0.001 0.36 1.09 3.1%

Economico 1.49 0.000 1.03 1.96 6.3%

Ademas del proceso de estandarizacién de los datos con puntajes entre 0 y 100, se realiza un

ajuste a los puntajes finales con el fin de afinar la progresividad en el pago de matricula, de tal

forma que aquellos estudiantes clasificados en los niveles mds altos de capacidad de pago

tengan un aporte mayor y subsidiario sobre aquellos ubicados en los niveles mas bajos. Para

esto se utiliza la estructura de capacidad de pago construida para la regién oriental a partir de

la encuesta de calidad de vida 2003. En el siguiente cuadro se presenta esta estructura, y los

parametros que se deben considerar pata fijar el valor de matricula.

Cuadro 18: Gasto Per Capita, porcentaje de gasto en educacidn y factor de ponderacién para la region
oriental (ECV 2003)

Datos de la region Gasto percapita % Gasto en
promedio (SMLV) Educacion
Region Oriental 3.014 7.65%

Decil Gasto % Gasto Gasto en Educacion Gasto en % Diferencia | Factor de
percapita en tomando el promedio del | Educacién en el gasto Ponderacion
promedio Educacion | % Gasto de los Dos tomando el en educacion
(SMLV) Deciles mas Bajos % gasto del

(Multiplicado por 5°) decil
(multiplicado
por 5)
Primero 1.03 10.75% 0.534 0.552 -0.032 0.968
Segundo 1.50 10.04% 0.777 0.750 0.036 1.036
Tercero 1.92 8.53% 1.000 0.820 0.219 1.219
Cuarto 221 8.19% 1.149 0.906 0.269 1.269

8 PERT] o . .z . ,
Se multiplica por 5 el gasto per capita considerando que el gasto en educacion, y particularmente en la matricula
se realiza una vez por semestre académico, y se considera que cada semestre académico esta compuesto por 5

meses.
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Quinto 2.34 7.66% 1.218 0.896 0.359 1.359
Sexto 2.65 6.92% 1.377 0.916 0.502 1.502
Séptimo 3.14 7.05% 1.632 1.105 0.476 1.476
Octavo 3.74 7.69% 1.946 1.438 0.353 1.353
Noveno 4.74 7.30% 2.463 1.729 0.425 1.425
Décimo 6.85 7.05% 3.560 2413 0.475 1.475

Finalmente, y con base en la distribucién por deciles de gasto per cdpita calculados para los
admitidos de la UPTC, se tienen la siguiente relacidn entre los rangos de puntaje y el factor de
ajuste correspondiente. De acuerdo al siguiente cuadro, se realiza una re ponderaciéon a los
puntajes calculados con el modelo anteriormente presentado, lo cual implica multiplicar el

factor de ponderacion correspondiente con el resultado obtenido con el modelo.

En este cuadro los limites superiores son asumidos cerrados y por ende los limites inferiores

son abiertos. De esta manera el segundo rango de puntos, corresponde a los puntajes

“mayores estrictamente que 35” (No incluye el puntaje de 35) y “menores o iguales que 56“.

Cuadro 19: Rango de Puntajes y correspondencia con los factores de ponderacién

Limite Inferior - Limite Superior | Factor de
Puntaje - Puntaje Ponderacion
35 o Menos 0.968
35 56 1.036
56 65 1.219
65 70 1.269
70 75 1.359
75 80 1.502
80 85 1.476
85 90 1.353
90 95 1.425
Mas de 95 1.475

Posterior a la re-ponderaciéon se tiene un recaudo total sobre los 1.795 admitidos de
$964,272,256; lo cual representan un incremento del 11% sobre el recaudo del primer
semestre del afio 2009.

A continuacion se presentan los resultados de los tres escenarios propuestos, los cuales

representan variaciones en los niveles minimos y maximos de matricula.
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Cuadro 20: Resultado del valor por punto y recaudo en los escenarios propuestos

sina | 56

Escenario | Minimo | Maximo | Recaudo por concepto Aumento sobre el recaudo
(SMLV) | (SMLV) de matricula con respecto al | Semestre de
2009 ($ 869,661,957)
1 0.5 4 $ 970,340,391 11.58%
2 0.4 5 $ 965,890,690 11.07%
3 0.6 6 $ 981,902,055 12.91%

Figura 28: Distribucion de la matricula en el escenario 1
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Figura 29: Distribucién de la matricula en el escenario 2
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Figura 30: Distribucién de la matricula en el escenario 3
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6.1 Comparacion del valor de matricula, segun los criterios de
mayor incidencia en el modelo

Dentro del modelo construido, se han identificado criterios con mayor peso dentro del calculo
del valor de matricula, los cuales a su vez, se encuentran dentro de las variables que tienen
mayor efecto sobre el indice de capacidad de pago definido a partir de la ECV 2003.

A continuacién se presentan los resultados comparativos entre el valor de la matricula
establecido para el Primer semestre del 2009 en la UPTC, y el escenario 1 propuesto en el
estudio’. La comparacidn se presenta seglin el programa académico, el tipo de colegio, la
ubicacion de la vivienda (rural - Urbano) y los afios de educacion del jefe del hogar.

La comparacién segun el programa académico, evidencia grandes ventajas con el escenario
propuesto en el estudio. En primer lugar es significativa la reduccién de la matricula promedio
para los programas como Medicina, Veterinaria, Disefio Industrial, Psicologia y Derecho, lo cual
implica que el acceso a estos programas no es restringido por una tarifa fija, sino que al igual
que el resto de programas depende de la capacidad de pago el estudiante.

En segundo lugar, aunque en términos medios la matricula se incrementa para programas
como las licenciaturas, linglistica, administracion de empresas, contaduria y economia que
representan el 50% del total de admitidos en el Primer semestre de 2009, el valor promedio de
la matricula en estos programas se encuentra alrededor de un salario minimo. Valor que es
posible dentro de la capacidad de pago de los estudiantes, auin en los que se encuentran en los
hogares con menores ingresos en el departamento de Boyaca.

Cuando se analizan las diferencias segun el tipo de colegio, oficial o privado, se identifica que
el valor de matricula no cambia para los estudiantes que terminaron su educacidon media, y
para aquellos egresados de colegios privados, se tiene un incremento de casi el doble entre la
matricula propuesta y el valor actualmente cobrado en la UPTC.

Por otro lado, cuando se evaltan los hogares ubicados en zona rural, no se notan grandes
diferencias entre el valor de matricula actual y el propuesto, y estimando un valor de matricula
alrededor de $380.000. Esto evidencia al igual que con el criterio del tipo de colegio, que los
estudiantes con un nivel de capacidad de pago bajo, determinado por estar en zona rural y/o
en colegios oficiales, su valor de matricula no se incrementard sustancialmente, lo cual
garantiza que el valor de matricula propuesto sea equitativo y responda a las capacidad de los
estudiantes.

Un andlisis igualmente importante dentro de los criterios que definen la capacidad de pago del
hogar, se centra en los afnos de educacidn del jefe del hogar. Sobre esta variable se observa
qgue el valor de matricula propuesto beneficia a los hogares cuyos jefes de hogar no tienen
estudios o su maximo nivel educativo es primaria. Y en esa misma direccidn, para los jefes de
hogar con mayores nivel de formacién, se tiene mayor valor de matricula en el indice
propuesto que en lo actualmente cobrado por la UPTC. Para los jefes de hogar con educacion

® Se toma como referente el escenario 1, siendo este el que mejor se ajusta a la distribucién de capacidad de pago
de los estudiantes del Primer Semestre de 2009; no obstante, en el estudio se presentan dos escenarios mas.
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secundaria o media (6 a 11 afios de educacidon) se tiene un incremento promedio del 11%
sobre el cobro actual, y para los que tienen educacién superior completa o incompleta (mas de
11 afios de educacidn) el incremento es del 26%.

Figura 31: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucién actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segtin el programa académico Pagina | 59
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Figura 32: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucién actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segun el tipo de colegio
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Figura 34: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucién actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segln los afios de educacion del jefe del hogar
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7. Conclusiones y recomendaciones

1. Lajustificacion del estudio parte del interés genuino de las directivas de la Universidad
y sus estudiantes de contar con una metodologia de calculo para el valor de las pggina | 62
matriculas que considere los criterios socioeconémicos de la poblacidn de admitidos
en consonancia con lo definido por el Acuerdo 066 de 2005, la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Tunja (UPTC) en su articulo 83. En relacion con lo anterior, el estudio
no obedece a ninguna presion o justificacion externa ligada al problema de
financiamiento de las universidades publicas colombianas. Por el contrario, el equipo
de investigacion respalda la exigencia legitima de las universidades publicas hacia el
Estado sobre los recursos necesarios para su financiacién, de acuerdo a los preceptos
constitucionales y legales vigentes. En dicho marco, el estudio no pretende brindar un
esquema financiero alternativo a la responsabilidad estatal. Por el contrario,
simplemente propone una metodologia de cdlculo para el valor de la matricula que
considere de manera mas integral los criterios de equidad y capacidad de pago, y que
en su aplicacion mejore por tanto las condiciones de acceso y permanencia de los
estudiantes de menores condiciones socioecondmicas en esta importante universidad
publica.

2. La utilizacion de modelos, metodologias y fdrmulas estadisticas para el cdlculo del
valor de la matricula trae profundas repercusiones en el acceso y la permanencia de
los estudiantes en la educacidn superior. Los egresados de secundaria que ingresan a
las universidades publicas, restringen otros gastos en sus hogares para liberar recursos
qgue son destinados al pago de la matricula y gastos de sostenimiento, que deben
asumir durante mds de 5 afios. En este contexto, el papel de las Instituciones de
Educacion Superior Publica y la forma como “cobran” pueden tener efectos
particulares en las condiciones de equidad social en dichas IES y en el Sistema. De igual
forma, los mecanismos particulares y las metodologias de calculo tienen incidencia en
la sostenibilidad econdmica de las instituciones.

3. La situacidn actual de metodologia de calculo de la matricula en la UPTC conlleva a
tener diferencias significativas entre los pagos de matricula de los estudiantes en los
distintos programas, sin consideraciones relacionadas con las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes y su capacidad de pago. Dicha situacion trae
profundas repercusiones en términos de equidad y sub-representacion de los sectores
de menores ingresos en las carreras con tarifa fija. Dicha situacion es incluso distintiva
en el conjunto de Universidades Publicas pues tan sélo 3 de 24 universidades revisadas
tienen dentro de sus criterios un valor de matricula diferencial por programa. En este
marco, sobresale la importancia de contar con alguna metodologia estadistica que
permita una mejor aproximacion a la capacidad de pago de los estudiantes a la
universidad.
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4. La metodologia construida buscaba ser congruente con el objetivo de politica de
“equidad socia
como en la gestion de las Universidades Publicas. En ese marco, hay equidad si pagan

|”

y “capacidad de pago” explicito tanto en la normatividad de la UPTC

menos quienes ganan menos o quienes provienen de hogares que tienen menores

condiciones o capacidades sociales, culturales o econdmicas. El cumplimiento de este

principio se complementd en el presente estudio con el de capacidad de pago. Era Pdgina | 63
necesario, ademads, que el monto que pagan las familias mdas pobres no afecte la

capacidad de consumo de otros bienes que también son basicos.

5. A pesar de las dificultades, se buscaron al maximo respetar los siguientes criterios que
buscaron cualificar la metodologia de cdlculo construida en términos de su
consistencia conceptual, metodoldgica y operativa en su construccién y uso, siguiendo
entre otros criterios: Coherencia con la equidad y capacidad de pago; razonabilidad
con la gestion institucional en cuanto a cubrir los ingresos actuales; validez - relevancia
informativa; direccionalidad para capturar los cambios en sus componentes y a los
cambios de la situacion socioecondmica; condicién de “adding up”; independencia de
componentes; claridad vy sencillez; factibilidad; confiabilidad; y finalmente,
replicabilidad y oportunidad.

6. La mayoria de universidades publicas utilizan el ingreso familiar o de la persona que
responden econdmicamente por el estudiante dentro de los pardametros de cdlculo del
valor de matricula. No obstante, esta informacidén generalmente es manipulada y sub
declarada en el reporte, razén por la cual no es un indicador veraz cuando se evalla
capacidad de pago o condiciones econémicas. Urgid por tanto, construir un indice
sintético que valorara distintas variables relacionadas con las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes. De igual forma, se determiné la capacidad de
pago de la matricula de los nuevos admitidos a la UPTC a partir de establecer y
proyectar tanto los ingresos del hogar como su estructura de gasto.

7. Los determinantes de la matricula para la UPTC estan agrupados en cinco indicadores
gue reunen informacion relacionada con el tipo de colegio y pensién en la educacién
superior (Colegio); el nivel educativo de los padres (educacion); la ubicacién y estrato
socioecondmico de la vivienda (Vivienda), posicién laboral de los padres (Hogar); y por
ultimo, la tenencia de bienes y la propiedad de la vivienda (Econdmico). Las variables
indicadoras de cada uno de los factores son combinadas linealmente para obtener
nuevas variables o indices que describe estos factores, estos indices son construidos
usando componentes principales categodricas, reteniendo solo aquellas variables que
muestren un poder discriminatorio relativamente alto. Posteriormente se hizo uso de
un modelo de regresién mdltiple a fin de determinar el efecto de los indicadores
consolidados y determinados con el método multivariado sobre la variable calculada
de capacidad de pago.

8. La metodologia obtenida y propuesta para la determinacion del valor de la matricula
de la UPTC arroja resultados bastante mejores en términos de equidad social y
capacidad de pago. La figura de curvas de desigualdad presenta una clara ventaja de
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los indices propuestos de capacidad de pago con el cobro que se realizaria incluso con
los criterios de las otras universidades publicas. Dicha utilizaciéon por tanto no sélo
mejoraria las condiciones actuales de los admitidos de la UPTC sino que seria un
referente fundamental para el resto de universidades publicas. De otro lado, su
aplicacion conserva la situacién de ingresos actuales de la UPTC.

9. Para la implementacidn del modelo de cdlculo de matricula urge tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

e El balance entre la oportunidad del cdlculo y las condiciones de control y
seguimiento: El uso de la metodologia debe de igual forma generar un grupo
independiente que verifique las situaciones particulares o de sospecha sobre la
calidad de informacion que se declara o se soporta.

e Articulacion Institucional: Es necesario fortalecer los mecanismos de validacion y
control de la informacion, particularmente lo relacionado con el diligenciamiento
de las fichas socioecondmicas (psicosociales) y los soportes relacionados. Dicha
tarea exige un trabajo mas articulado entre las oficinas de Registro y de Politica
Social.

e Continuidad y progresividad: La implementacién de la metodologia debe ser
permanente y progresiva. Arranca con una cohorte especifica hasta que a los cinco
afios cubre todos los estudiantes matriculados. En dicho marco, su
implementacion debe estar acompafiada por el seguimiento y evaluacién de los
resultados de los calculos y efectos deseados.

e Legitimidad institucional: La metodologia de Célculo de Matricula debe generar
procesos sistematicos de andlisis no sélo entre los miembros del equipo directivo
sino entre los distintos agentes educativos que directa o indirectamente participan
en la institucidn: docentes, estudiantes, directivas. Es claro que este analisis es
distinto y diferenciado a la situacion de financiacion de las universidades publicas.
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9.1 Propuesta de resolucion para la implementaciéon de la
metodologia
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ACUERDO XX DE 2010

Por el cual se establece la metodologia para el Calculo del Valor de la Matricula en los
programas de pregrado de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC)

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 30 de 1992 vy el
Acuerdo 066 de 2005,

CONSIDERANDO:

1. Que el Consejo Superior de la UPTC mediante Acuerdo 049 de 1994 estableci6 el valor
y sistema de liquidacion de los derechos de la matricula pecuniaria de los estudiantes
de pregrado de la UPTC.

2. Que mediante Acuerdo 066 de 2005, en el Articulo 83, se acordé que el Consejo
Superior estableceria los valores de pago de matricula de todos los programas
académicos teniendo en cuenta, prioritariamente, un estudio socioecondmico.

3. Que la UPTC realizd un convenio interadministrativo con el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo —CID de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Colombia que tenia el objetivo principal de: “Disefiar una metodologia que
permita establecer los valores de pago de matricula de todos los programas
académicos de pregrado, atendiendo principalmente a las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes”.

4. Que el estudio socioecondmico realizado concluyd que la aplicacion de la metodologia
de cdlculo actual conlleva a tener diferencias significativas entre los pagos de matricula
de los estudiantes en los distintos programas, sin consideraciones relacionadas con sus
condiciones socioecondémicas y su capacidad de pago, y que dicha situacion trae
profundas repercusiones en términos de equidad y sub-representacion de los sectores
de menores ingresos en las carreras con tarifa fija.

5. Que para dar cumplimiento al Articulo 83 del Acuerdo 066 de 2005 y eliminar la
inequidad existente entre los diferentes programas académicos de pregrado, la UPTC
precisa de la implementacidon de una metodologia mediante la cual se establezca la



liquidacion de los derechos de matricula de los estudiantes con base en su perfil
socioecondémico.

6. Que es necesario implementar una metodologia de calculo para el valor de las
matriculas que considere los criterios socioeconémicos de la poblacidn de admitidos
que considere de manera mas integral los criterios de equidad y capacidad de pago, y
gue en su aplicaciéon mejore por tanto las condiciones de acceso y permanencia de los
estudiantes de menores condiciones socioecondmicas. En ese marco, hay equidad si
pagan menos quienes ganan menos o quienes provienen de hogares que tienen
menores condiciones o capacidades sociales, culturales o econdmicas.
Complementado con el principio de capacidad de pago, en el que el monto que pagan
las familias mds pobres no afecte la capacidad de consumo de otros bienes que
también son basicos.

7. Que el estudio realizado y la metodologia propuesta para la determinacidn del valor de
la matricula de la UPTC arroja resultados bastante mejores en términos de equidad
social y capacidad de pago con el cobro que se realizaria incluso con los criterios de las
otras universidades publicas.

8. Que es necesario contar con una metodologia de calculo del valor de las matriculas
gue sea confiable y no manipulable en su declaracidn y utilizacion.

ACUERDA

ARTICULO 1. Los estudiantes de pregrado admitidos a partir del segundo semestre académico
de 2010 en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, pagardn por cada periodo
lectivo un derecho de matricula liquidado de acuerdo al Indice Socio-Econémico (ISE),
correspondiente a su situacion socioecondmica, segln la siguiente férmula:

Valor de derechos de matricula = ISE * $ 11.576,53

El valor del punto por el cual se multiplica el indice se ajustara anualmente de acuerdo a la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) a nivel nacional.

El calculo del ISE se realizara de acuerdo a la siguiente ecuacion:

ISE preliminar = 43.16 + Puntaje_Colegio * (7.35) + Puntaje_Educacion * (11.41)
+
Puntaje_Vivienda * (2.58) + Puntaje_Hogar * (0.73) +
Puntaje_Economico * (1.49)

Con base en este resultado y teniendo en cuenta el rango de puntaje establecido en la
siguiente tabla, se recalcula el indice ponderando el resultado anterior segin los
siguientes factores de ajuste:

ISE = ISE preliminar* Factor de ajuste

Limite Inferior — ISE | Limite Superior | Factor de ajuste

preliminar —ISE
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preliminar

35 o Menos 0.968
35 56 1.036
56 65 1.219
65 70 1.269
70 75 1.359
75 80 1.502
80 85 1.476
85 90 1.353
90 95 1.425

Mas de 95 1.475

ARTICULO 2. Los estudiantes admitidos a partir de la vigencia del presente acuerdo, pagaran
en cada periodo lectivo, ademds de los derechos de matricula detallados en el articulo 1,
valores fijos de derechos complementarios entre los que se cuentan sistematizacién, carnet,
servicios de bienestar, etc. El valor de dichos derechos complementarios serd definido
mediante resolucién por el Rector, pero en ningln caso sera superior al 20% del valor de los
derechos de matricula definidos en el articulo 1 del presente acuerdo.

ARTICULO 3. Todos los aspirantes a la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia
deberan diligenciar la “Ficha socioecondmica y psicosocial” y presentar los documentos de
soporte solicitados para la construccion y calculo del ISE que origina el valor de matricula,
independientemente del programa al que ingresan, de la sede o de los beneficios o
excenciones a las que tengan derecho.

ARTICULO 4. Los estudiante beneficiarios de programas de admisién especial conservaran las
condiciones de excencidon o beneficios establecidas en los acuerdos respectivos.

ARTICULO 5. Cuando el estudiante admitido sea beneficiario de programas de admisidn
especial conservaran las condiciones establecidas en los acuerdos respectivos.

ARTICULO 6. El estudiante que diligencie equivocadamente la “Ficha socioeconémica y
psicosocial”, presente documentacidn que no corresponda u oculte informacion, pagara la
matricula mdxima, sin perjuicio de las acciones y sanciones legales pertinentes que en su
contra emprenda la Universidad.

ARTICULO 7. La Universidad podra revisar en cualquier momento la liquidacién de los
derechos de matricula y solicitar de nuevo el diligenciamiento de la “Ficha socioecondmica y
psicosocial” o la documentacién necesaria para verificar si se estdn pagando los valores
correspondientes a las condiciones socioecondmicas reales de los estudiantes.

PARAGRAFO. La Universidad a través del Comité de Matricula, de la Oficina de Registro y
Politica Social, estaran facultadas para confrontar la veracidad de la informacion
socioecondmica diligenciada y documentada por los estudiantes y realizar cruces de bases de
datos, confrontacidon con Sistemas de Informacion en el pais, realizar visitas domiciliarias,
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entrevistas u otros medios que considere pertinentes para garantizar la confiabilidad y calidad
de la informacidn utilizada.

ARTICULO 8. Corresponde a la Oficina de Registro asignar a todos los estudiantes el ISE
correspondiente, solicitando la documentacién correspondiente y controlando su recepcidén y

validacion.

La Oficina de Politica Social realizara seguimiento y evaluacién del proceso y

elaborard conjuntamente con la Oficina de Registro y la Oficina Financiera un analisis
semestral del perfil de los admitidos, los ingresos percibidos, entre otros.

ARTICULO 9. Este acuerdo se aplica también a todos los estudiantes a quienes se les autorice
reingreso a la Universidad.

ARTICULO 10. Se faculta al Rector para que establezca mediante resolucién:

El procedimiento necesario para efectuar la aplicacion de la metodologia de
calculo a partir del segundo semestre de 2010 y asignar el ISE a la poblacidn de
admitidos desde dicho semestre en adelante.

La definicion del porcentaje de aumento de la matricula extemporanea.

La designacion de las responsabilidades de las distintas dependencias de la
Universidad en la implementacién de la metodologia de cdlculo del valor de la
matricula.

Definir la composicién, funciones y procedimientos del Comité de Matricula,
encargado de coordinar el proceso de implementaciéon de la metodologia, velar
por su correcta aplicacidn, resolver las controversias técnicas y garantizar los
mecanismos adecuados para su supervision, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 11. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 049 de 1994

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MARGARITA MARIA PENA BORRERO SILVESTRE BARRERA
SANCHEZ
Presidenta Secretario

Expedido en Tunja a XX de Febrero de 2010
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9.2 Cuadros complementarios

Cuadro 21: Listado de programas que ofrece la UPTC
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PROGRAMA Liquidaciéon

INGENIERIA AGRONOMICA (D) Declaracion
MEDICINA VETERINARIA'Y ZOOTECNIA (D) 3 SMMLV
INGENIERIA AGRONOMICA (D) EXTENSION AGUAZUL 2.5 SMMLV
PSICOLOGIA (D) 2.5 SMMLV
MEDICINA (D) 4 SMMLV
ENFERMERIA (D) Declaracion
LICENCIATURA EN LENGUAS EXTRANJERAS (D) 1 SMMLV
LICENCIATURA EN MATEMATICAS (D) Declaracion
LICENCIATURA CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL (D) Declaracion
LICENCIATURA EN INFORMATICA EDUCATIVA (N) 2 SMMLV
LICENCIATURA EN MATEMATICAS (N) Declaracion
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES (D) Declaracion
LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES (D) Declaracion
LIC. EN PSICOPEDAGOGIA ENFASIS ASESORIA EDUCATIVA (D) Declaracion
LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR (D) Declaracion
LICENCIATURA EN MUSICA (D) 2 SMMLV
LICENCIATURA EN ARTES PLASTICAS (D) 1 SMMLV
LICENCIATURA EN IDIOMAS MODERNOS ESPANOL-INGLES (D) Declaracion
LICENCIATURA EN FILOSOFIA (N) Declaracion
FISICA (D) 1 SMMLV
BIOLOGIA (D) 1 SMMLV
QUIMICA DE ALIMENTOS (D) 1 SMMLV
MATEMATICAS (D) .5 SMMLV
INGENIERIA CIVIL (D) 3 SMMLV
INGENIERIA METALURGICA (D) Declaracion
INGENIERIA EN TRANSPORTE Y VIAS (D) Declaracion
INGENIERIA DE SISTEMAS Y COMPUTACION (D) 3 SMMLV
ECONOMIA (D) Declaracion
ECONOMIA (N) Declaracion
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (D) Declaracion
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (N) Declaracion
CONTADURIA PUBLICA (N) Declaracion
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (D) 2 SMMLV
LICENCIATURA EN MATEMATICAS Y ESTADISTICA (N) Declaracion
INGENIERIA ELECTROMECANICA (D) Declaracion
ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS (D) EXTENSION 2.5 SMMLV
AGUAZUL

LICENCIATURA EN EDUCACION INDUSTRIAL (D) Declaracion
ADMINISTRACION TURISTICA'Y HOTELERA (D) Declaracion
ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS (D) Declaracion
ADMINISTRACION INDUSTRIAL (D) Declaracion
DISENO INDUSTRIAL (D) 2.5 SMMLV
INGENIERIA ELECTRONICA (D) 2 SMMLV




INGENIERIA GEOLOGICA (D) Declaracion
INGENIERIA DE MINAS (D) Declaracion
INGENIERIA INDUSTRIAL (D) Declaracion
CONTADURIA PUBLICA (N) EXTENSION YOPAL Declaracion
CONTADURIA PUBLICA (D) Declaracion
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (N) Declaracion _
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (N) Declaracién |
CONTADURIA PUBLICA (N) Declaracion
TECNOLOGIA EN GEMOLOGIA (D) 1.5 SMMLV
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Comparacion de la estructura de gasto y consumo de las ECV 1997 y ECV 2003

Cuadro 22: Composicién porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para el total nacional y deciles de personas ordenadas por gasto — ECV 1997

Total Nacional y Decil Alimentos | Bebidas | Vestuario Servicios Enseresy | Salud Transporte y Recreacion y Educacion

y Tabaco | y Calzado dela Utensilos Comunicaciones Servicios

vivienda Culturales
Total Nacional 31,5 1,8 4,2 24,3 0,4 7,0 7,4 1,6 8,6
Primero 58,0 1,7 2,1 10,1 0,2 7,8 2,9 0,1 11,2
Segundo 51,1 2,7 3,0 12,9 0,3 71 4,8 0,1 12,2
Tercero 47,3 2,8 3,4 16,8 0,3 7,6 4,8 0,4 9,8
Cuarto 44,5 2,7 3,8 18,9 0,3 7,6 5,8 0,4 8,6
Quinto 40,9 2,1 4,1 22,5 0,4 6,5 6,8 0,5 8,2
Sexto 38,7 2,2 4,0 23,3 0,4 7,3 6,8 0,7 7,4
Séptimo 36,3 2,1 4,4 24,9 0,3 6,8 6,9 0,8 7,6
Octavo 32,2 1,6 4,2 27,1 0,4 6,8 7,6 1,4 7,9
Noveno 26,9 1,7 4,6 27,6 0,4 7,4 8,6 1,8 8,1
Décimo 19,7 1,2 43 26,5 0,4 6,6 8,3 2,9 9,0

FUENTE: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 1997
CALCULOS: CID, Centro de Investigacion para el Desarrollo - Universidad Nacional

Los cdlculos incluyen tnicamente los hogares con informacion en todas las variables de gastos




Cuadro 23: Composicion porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para el total nacional y deciles de personas ordenadas por gasto
- ECV 2003

Total Nacional y | Alimentos | Bebidas | Vestuario | Servicios | Enseresy | Salud Transporte y Recreacion | Educacion
Decil y y Calzado dela Utensilios Comunicaciones | y Servicios
Tabaco vivienda Culturales
Total Nacional 35,1 1,4 5,4 26,0 0,2 2,9 8,3 1,8 8,0
Primero 53,5 1,5 3,6 21,6 0,1 1,7 3,1 0,2 9,3
Segundo 49,4 1,3 49 21,1 0,2 2,6 4,7 0,3 9,4
Tercero 46,1 1,3 5,2 24,2 0,2 2,8 5,2 0,5 8,1
Cuarto 43,4 1,4 6,0 25,3 0,2 2,4 6,3 0,8 7,3
Quinto 40,6 1,8 5,0 26,0 0,2 3,8 7,1 0,8 7,6
Sexto 38,6 1,5 6,1 26,5 0,2 2,8 7,3 1,2 7,1
Séptimo 37,6 1,6 6,2 26,4 0,2 2,0 8,5 1,3 7,6
Octavo 35,3 1,2 6,3 26,7 0,2 2,6 8,7 1,7 7,5
Noveno 32,2 1,3 6,2 26,3 0,3 2,6 9,9 1,9 8,4
Décimo 26,1 1,4 43 26,9 0,3 3,4 9,7 3,1 8,4

FUENTE: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003
CALCULOS: CID, Centro de Investigacion para el Desarrollo - Universidad Nacional

Los cdlculos incluyen tnicamente los hogares con informacion en todas las variables de gasto



