UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMI CAS
Centro de Investigaciones para el Desarrollo
GRUPO DE I NVESTIGACI ON EN ECONOMI A, POLI TICAS PUBLICAS Y CIUDADANI A

Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la
Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC)

Informe Final
Versién para discusion

Bogota, Noviembre de 2009



Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombiai CID. Grupo De Investigaciéon En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar i Circulacién Restringida
L]

Tabla de contenido

0 INtrodUCCION Y @lCANCES......ccoi i 5

1. Equidad, capacidad de pago y acceso a la educacion SUPELIOL...............cevveeeennnns 9 Pagina |2
1.1  Elcontexto del problema...........cooiiiiiiiiiiiie e

2.  Disefio conceptual y metodoldgico de la investigacion............ccccccvvvieeeeeeenneene 14
2.1 Criterios conceptuales y metodolOgiCOoS...........uuuuuruiiiiiirmmeiiiiiiiiiiiiieeieeeee 14
2.2 Fases de @naliSiS.........ccooiiuuuuuiiiiie e 17

3.  Metodologias de célculo para el pago de la matricula en las Universidades Publicas

(o0 (o] 1] o] = 1 s = 1= 19
3.1 ANAISIS GENETAL....ccciiiiiiiieee 19
3.2 Andlisis comparativo de ingresos por concepto de matricula.................... 22

4, Caracterizacion sociodemografica y socioecondmica de los admitidos a la.URT26
4.1 Condiciones y caracteristicas generales...........ccccceeeeiiiieeiiiiiiiiiiieeee 26

4.2 Capacidad de pago, ingresos gtga de los admitidos a la UPTC: Comparacion
con los datos de calidad de vida del DANECV..........cooevvviieiiiiieiiee e, 36
4.2.1 Estructura de gastdResultados comparativos entre la ECV 1997 y 2003....37
4.2.2 Estructura de gasto para la Region Oriental de Colambia.......................... 38
4.2.3 Modelos desarrollados en la definicion de capacidad de pago (ECV..2003)42

5. Modelos estadisticos para la definicion del valor de matricula............................ 44
5.1 Aplicacién del andlisis multivariado de datos en la creacion de los Indicadores que

determinan el valor de la matricula.............ccoooiiiiiiiiieeiii 44

5.2 Construccion del indicador global..............ccccoeeiiiice i 46

5.3 Metodologia de célculo ajustada a capacidad de pago..............................48

6. Construccion de escenarios y comparacion entre el modelo propwyestestablecido

actualmente en a UPTC . ... i 50

6.1 Comparacion del valor de matricula, segun los criterios de mayor incidencia en el
(40707 L] o NSRS 58
7. Conclusiones ¥ reCOMENUACIONES. .......ccuuuiieieiiiiieeeie e ee e e et e e e e eaeaaeaesd 62
8. Referencias bibliografiCas. ... 65
S (N @ 1 PP PPPPP 67
9.1 Propuesta de resolucién para la implementacion de la metodolagia.........! 68

9.2 Cuadros complemeENtariOS.........uuoiiiiiiiiiii e e e e e e 12



Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombiai CID. Grupo De Investigaciéon En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar i Circulacién Restringida
L]

indice de cuadros

Cuadrol.Recursos financieros provenientes del Estado y ejecutados en el afio 2006 (En millones de

pesos) y porcentaje de los aportes del Estado respecto al presupuesto total de ingresos 10

Cuadro 2. Porcentaje de participacion de los ingresos por matricula en el presupuesto total delihgresos
Cuadro 3Estructura del valor de matricula en la UPTC 13 Pagina |3
Cuadro 4: Criterios de mayor y menor frecuencia utilizados por las Universidades Piblicas 20

Cuadro 5. Criterios utilizados por lasuersidades publicas con menor frecuencia 21

Cuadro 32; Comparacion del recaudo por concepto de matricula de los admitidos en la UPTC23
Cuadro 33. Procedencia de los admitidos para los municipios de Boyaca. Participacion frente al

departamento y al total 27
Cuadro 34. Distribucién de los admitidos segun afio de graduacion 31
Cuadro 35: Composicion porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para la region
Oriental y deciles de personas ordenadas por ga&GV 2003 39
Cuadro 36: Gasto per capita por grupos de bienes y servicios, por grupos de bienes y servicios, para el
total nacional y deciles de personas ordenadas por gak©V 2003 40
Cuadro 37: Gasto per capita por grupos de bienes y servicios, por grupos de bienes y servicios, para la
regién Oriental y decitede personas ordenadas por gast&CV 2003 41
Cuadro 38: Coeficientes de determinacion para cada modelo 43
Cuadro 39: Parametros estimados en cada uno de los modelos de capacidad de pago 43
Cuadro 40: Dimensiones e indicadores construidos como factores potenciales de capacidad dé5pago
Cuadro 46. Ponderaciones y valores 46

Cuadro 47: Parametros estimados del efecto de los determinantes del cobro de matricula 50
Cuadro 48: Parametros estimados del &fate los determinantes del cobro de matricglslodelo

estandarizado 54
Cuadro 49: Gasto Per Capita, porcentaje de gastmanacion y factor de ponderacion para la region
oriental (ECV 2003) 54
Cuadro 50: Rango de Puntajes y correspondencia con loesfad® ponderacién 55
Cuadro 51: Resultado del valor por punto y recaudo en los escenarios propuestos 56
Cuadro 52: Listado de programas que ofrece la UPTC 72
Cuadro 53: Composicién porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para el total
nacional y deciles de personas ordenadas por gasGV 1997 74

Cuadro 54: Composicién porcentual del gasto corriente, por grupos de bienes y servicios, para el total
nacional y deciles de personas ordenadas por gastGV 2003 75




Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombiai CID. Grupo De Investigaciéon En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar i Circulacién Restringida
L]

indice de figuras

Figura 1 Cobertura bruta y neta en Educaciéon Superior segln quintiles de ingreso de los hogares

COIOMDIANOS. (2003).... i 12
Figura 2. Pasos en el enfoque metodoldgico para el calculo del valor de la matricula............... 18
Figura 3.Frecuencia de uso de criterios de matrigUlaiversidades publicas...........ccccccceeeeininnn..n. 20 Pagina |4
Figura 4. Cobro de matricula en otras universidades publicas..............coooiieeei i, 22
Figura 5. Simulacion del recaudo por matricula con los criterios de otras universidades.puhlice23
Figura 6. Diferencias en el valor de la matricula con respecto al estrato socioecandmica......... 24
Figura 7. Diferencias en el valor derlatricula con respecto al programa académica................... 25
Figura 8. Procedencia de los admitidos seguin lugar de Nacimienio...........cceeveriiieeeeerieeininnnnnne. 26
Figura 9. Ubicacion de la VIVIENGA ............uuuiiiiiiiiiaeeiiiiice et e e e e 28
Figura 10. Propiedad de la vivienda de los admitidos a la URTC...........ccooiiiiimriiiiiiiiiiiiiiiinnn 28
Figura 11Nivel educativo de 10S [BES..........ooiiiiiiiiiiiiiit et 29
Figura 12. Estrato socioecondmico de los admitidos ala URTC...........oooiiiiiieiiiiiiiiiiiieeceeeen 30
Figura 13.P0OSESION A DIENES.......uueiiiiiiiiii ettt 30
Figura 14Beneficios y apoyos socioeconémicos tenidos en el tltimo grado de educacion.medial
Figura 15Situacién laboral de 1a pobIaCiQn..............cooiiiiiiiiieii e 32
Figura 16Personas amlas que Vivird el admitid0.............cooiiiiiiiiiineiiii e 33
Figura 17Fuentes para el pago de MatriCula.............vvieeeeiiiiniiiee e 33
Figura 18Gastos complementarios (fotocopias, Utiles, e1C.)........uuuiiiiiiieeeiiieeiiee e 34
Figura 19Gastos €N SAIUCL..........ouuuiiiiiieeeee e e e e e e e e e e e e e e et er e e e eeeae 34
Figura 20GastoS €N VIVIENAA..........cuuuuiieeiieeiiieeeiis e e e e s s e e e e e e e e et s s e e e e eeta e e e e eessaaneerrnnn s 35
Figura 21Gastos en alimentacCiQil..........cccuuuuiiiiiiiecee e e e s e e e e e e et e e e e e 35
Figura 22Relaciones previas Con la URTC. .. .o e e e e e e aanaas 36
Figura 23. Andlisis comparativo de la estructura de gasto entre la ECV 1997.y.2003................ 38
Figura 24. Promedios de puntaje paiatintas variables...........cooooviiiiiiii e eee a7
Figura 25: Distribucién del cobro de matricula en el | Semestre de 2009.URPTC.............ccceeee. 51

Figura 26: Distribucién del cobro de matricula con el Indicador de Capacidad de Pago (ECV..2803)
Figura 27: Comportamiento de la matricula de cada Universidad de acuerdo al criterio de capacidad de

=T T P 53
Figura 28Distribucién de la matricula en el escenario.L..........ccccovviiiiieeciiieriieiiii e eeeans 56
Figura 29: Distribucion de la matricula en el eSCeNarin.2...........cceuvviiiieeciii e eees 57
Figura 30: Distribucién de la matricula en el eSCenarin.3............oovviiiiiecii e eeeans 57
Figura 31: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucion actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segin el programa académico...........ccceeeevveeeerieineinnnnn. 59
Figura 32: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucion actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segln el tipo de COlEgIO.........ccovvviiiiiieeciiiiiiiii e 60
Figura 33: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resolucion actual en la UPTC y el
escenario 1 propuesto porestudio, segun el lugar donde se ubica la vivienda.......................... 60

Figura 34: Comparacion del valor de matricula promedio entre la resohatifm en la UPTC y el
escenario 1 propuesto por el estudio, segun los afios de educacion del jefe del hogar.............. 6l



Metodologia para el calculo del valor de la matricula en la Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC).
Universidad Nacional de Colombiai CID. Grupo De Investigaciéon En Economia, Politicas Publicas Y Ciudadania

Version preliminar i Circulacién Restringida
L]

0. Introduccion y alcances
Péagina |5

A finales del afio pasado se firmma convenio entre la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica

de Colombia (UPTC) y la Universidad Nacional de Colauéitznia el objetivo principal de:
oDisefiar una metodologia que permita establecer los valores de paguattécula de todos

los programas académicos de pregrado, atendiendo principalmente a las condiciones
420A2S02ys5YAOlIa RS ejdoian dé anisrdeRve lredlizafla godun equipo
interdisciplinario de investigaciéconformado por:Jorge lvan Gozalez director del proyecto

y actual director del CIQPhD. en Economia)orge Martinez Collante@PhD. en Estadistica),
Carlos Alberto ReveréfEconomistacon estudios de maestria en sociologia de la educacion),
Andrés Mauricio MendozdEstadistico con estudios de maestria en economiipgaGalvis

en el apoyo administrativo5 A OK2 SljdzA L)2 LISNI Sy SOS | 3 NHzLIR
t 2t NGAOI & t gotAOlFaA & /AdzRIRFYNFE RSt / Syi{dNe
de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Colombia.

El estudio tenia ademas los siguientes objetivos especificos:

1. Realizar un andlisis sobre las metodologias de calculo para establecer los valores de
pago de matricula en las Universidades IfRals colombianas y sobre el valor de las
mismas en la educacion superior del departamento.

2. Disefar una metodologia para calcular el valor de las matriculas de los estudiantes de
pregrado de la UPTC.

3. Evaluar la incidencia del cambio de la metodologiacéleulo dematriculaen los
ingresos de la UPTC.

4. ldentificar los principales impactos de la implementacion de la metodologia y realizar
las recomendaciones y conclusiones pertinentes.

5. Realizar el documento de acuerdo necesario para la implementaciénade |
metodologia.

El tiempo de ejecucién del proyecto comenzé a finales de 2008 con la firma del acta de inicio y
fue prorrogado en su duracion debido a los ajustes técnicos derivddbsstado de
informacion de las bases de datos de la UPTC y a la nete®dzontar con informacién de
algunas variables socioecondmicas significativas para la realizacion del estudio, por lo que de
manera conjunta con el grupo de la UPTC, se #edal aplicacion de un formulario
socioecondmicoa la poblacion de admitidogjue contemplaa estas necesidades de
informacion y cuyo disefio se realizdé por parte del-GNAL. El proceso de recoleccion,
procesamiento y analisis prorrogd la duracion del proyectonado alas circunstancias

¢ ¢
v U
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coyunturales de algunosprevistos erel proceso derecoleccion debido al paro en la UPTC a
finales del afio 2008.

B propésito deeste estudio determina el valor de la matricula de cada estudiante con base en
criterios socioeconémicos. Para elke construye un indicador socioeconémico basado en
componentes principales con datos categoricpge se ajusta con un modelo de regresi®gina |6
multiple a fin de determinar el efecto de los indicadores consolidados y determinados con el
método multivariado sole una variable calculada de capacidad de pago, construida con
informacion secundaria de Encuestas de Hogares. El estudio realiza adenadslisis
exhaustivo de las diversas metodologias de matricula en las universidades publicas y simula el
comparativodel valor resultante de la matricula émUPT@on la méodologia propuestaon

el resultante de su calculo con las metodolsgimsadas en las principales universidades
publicas de Colombia. Las caracteristicas de los hogares representativos, son tomdaas
Encuesta Continua de Hogares 2007 y de la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (fuente DANE).
De igual forma, se determina las implicaciones de la aplicacion de las metodologias de célculo
sobre las condiciones de equidad social en la universidad pytdii@adando un marco
interpretativo sobre la incidencia distributiva de las mismas

Cabe tener en cuenttres determinaciones fundamentales que orientaron el propdsito del
estudio y sobre los cuales se deben comprender sus resultados:

1. Lajustificaciondel estudio parte del interés genuino desldirectivas de l&niversidad
y sus estudiantesle contar con una metodologia de calculo para el valor de las
matriculas que considere los criterios socioeconémicos de la poblacién de admitido
En ese marco, meditm Acuerdo 066 de 2005la Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Tunja (UPT@n el Articulo 83acordé que el Consejo Superior
estableceria los valores de pago de matricula de todos los programas académicos
teniendo en cuenta, prioritariamente, un estio socioeconémico.

2. En relacién con lo anterior, el estudio no obedece a ninguna presion o justificacion
externa ligada al problema de financiamiento de las universidades publicas
colombianas. Por el contrario, el equipo de investigacion respaldadareia legitima
de las universidades publicas hacia el Estado sobre los recursos necesarios para su
financiacién, de acuerdo a los preceptos constitucionales y legales vigdeiedicho
marco, el estudio no pretende brindar un esquema financiero altévoat la
responsabilidad estatal. Por el contrario, simplemente propone una metodologia de
célculo para el valor de la matricula que considégananera mas integral lasiterios
de equidad y capacidad de pago, y que en su aplicacion mejore por tanto las
condiciones de acceso y permanencia de los estudiadéesnenores condiciones
socioecondémicaen esta importantainiversidadpublica.

3. La determinacion y resultados metodologicos obedecen a criterios téonixtenidos
auténomamente por el equipo investdor. Dichos resultados son un gran insumo
para la valoracion especificgue las autoridades universitarias de la UPTC deben
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considerar en sus determinaciones de politica educativa. El estudio no pretende
remplazar las consideraciones politicas de lagrades universitarias singervir de
insumo técnico orientador para las discusiones del respectivo Consejo Superior
Universitario.

Péagina |7

El presente documento reconoce el cumplimiento de los distintos productos intermedios y
finales del convenio:

El capitulol 6 Bguidad, capacidad de pago y acceso a la educacion supérior NB G2 YI  f |
problematica de la equidad y la capacidad de pago de los estudiantes en la educacion superior,

y a la luz del marco contextual ubica el problema concreto de la metodologia detaélculo

de la UPTC.

El capitulo 26 Misefio conceptual y metodoldgico de la investigacion & S 3 f | St Y I
conceptual y metodoldgico que orientd el estudio, define los criterios tenidos en cuenta en la
definicion de la metodologia de calculo y el pmzeonceptual y metodoldgico que se realizd

para su construcciarn(Objetivo 2)

El capitulo 36 Metodologias de calculo para el pago de la matricula en las Universidades
Publicas colombianasd S @It g+ St OdzYLX AYASyYy (2 R&iion202SiGA O3
de los distintos mecanismos de calculo que utilizan las universidades publicas para determinar
el valor de la matricula para los distintos estudiantes. Se hace un balance general de las
mismas en la primera parte, en una segunda parte se especditaletalle las formulas de
construccién y los componentes de las mismas para cerca de 24 universidades publicas sobre
las cuales se obtuvo informacién y finalmente se analiza el impacto que tendria el valor de
matricula para cada admitido en la UPTC k&j@scenario que se ajustaran a la forma de
calculo de otras universidades. Esta comparacidén no solo permite evaluar las diferencias en los
valores de matricula, sino que busca la explicacion de las posibles implicaciones que tiene la
UPTC con los critexs actuales.

El capitulo4 (Caracterizacion sociodemogréfica y socioeconémica de los admitidos a la UPTC)
NBG2YF | LINIANI RS 1 &8 aSyOdzSaidla LAAO2a20AL1 ¢S
para el primer semestre de 2009 las condiciones deliktitas variables que posteriormente

se utilizardn para la construccién de la metodologia de calculo. De igual forma, con las
Encuestas de Calidad de Vida, se realiza un analisis con el fin de establecer y proyectar tanto

los ingresos del hogar como sstructura de gasto, complementando la informacién de la

ficha psicosocial a partir de hogares con caracteristicas similares que garanticen la
comparabilidad y estableciendo las condiciones necesarias para garantizar que el pago de
matricula se encuentreaitro de la capacidad de pago del hogar. Este capitulo constituye un

insumo fundamental para el cumplimiento del objetivo especifico 2 y 5.

El capitulo 5define el modelo propuesto de matricula para los admitidos de la UPTC. En un
primer momento identificaa través de andlisis multivariado las condiciones socioecondmicas
mas importantes en la clasificacion de la poblacion de admitidos: la composicion del hogar,
caracteristicas de su vivienda, la situacién econdmica del hogar, algunas caracteristicas del
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colegio donde obtuvo su grado de bachiller y su historia académica previa y algunas
caracteristicas particulares del estudiante. En un segundo momento se construye un indicador
global a partir de la combinacion lineal de indicadores parciales. Finalpeerttace uso de un

modelo de regresion multiple a fin de determinar el efecto de los indicadores consolidados y
determinados con el método multivariado sobre la variable calculada de capacidad de pago.
(objetivo 2) Pagina |8

En elcapitulo 6se evallan los distintosscenarios de la aplicacion de la metodologia, dentro

de los cuales se mira la incidencia de la misma en la variacion no sélo de los ingresos de la
UPTC sino en las condiciones de equidad social en el acceso a la Universidad Publica. (Objetivo
3y4)

Finamente, el documento cierra con unas cortzanclusiones y recomendaciongsbjetivo

4). En la parte final se colocan ademas como anexos una propuesta del documento de acuerdo
(objetivo 5) el instrumento de recoleccion de informacion, el paso a paso detadologiay

otras tablas consideradas importantes para la comprension del documento
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1. Equidad, capacidad de pago y acceso a la educacion superior

Péagina |9
1.1 El contexto del problema amal

A pesar de que en los ultimos afios ha renacido el reconocimiento del papehyddancia

de la educacion superior en América Latina para enfrentar problemas tan disimiles como la
pobreza estructural, el desarrollo o la movilidad sdcisdto no ha sido un asunto comin en la
agenda publica. Durante méas de dos décadas, instanmiae el Banco Mundiamotivaron la
implementacion de reformas estructurales en dicho sector y apoyaron bajas financiaciones a la
educacion superior: en los afios ochenta la matricula en educacion superior crecié 6.6%
promedio anual mientras el gasto publictisminuyé a una tasa promedio anual de 9.1%
(Banco Mundial, 1995).

En la década de los noventa, la creciente problematizacion por la financiacion de la
Universidad Publica en América Latina, en un contexto de reestructuracion del Estado,
coincidié conun inusitado crecimiento de la demanda por estudios superiores derivada de la
progresiva universalizacion de la educacion basica. En este marco, la tasa de cobertura bruta
de la educacion terciaria ha crecido entre 1985 y 2005 desde 17% a mas de 31% como
promedio para la regién (Riveros, 2008). En Colombia, de igual forma al comportamiento
general, la tasa de cobertura bruta pas6 del 14% a mediados de los noventa hasta tasas
cercanas al @0 para el 2009. En términos de financiacion, se mantuvo una bajesiiiw
publica en educacién superior que nunca superé el 0,73% de PIB

Las progresivas transformaciones sociales y econdmicas conllevaron a que las diversas
Universidades Publicas, entre ellas las colombianas, diversificaran sus fuentes de ingreso
utilizando diversos mecanismos alternativos como el traslado de costos, la generacion de
recursos via proyectos de investigacion y extensién, entre otros. Las cifras nacionales
evidencian como en paises como Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Pertu @depubl
Dominicana, las IES publicas se financian con un porcentaje importante de recursos’propios
De acuerdo a las cifras que las Universidades Publicas reportaron al SUE para el calculo de los
indicadores, se observa que para 13 de las 32 universidatipercentaje de financiacién del
Estado es menor a la mitad de ingresos anuales de las instituciones. De hecho, sélo para 5

! Ver al respecto la importancia del nivel educativo en el crecimiento econémico (Lucas, 1988) y en el desarrollo de
los paises (Perry, Arias, Lépez, Maloney y Servén, 2006). En Colombia, la recuperacion del crecimiento econémico
en la crisis de finales des noventa se explicd no sélo por el desempefio del producto sino también por los logros
educativos (DNP, 2003).

2 El proposito se sustentd en mostrar que los retornos privados y sociales de la educacion primaria eran superiores
a los de la educacion garior y por tal motivo, en fomentar politicas orientadas a considerar mas relevante la
cobertura universal de la primera (Psacharopolulos, TarREreg y Jiménez, 1986).

3. Ver: UNESCO & IESALC (2006: 74) y CID (2005:28).

4 Paralelo al proceso de tramsfmacion institucional, algunos paises fortalecieron los créditos estudiantiles como

un mecanismo alternativo de la financiacion de la educacion superior. Frente a este Ultimo aspecto, en Colombia el
ICETEX amplio la cobertura de crédito en los estudiamt&triculados en la educacion superior de 6% en 2002 a
18,95% en 2007, con cerca de 219.867 beneficiarios de crédito y con metas del 20% para el 2010
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Universidades Publicas la participacion de los recursos del Estado es superior al 80% del total
de ingresos:

Cuadro 1.Recursos financieros provenientes del Estado y ejecutados en el afio 2006 (En
millones de pesos) y porcentaje de los aportes del Estado respecto al presupuesto total de

ingresos Péagina |10
Recursos Porcentaje del Estado
provenientes del respecto al
Estado (Millones| presupuesto total de
UNIVERSIDAD de pesos) ingresos
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 6.295 100%
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 16.790 95%
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDEROCANA 5.039 89%
COLEGIO MAYOR@ENDINAMARCA 9.559 87%
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 74.538 85%
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA 16.456 76%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOM 346.655 75%
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 96.741 75%
UNIVERSIDAZEDAGOGIEA
TECNOLOGICA DE COLOMBIA 68.400 72%
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 12.895 69%
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 44.542 68%
UNIVERSIDAD DEL CHOCO 23.930 65%
UNIVERSIDAD DE CALDAS 72.086 62%
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 57.253 61%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEF 43.368 56%
UNIVERSIDAD DE SUCRE 11.721 55%
UNIVERSIDAD DISTRITAL 64.762 52%
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 22.038 52%
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 17.422 51%
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 27.302 49%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACION 32.407 48%
UNIVERSIDAD DEL VALLE 136.096 47%
UNIVERSIDAD DE NARINO 33.180 47%
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANT/ 80.832 45%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 24.372 45%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 33.746 42%
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY
DISTANCIA 17.798 37%
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDERCUCUTA 33.406 36%
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 218.581 35%
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 37.951 35%
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 6.883 7%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRAN 5.030 7%

Fuente:Célculos propios a partir de datos que envian las Universidades PublicasERUE
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El traslado de costos de las Universidades Publicas Colombianas hacia los estudiantes se
comenz6 a materializar desde comienzos de la década de los noventa. En todasaslla
instituciones implementaron diversos mecanismos para que sus estudiantes pagaran una parte
del costo asociado a su formacion. Generalmente en los posgrados se traslada casi {ogigi®] |11
costo y en los pregrados solo una parte de este, atendiendo enrgeaeriterios de orden
socioeconémico. En dicho sentido, casi todas las Universidades Publicas utilizando de manera
diversa metodologias estadisticas, establecieron diversos célculos sobre el valor de la matricula
gue debia pagar los estudiantes. Actuahte, la cifra no es nada despreciable y llegd en el
2006 a recoger cerca de 331.851 millones de pesos para el conjunto de Universidades. De
hecho, para cerca de la mitad de las mismas, la cifra de ingresos por matricula representa mas
del 10% de su peripuesto de ingresos. Sobresalen casos en los que los ingresos por matricula
representa mas del 50% de dichos presupuestos: Universidad Militar Nueva Granada (52%),
Colegio Mayor de Cundinamarca (58%) o la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (64%)

Cuadro2. Porcentaje de participacion de los ingresos por matricula en el presupuesto total
de ingresos

Porcentaje Universidades
(0% al 5%] Antioquia, Atlantico, Caldas, Cordoba

Cauca, Cartagena, Pedagdghiacional, Surcolombiana, Narifio,
(5% al 10%] Valle, Francisco de Paula Santander, Cundinamarca, Guajira
(10% al 15%] Distrital, Sucre, Tecnologica de Pereira, Quindio
(15% al 20%] Amazond, Choco, Llanos, Magdalena, Pacifico, UPTC
(20% al 25%] Tolima, Francisco déaula SantanderOcafa

Pamplona, Universidad Popular del Cesar, Militar, Colegio May
(25% 0 mas) de Cundinamarca, UNAD

Fuente: Calculos propios a partir de datos que envian las Universidades PublicaM&NsUE

De otro lado, al margen de la®ndiciones de sostenibilidad de las instituciones y de la
financiacién de las mismas, la utilizacién de modelos, metodologias y férmulas estadisticas
para el calculo del valor de la matricula trae profundas repercusiones en el acceso y la
permanencia deds estudiantes en la educacién superior. De acuerdo a las cifras de la ECV
(2003) la principal razén de la inasistencia educativa (para los jévenes en edad a ingresar a este
nivel) son los costos educativos y los motivos econdémicos. Igualmente, acgridssados de
secundaria que ingresan a las universidades publicas, restringen otros gastos en sus hogares
para liberar recursos que son destinados al pago de la matricula y gastos de sostenimiento,
gue deben asumir durante mas de 5 afios.

En este contextoel papel de las Instituciones de Educacién Superior Publica y la forma como
GO20N) yé LIzSRSY GSYSNJ STSOG2a LI NUAOdZ | NBa Sy
y en el Sistema. De igual forma, los mecanismos particulares y las metodologiasutte cél
tienen incidencia en la sostenibilidad econdmica de las instituciones.
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En términos de equidad social, las tasas de cobertura bruta y neta reflejan tales inequidades.
Para el 2003, mientras que en el quintil mas bajo, tan sélo se logra un 4% de@obdmd8 a

23 aflos matriculado en educacion superior, para el quintil mas alto se logra el 42%. En cuanto

a la permanencia, aproximadamente solo cinco de cada 10 estudiantes que ingresan a un
pregrado a la educacion superior logran obtener el titulo daeeto a los célculos del
Ministerio de Educacién Nacional. Pagina [12

Figural: Cobertura bruta y neta en Educacion Superior segun quintiles de
ingreso de los hogares colombianos. (2003)

Ve N
80%
2%
70%
60%
50%
12%
. @ Cobertura bruta
0
33% @ Cobertura Neta
30%
20% 0%
20%
10% 1%
10% +—L%4 69
4% |
<
1 2 3 4 5
\_ J

Fuente: Calculos propios a partir de Encuest&didad de Vidg DANE (2003)

Las tarifas de matricula establecidas por las universidades publicas en Colombia no siempre
O2yaARSNIY FI Oi2NBa NBflFIOA2yIl R2a O2y ftF OF L} OA
econdmicaexl yiS¢ 2 02y I SadAYlFIOAsy RS AyaNBaza |
este sentido, aunque la mayoria de universidades incluyen dentro de sus criterios, variables

gue se aproximan a la definicion del ingreso bruto de los hogares, estos criteriasluyen

factores que delimitan el sacrificio que deben hacer estos hogares para poder acceder a la
educacion superior: [1] Nivel de endeudamiento del hogar, [2] Numero de miembros del hogar

gue se encuentran en educacion superior, [3] Numero de persanedad de trabajar y tasa

de ocupacion, [4] Nivel de formacidn del jefe del hogar, entre otros.

Por otro lado, se encuentra que algunas universidades tienen valores de matricula que no
corresponden al nivel econémico del hogar, y en cambio, su tasfa determinada de
acuerdo al programa en el que fue admitido el estudiante. De esta manera, matricula
promedio para acceder a un programa académico como medicina puede ser dos o tres veces
mayor gue un programa de ciencias, sin contar los gastos edusailicionales de materiales

y textos adicionales que requieren algunos programaste ha sido un problema con la
metodologia actualmente vigente en BPTC, el Consejo Superior acordd, mediante Acuerdo
049 de 1994, establecer el valor y sistema de digcién de los derechos de la matricula
pecuniaria de los estudiantes de pregrado de la UPTC, asi:
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Cuadro3. Estructura del valor de matricula en la UPTC

Fecha Ingreso a la Valor de matricula Valor
Universidad semestral a pagar Minimo
2do semestre de 1988 y | Valor pagado en el 2do semestre
anterior 1988
1% semestre de 1989 i | 20% salario mensual devengado | 20% SMMLV: 2 SMMLV Pagina |13
2do semestre 1991 (por el estudiante o por la

persona de quien depende
econdémicamente)

1% semestre de 1992 i | 20% salario mensual devengado | 50% SMMLV 2 SMMLV
1* semestre de 1994
2do semestre de 1994 en | Rango Salario Deveng.  Valor a pagar 50% SMMLV 2 SMMLV
adelante 0.07 1.5 SMMLVC 0.5 SMMLV
1.57 3.0 SMMLVC 1.0 SMMLV
3.07 4.5SMMLVC 1.5 SMMLV
>45SMMLY C 2.0 SMMLV
1 SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el afio de calculo
Fuente: UPTC i Formato de Admisiones primer semestre de 2008

Para los nuevos programas académicos de pregado, creados a partir de k89@reados con
posterioridad a la vigencia del Acuerdo 049 de 1994, los derechos de matricula se establecen
de manera particular para cada uno de ellos al momento de su aprob@ésdranexg)lo que
conllevo a tener diferencias significativas entre laggs de matricula de los estudiantes en los
distintos programas, sin consideraciones relacionadas con las condiciones socioeconémicas de
los estudiantes y su capacidad de pago. En este nawbegsale la importancia de contar con
alguna metodologia estastica que permita una mejor aproximacion a la capacidad de pago
de los estudiantes a la educacién superior.
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2. Diseiio conceptual y metodologico de la investigacion

. , . Péagina |14
2.1 Criterios conceptuales y metodologicos

La metodologia de célculo del valor denfatricula se construye sobre la base de algunos
criterios de orden conceptual y técnico que la orientgme como sefialan Grao y Winter
(1999) para la construcciéon de los indicadores, requieren articular procedimientos rigurosos
para prever potenciales conflictos que pudieran surgir entre los diferentes agentes implicados.

La metodologia de calculo y loxicadores que la componen son unidades de medida que
permiten una valoracion de alguna dimension de las condiciones socioecondmicas de la
poblacién de admitidos y por tanto, verifican las caracteristicas importantes que diferencian su
permanencia en la nstitucion. En este sentido, cualquier modelo o indicador no
necesariamente resultaba relevante, pues no es una simple abstraccibn matematica sino que
dependen de contexto de valoracion colectivamente construido en el cual adquiere sentido.

De otro ladg es muy dificil lograr que todos los propésitos se cumplan totalmente y de manera
simultdnea. Las tensiones son inevitables. Es frecuente que un buen recaudo rifia con la
equidad. Una férmula excesivamente sencilla tiene poca informacion y es factikferte

de manera negativa la equidad.

A pesar de las dificultades, se buscaron al maximo respetar los siguientes criterios que
buscaron cualificar la metodologia de calculo construéthatérminos de su consistencia
conceptual, metodolégica y operativa eu construccion y uso

-Consistencia conceptud de politica publica

1. Coherencia con la equidad y capacidad de pag@ metodologia construida
0dzaOF ol &aSNJ O2y3aNHSyiS O2y St 202S0A02
GOl LI OARI R RS Llerdla sorm&tikidafl eQah WPZC dbrhoyeir #a
gestion de las Universidades Public&d. Acuerdo 066 de 2005 de la Universidad
Pedagodgica y Tecnoldgica de Tunja (UPTC), reconoce explicitamente este proposito
al sefialar que los valores de pago de matriculaoded los programas académicos
teniendo en cuenta, prioritariamente, un estudio socioeconémico.

En dicho marco, y al igual que la mayoria de universidades publicas, como se
RSGIEtl Sy St OFLNGIA 2 o KIF& dzyl€ | LidzSadt
entendida como el favorecimiento explicito hacia grupos sociales considerados en
GLIS2NJ aAlidad OAsyé o0LIRoNBaz yef§udadsippgaR2a X S
menos quienes ganan menogjuienes provienen de hogares que tienen menores

condiciones oapacidades sociales, culturales o econdmicas
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El cumplimiento de este principio se complement6 en el presente estubio.
basteba con este principio. M necesario, ademas, que el monto que pagan las
familias mas pobres no afecte la capacidad de consumo de otros bienes que

también son basicos.
Péagina |15

2. Razonabilidad con la gestidn institucionallLa matricula debe ayudar a cubrir los
costos. La relacion entre el valor de la matricula y el costo depende de la
naturaleza publica o privada de la universidad. En el caso de los establecimientos
privados se espera que la matricula supere los costosandd se trata de
entidades publicas el valor de la matricula puede ser menor que el costo. Esta
diferencia corresponde a los subsidios. El tamafio del subsidio depende del nivel
de exclusién EIl concepteexclusionse relaciona directamente con las naues
samuelsonianas devalidady exclusion(Samuelson 1954). Estas dos categorias
tienen aplicaciones diferentes segun la naturaleza publica del bien.

En Colombia la universidad publica no es un bien publico puro. Excluye a través de
la matricula, y @a rivalidad porque restringe la cobertura. Si la matricula fuera
cero no habria exclusién. Pero en tales condiciones, la congestién se hace
evidente y, entonces, la rivalidad puede incrementarse. La congestién es una
expresion de la rivalidad. Con lmgpos en la universidad pasa algo similar a lo que
sucede con una playa. El acceso es gratuito (no hay exclusion), pero se presenta
congestion (si hay rivalidad).

En la literatura sobre finanzas publicas se ha propuesto el faro como el ejemplo
tipico cel bien publico puro porque no genera rivalidad ni exclusion. Todos los
barcos tienen acceso al faro, sin que ninguno sea excluido.

La definicion del valor de la matricula expresa una opcion politica no sélo de la
UPTGino, sobre todo, del gobierno ceat. El margen de maniabde laUPTQs
limitado porque su principal fuente de recursos son las transferencias de la Nacion.

3. Validez- relevancia_informativa:Este criterio apunta a que la metodologia y los
AYRAOFIR2NBa &S | OSNI Sy RS fdzy2o 2650i22Y LING-yT adklsF
marco, la construccién de la metodologia y la seleccién deirldeadores
buscaon acercarse a dichos conceptos tedricosedgidad y capacidad de pago
Dichos objetivos se cumplieron por un lado seleccionando los iratieadque
conceptualmente se relacionaban con las condiciosesioeconémicagle los
hogares de |dJPTCy priorizando aquellos que lograban discriminar entre los
distintos estudiantes. De otro lado, se utiliz6 un modelo cuya variable explicativa
era capacidd de pago y permitia una reponderacion de los indicadores
identificados.
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-Consistencia metodoldgica:

4. Direccionalidad:Este criterio apuntaba a garantizar que la metodologia de célcujo.
tuviera ensibilidaden capturar loccambios en sus componentes y a los camb,:c;asgma 116
de la situacién. En dicho marco, se verificé que los distintos indicadores, y la
ponderacion asignada a cada una de sus categorias, estuvieran bien direccionados

en relacion con el indice general.

5. Condicion ded I R R A Vv Bste dritdéioYbuscaba reflejar que ldice sintético
RSO NI én@Ssaiido démedir el 100% bes condiciones socioecondémicas.
En dicho marco, se incluyeron no solo las condiciones socioecondémicas
GS&aldNHzOG dzNI £ Saé fndnglaniento lda losLad@didités den IR S f
educacion superior.

6. Independencia de componente&n cualquier sistema de indicadores es necesario
evitar la redundancia El uso de los modelos estadisticos demponentes
principales se utilizo en forma de garamti dicha situacion. Se tomaban los
primeros componentes que recogian las variables relacionadas cdnca
dimensiones de andlisis: indicadores Colegio, Educacién, Hogar, Vivienda y
Econdmico usando componentes principales.

En relacién con la consistencigerativa en su construccion:

7. Claridad y sencillezAlgunos autores com@ave, Hanney, Henkel y Kogan (1988) y
Tognolini  (1991) sefialan que todo indicador debe ser uniwoen su
interpretacion El resultado final de la metodologia da un conjunto de
ponderadores que aplicados de manera sencilla se agregan para llegar a tener un
indice general de la situacion socioecondmica del admitido y el valor de matricula
consiguiente.

8. Factibilidad: Otro criterio de importancia es la que la informacién requerida para
calcular el valor de matricula sea factible de consedLér. metodologia usa
RAAGAYGLAa @FNARIofSa S AYyRAOIR2NBA O2yailN
LJAAO2420A1 t £33 4 dizdiihdzBfor@ecionicénllos Hobudhdmbs de
soporte aportados por los estudiantes. En ese marco, la informacion es factible de
conseguir.

9. Confiabilidad: Wyatt, Ruby, Norton, Davies y Shrubb (1989, p. 65) sefialan el
concepto de confiabilidad en funcién del cuidado en la recogida de datos, de su
coste, del andlisis y de la simplicidad de la informacidrs indicadores se
obtienen del resultado del instrumém que ha sidadesarrollado y validado eel
estudio. La ficha psicosocial fue probada y mejorada a partir de los resultados de la
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metodologia. La UPTCy la mayoria de universidades publicas concentran la
definicién del valor de matricula exclusivamenta el ingreso familiar y en

soportes que pueden ser facilmente manipulables. La estrategia utilizada por la
metodologia propuesta, de acompafar la medicion de distintos criterios vy
variables, acompafiados por documentos de soporte, permiten garantizar una
mejor confiabilidad en los resultadosSumado a estocabe sefialar que ldPTC Pagina [17
debe garantizar en la implementacion de la metodologia mecanismos de control y
validacion de la informacion recolectada.

10. Replicabilidady oportunidad La metodologia es facilmente replicable por los
funcionarios de I[&JPTCSu utilizacién garantiza construir los mismos indicadores y
de la misma manerasemestre a semestreindependiente de d poblacion
admitida. De igual forma, es un modelo facilmente greomable incluso en
programas de escritorio como Excel.

2.2 Fases de analisis

En la figura 6, se presenta de manera genetab fases de analisis que se desarrollan para el
calculo del valor de matricula, asi como también del analisis comparativo con idadess
similares en cuanto a la infraestructura, oferta de programas académicos, y de las
caracteristicas socioeconomicas de sus estudiantes.

1. Revision documental de los criterios que determinan el valor de la matricula en las
universidades publicas a nivecional

2. Simulacion del valor de la matricula de los nuevos admitidos, en el escenario donde
estos aplicaran a otra de las universidades publicas de estudio

3. Caracterizacion sociodemografica, econémica y de capacidad de pago de los nuevos
admitidos y de ssihogares, a partir de las siguientes fuentes de informacion:

Fuentes primarias

a. Informacion reportada en las fichas sicosociales o formulario requerido por la
universidad en el proceso de admisién

b. Informacion suministrada a través de los soportes de degitib de estudios
del alumno, certificado de ingresos, y certificacion relacionada con el tipo de
seguridad social que tiene la persona que responde econémicamente por el
alumno.

Fuentes secundarias

c. Encuesta de Calidad de Vida (DANE) y Encuesta Contindagdees (ECH),
con el fin de obtener la estructura de gastos y una aproximacion de la
capacidad de pago de los nuevos admitidos.
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d. Base de datos del ICFES, para verificar la informacion suministrada en las
fuentes primarias en lo referente al Gltimo afio @@ucacion basica secundaria
cursado por el admitido a dPTC

4. Implementacién metodoldgica de un modelo de componentes principales para datos
categéricos, donde se identifican los indicadores que definen las caracteridtiegisia |18
estructurales de los hogaresgue a su vez son determinantes de los ingresos y gastos
de los hogares. A través de este método ademas de los determinantes, se estima la
ponderacion que estos tienen en el indice agregado para el célculo de la matricula.

5. Desarrollo de un modelo lineakgeralizado, donde la variable respuesta corresponde
al indicador compuesto por los determinantes de capacidad de pago, y los indicadores
resultados de la agrupacion con el método de componentes principales, son incluidos
como variables explicativas.

Figua 2. Pasos en el enfoque metodoldgico para el calculo del valor de la matricula
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3. Metodologias de célculo para el pago de la matricula en las
Universidades Publicas colombianas

3.1 Andlisis general

Péagina |19

El disefio de metodologias paghcélculo de matricula comienza a finales de la década de los
80 y comienzos de $090. Aunque la mayoria de la reglamentacion revisada para 24 de las 32
universidades publicas, se evidencié que estas tiemesiones ajustadas a finales de los 90 y

comienzos de la presente décaddna revisién general sobre los criterios utilizados pér
universidades publicaanalizadas en el estudio, muestralgunas particularidades quele la
pena resaltar:

e La mayoria de universidades tienen valores de matricula que se ajustan a las

condiciones socioecondémicas de los estudianB92% tiene una tarifa variable de la
matricula de acuerdo a la condicién socioeconémica de los estudiaStids. 2

metodologias evisadas (Choc6 y Popular del Cesar) tienen un valor fijo de matricula. Y

el caso de [&JPTQ@on una metodologia mixta.

e La mayoria de universidades tienen valoge trascienden las diferencias entre los
programas académicoSo6lo Pamplona, Sucre, ell€go Mayor de Cundinamarcay la

UPTQ@obran de manera diferencial por programas.

e La mayoria de universidades, 17 (70,8%) de las 24, utilizan el ingreso familiar o de la
persona que responden econémicamente por el estudiante dentro de los pardmetros
de dlculo del valor de matricula. Inclusb 38% de las metodologias revisadas sélo
NEOd2NNBY RS YIFIySNI GSEOf dzaAgdlé | GFNARIFIoES
liquida, patrimonio, ingreso anual, etcNo obstante, esta informacion generalmente
es manpuladay sub declarada en el reporte, razén por la cual no es un indicador veraz
cuando se evalla capacidad de pago o condiciones econémicas. La inclusiéon de esta
variable implica desigualdad en el cobro de matricula y adicionalmente, puede generar

barreras de entrada cuando el cobro es diferencial por programa académica.

Sin embargo, en los afios recientes se evidencia que las metodologias complementan estas
variables con otras ligadas a la situacién socioeconémica. Incluso el 25% de las metodologias
revisalas no recurren directamente al ingreso sino tienen aproximaciones indirectas: pension,
estrato, etc. Ademas del ingreso, el patrimonio y la renta anual, hay cinco criterios adicionales

gue son muy utilizados dentro de los modelos desarrollados poriletsidades en Colombia:

Estrato socioecon6mico, pension en el Ultimo afio de secundaria, tipo de colegio (oficial o

privado), lugar de residencia (urbano o rural), y convivencia con los padres.

Como sera mostrado posteriormente, dado los sesgos de infidmaderivados del reporte

del ingreso, el uso de estos criterios utilizados por las universidades tienen mayor relacion con
el concepto de progresividad respecto a la capacidad de pago que el mismo ingreso que aun

bajo el conocimiento general de sus liagiones, sigue siendo el mas utilizado.

~
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Figura3.Frecuencia de uso de criterios de matricl@niversidades publicas

Frecuencia de uso de criterios de Matricula |
. . T Péagina |20
Universidades Publicas
Ingreso anual ] 70,89
Estrato 3
Pension en el tltimo afio de secundar 33,3%
Patrimonio 25,0%
Tipo de colegio: Pablio o privad 20,8%
Lugar de residencia: Rufidrbano 16,7%
Sivive solo o con familiare 12,5%
Renta 12,5% ) ] J
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Cuadro4: Criterios de mayor y menor frecuencia utilizados por las Universiddei&slicas
Criterios mas utilizados por las % Sobre los Total % Sobre las
Universidades criterios Universidades Universidades
utilizados que lo utilizan
Ingreso anual 22.67% 17 70.8%
Estrato 12.00% 9 37.5%
Pension en el dltimo afo de 10.67% 8 33.3%
secundaria
Patrimonio 8.00% 6 25.0%
Tipo de colegio: Publico o 6.67% 5 20.8%
privado
Lugar de residencia: Rural - 5.33% 4 16.7%
Urbano
Renta 4.00% 3 12.5%
Si vive solo o con familiares 4.00% 3 12.5%

Por el contrario, hay criterios que son utilizados pouy pocas universidades como la
dependencia frente a la familia de origen, propiedad de la vivienda, el nivel educativo de los
miembros, entre otros:
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Cuadrob. Criterios utilizados por las universidades publicas con menor frecigen

Criterios con menor % Sobre los Total % Sobre las

frecuencia criterios utilizados Universidades que | Universidades
lo utilizan

Dependencia con respecto a la 2.67% 2 8.3%

familia de origen

Diferencial segun Programa 2.67% 2 8.3%

académico

Nivel educativo del jefe de la 2.67% 2 8.3%

familia de origen

Posicion socio - econdmica del 2.67% 2 8.3%

jefe de la familia de origen

Propiedad de la vivienda 2.67% 2 8.3%

Valor Fijo de Matricula 2.67% 2 8.3%

Composicion familiar 1.33% 1 4.2%

Con hermanos en Universidad 1.33% 1 4.2%

Publica

Ingresos laborales 1.33% 1 4.2%

No Estudiantes en el hogar 1.33% 1 4.2%

Sexo del jefe de Hogar 1.33% 1 4.2%

Si el estudiante trabaja 1.33% 1 4.2%

Tipo de formacion: 1. 1.33% 1 4.2%

Universitaria y tecnoldgica, y

2. Abierta y a distancia

Tipo de wunidad econdmica 1.33% 1 4.2%

familiar

En general, a partir de la revisibn de las metodologias de la mayoria de las Universidades

Publicas cabe concluir:

e En todos los casos existe una preocupacién por la equidad, entecatidla matricula

mas alta para los ricos.

Esta aproximaciéon tiene dos limitaciones.
consulta la capacidad de pago y, segundo, no hay justificaciones de la inclinacién de la

Primero, no

curva de equidad, ya que las diferencias entre las ponderacionesddeirdarvalo no
sigue un criterio normativo explicito.

e Latension entre equidad y mayores ingresos se expresa muy bien cuando la matricula

cambia segun carrera o0 programa.

e Algunas férmulas son demasiado alambicadas y no se justifica tanta casuistica.
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3.2 Andlisis comparativo de ingresos por concepto de
matricula

La revision de los criterios y de los modelos vigentes en las 24 universidades publicas, motivo a

la desarrollo de estas férmulas en una programacion conjunta a fin de simular el valbRgiga 122
matricula para cada admitido en BPTCbhajo el escenario que se afaran a la forma de

calculo en otras universidades. Esta comparacion no solo permite evaluar las diferencias en los
valores de matricula, sino que busca la explicacion de las posibles implicaciones que tiene la
UPTQon los criterios actuales.

Sobre el ttal de admitidos, no hay grandes diferencias sobre la distribucion en el cobro de
matricula entre los valores actuales edJRTG/ los andlogosreotras universidades publicas.
Realmate laUPTQo es la mas costosa la mas econdémica en el cobro de natla,esta en

el rango medio de la distribucién de las universidades analizadas.

Figurad. Cobro de matricula en otras universidades publicas
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Se destacda UniversidadFrancisco José de Caldas, Tecnoldgica de Pereira y Pedagdgica que
tendrian valores de matricula promedio inferiores a U®PTC y de manera inversa,
universidades con valores superiores, como los que se tendrian en la universidad de Caldas,
Pamplona, Magdaha y Llanos. De hecho, con los criterios de estas cuatrersidades se
tendria entre el 125% y el ¥ mas de recaudo de matricula, respectivamente. Hgtasas
universidades se caracterizan por tener como principal rivitgel valor reportado de ingsos
anuales, pero con porcentajes de destinacion a la matricula superiores al 3% del ingreso anual
reportado, y para el caso de la Universidad del Magdalena y la Universidad de Pamplona,
tienen como matricula minima un salario minimo legal vigente, | oitiga en alguna
medida la subdeclaracion de ingresos por parte de los nuevos admitidioe en un valor
mayor de matricula
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En universidades como la Francisco José de Caldas, donde el recaudo de matricula seria la
mitad de los ingresos actuales enU®TC uno de los factores que influye en tal reduccién,
ademas de que no contempla un costo fijo dentro de la matricula comw lshden otras
universidades publicas, se centra en la inclusion del valor de la pension dentro de los criterios

de calculo. Para el caso deU®TCel 75% de los admitidos reportaron una pension mensual
inferior a $30.00Q lo cual en su equivalente al magn educacion superior (5 meses), feAgdina |23
supera$150.000en el semestre académico.

Cuadro6: Comparacion del recaudo por concepto de matricula de los admitidos éfP&C

Universidad Total (Pesos) Cambio en el Recaudo
con respecto a l[&PTC

UPTC $ 869,661,957
Caldas $ 1,953,539,582 125%
Pamplona $ 1,146,199,230 32%
Magdalena $ 1,094,670,700 26%
LLanos $ 1,010,014,117 16%
Antioquia $ 983,935,474 13%
Cadoba $ 637,962,655 -27%
Pedagdica $ 631,920,152 -27%
Francisco de Paula $ 585,969,325 -33%
Santander
Tecnoldgica déPereira | $ 583,062,460 -33%
Francisco José de $ 456,839,425 -47%
Caldas

Figura5. Simulacién del recaudo por matricula con los criterios de otras universidades publicas

Ingresos de la UPTC por concepto de Matricule
Simulacién con los criterios de otras universidades publicas
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Cuando se comparan

los valores de matridliferenciados por el estrato socioeconémico, es

notorio que en general para los estratos 43s8 tiene un mayor valor de la matricula pero no

son tan altos como se deberia esperar. Lo anterior se explica, porque aun estando en estratos
4y 5, los admitidos reportan ingresos promedio alrededor de un saldnionm, condicion que

es poco creible dado el costo y condicion de vida en este tipo de poblacion.

Figura6. Diferencias en

Péagina |24
el valor de lmatricula con respecto al estrato socioecondmico
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Graphs by estrato

En cuanto a las diferencias segun programnadémicogs notoria la diferencia impuesta por

las universidades que diferencian por programa comdRPad @ la Universidad de Pamplona,

con cobros de matricula que con los criterios de otras universidades tendrian un menos valor,
como es el caso en Qigas de la Salud o Psicologia.

De otro lado, se evidencia como factor comuin en las formulas de las universidades analizadas,
gue los admitidos aabk licenciaturas, matematicas, fisiddosofiao idiomas,son los que
tendrian un valor de matricula reducido y son los grupos mas homogéneos dentro de las
condiciones determinadas como de capacidad por las universidades.

® En Boyaca el maximo nivel de estratificacion es el 5, condicién que se mantiene para la gran mayoria los admitidos

en la UPTC que provienen

de este departamento.
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Figura?. Diferencias en el valor de la matricula con respecto al programa académico
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