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  Señor 
  JUEZ DE CIRCUITO SOGAMOSO (Reparto) 
  E.                      S.                    D.   
 
 
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA  
ACCIONANTE: SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ GUEVARA 
ACCIONADO: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA  Y OTROS. 

 

 
SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ GUEVARA, mayor de edad, con domicilio en Sogamoso, identificada con la cédula 
de ciudadanía No. 46.373.375 de Sogamoso, actuando en mi propio nombre, en ejercicio del derecho de tutela 
consagrado en el artículo 86 de la Constitución Política y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, formulo 
acción de tutela para amparar mis derechos fundamentales  AL DEBIDO PROCESO,   DERECHO AL TRABAJO 
EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS,   AL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO POR LA LISTA DE 
ELEGIBLES ,  contra: 

 
1.La Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, universidad pública estatal de carácter 

nacional, financiada principalmente por el Estado Colombiano y que según la Ley 1740 de 2014 que 
regula la inspección y vigilancia de la educación superior, representada legalmente por el Rector 
Doctor Oscar Hernán Ramírez o quien haga veces, 

 
2.Consejo Superior de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia. 

 
3.Vicerrectoría Académica. 

 
4.Consejo de Facultad. 

 
5.Comité de Currículo de la Facultad de Estudios a Distancia adscrita a la Universidad Pedagógica y 

Tecnológica de Colombia. 
 

6.Comité de Personal Docente y Asignación de Puntaje de la Facultad de Estudios a Distancia adscrita 
a la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia.  

 
7.Director de la Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas adscrita a la Facultad de Estudios a 

Distancia adscrita a la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia.  

 
8. Como vinculados se tengan a las demás personas que hacen parte de los resultados  de la lista de 

elegibles y a los demás interesados en la convocatoria objeto de la tutela, manifestando al Juzgado 
que desconozco los nombres y datos de contacto de dichas personas, solicitando respetuosamente 
al JUZGADO que ordene a la UPTC, quien si conoce de dicha información  se la comunique para 
efectos de notificarles  el trámite de esta acción de Tutela.  

 
Dispongo de la información de correos electrónicos de los interesados que enunciare en el acápite 
de notificaciones. 

HECHOS 
 

1. En la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia en la ciudad de Tunja del Departamento de Boyacá 
se creó un Sistema de Selección de Hojas de Vida con el fin de suplir necesidades de personal como docentes 
ocasionales y catedráticos externos, para las diferentes Facultades de la Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia. 
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2. Tal sistema, que es una convocatoria para concurso de méritos, se denominó Banco de Información de 
Elegibles BIE con el cual quedan consolidadas las listas de seleccionados, una vez se surtan todas las etapas 
de la convocatoria o concurso de méritos, como lo establece el Acuerdo 072 de 2015, artículo 30 y 32. 

 
3. La Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia en la ciudad de Tunja del Departamento de Boyacá 

efectuó la convocatoria para docentes ocasionales y catedráticos para el año 2020. 
 

Mediante Resolución Nº 5219 de 25 octubre 2019 ñPor la cual se hace convocatoria a profesionales que 
deseen participar en un proceso de selección para la vinculación de Profesores ocasionales y 
catedráticos externos, para los programas de pregrado y del instituto internacional de idiomas, de la 
Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia.ò 

 
4. La Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia en la ciudad de Tunja del Departamento de Boyacá 

expidió la Resolución Nº 5271 de 25 octubre 2019 ñPor la cual se hace convocatoria a profesionales que 
deseen participar en un proceso de selección para la vinculación de Profesores ocasionales y catedráticos 
externos, para la ESCUELA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONÓMICAS de la Facultad de Estudios 
a Distancia FESAD de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia.ò 

 
5. Participé dentro de la convocatoria reglada en la Resolución Nº 5271 de 25 octubre 2019 expedida por la 

Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia en la ciudad de Tunja del Departamento de Boyacá. 
 

6. Esta Resolución contiene el cronograma de actividades y fechas del concurso. 
 

7. Escogí mi participación en: 
 

7.1 Área Disciplinar y Profundización: Administrativa. 
 

7.1.1 Facultad: Estudios a Distancia. 

 
7.1.1.1 Programa: Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas. 

 
7.1.1.1.1 Sede UPTC: 

 
Centro Regional de Educaci·n a Distancia óCreadô: 

 
1) Cread Duitama. 

 
Y 

 
2) Cread Sogamoso. 

 

8. Como resultado del proceso de selección dentro del concurso en los Resultados de la Convocatoria obtuve el 
Tercer puntaje dentro de los 12 aspirantes, que hacemos parte de la lista de elegibles. 

 
9. La Resolución Nº 5271 de 25 octubre 2019 que expidió por la Universidad Pedagógica y Tecnológica de 

Colombia en la ciudad de Tunja del Departamento de Boyacá, en su apartado titulado ñProfesionales 
Seleccionadosò establece: 

 
ñLas hojas de vida de los docentes seleccionados en la presente convocatoria se remitirán al 
Comité Docente y de Asignación de Puntaje para proceder a la asignación salarial a más tardar 
el 18 de diciembre de 2019.ò. 
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10. Mi hoja de vida, entonces, tuvo que haber pasado ante el Comité Docente y de Asignación de Puntaje para el 
único propósito de ñéproceder a la asignación salarial a más tardar el 18 de diciembre de 2019.ò 

 
11. La Resolución Nº 5271 de 25 octubre 2019 anuncia en su artículo 03: 

 
ñLo no se¶alado en esta Resoluci·n ser§ regulado por los Acuerdos 065 de 2017, 065 de 
2018 y 075 de 2019.ò 

 
12. Ante las actividades programadas en la Resolución Nº 5271 de 25 octubre 2019,  que regula en forma específica el 

concurso para el cargo al cual aspiré,  con fecha 12 de marzo del 2.020 el doctor RAFAEL ANTONIO BURGOS.- Director 
de la Escuela Administrativa y Económica, me envío a mi correo electrónico un mensaje para que le confirmara mi 
disponibilidad de tiempo (Tiempo completo o catedrático externo) para vincularme como docente con la Escuela de 
Ciencias Administrativas y Económicas (ECAE) de la facultad de estudios a distancia ( FESAD) de la Universidad 
pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC) para el primer semestre 2.020, mensaje que ese mismo día respondí al 
doctor RAFAEL ANTONIO BURGOS confirmándole mi disponibilidad de tiempo completo. 

 
13. Con fecha 27 de Marzo del 2.020, envié un mensaje al Doctor RAFAEL ANTONIO BURGOS  a su correo 

electrónico a donde le solicito quisiera saber qué pasos debía seguir para saber que carga académica se me 
ha asignado para el primer semestre 2020 y que pasos a realizar para todo lo pertinente, sin que a la fecha 
haya recibido respuesta alguna y con la novedad de que ya se hizo la contratación de los docentes respectivos 
sin el lleno del procedimiento establecido. 

 
14. Los docentes que se deben nombrar para cubrir las necesidades conforme a la convocatoria que participe 

cualesquiera que ellas sean académicamente han de cubrirse con el nombramiento del aspirante que en la 
lista aparece en orden descendente, es decir, organizada del número mayor al menor, por puntaje total 
obtenido, desde el 1 hasta el 12, pues somos 12 los aspirantes de la lista. 

 
15. La accionada está regulada por el Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015 ñPor el cual se establece y 

reglamenta el procedimiento para la conformación del BANCO DE INFORMACIÓN DE ELEGIBLES ï BIE ï 
y para la vinculación de Docentes Ocasionales y Catedráticos Externos para Programas de Pregrado de la 
Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombiaò expedido por el Consejo Superior de la Universidad 
Pedagógica y Tecnológica de Colombia UPTC Tunja. 

 
16. El Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015 expedido por Consejo Superior de la UPTC Tunja en su artículo 

41 establece: 

Artículo 41. El procedimiento para la vinculación de los Docentes Ocasionales y contratación 
de docentes Catedráticos Externos se realizará de acuerdo con lo establecido en el capítulo 
II del presente Acuerdo y según los siguientes lineamientos: 

 
c) Los Comités de Currículo de cada Escuela y el Instituto Internacional de Idiomas, 
deberán asignar la actividad académica, en el siguiente orden: 

 

1. Docentes de planta. 
2. Cátedra de docentes de planta. 
3. Estímulo a estudiantes de Maestría y Doctorado (Acuerdo No. 052 de 2012 o la norma 

que lo modifique o sustituya). 

4. Docente Universitario de la UPTC. 
5. Ocasional Tiempo Completo. 
6. Ocasional Medio Tiempo. 
7. Catedrático Externo. 
8. Contratación Directa, establecida en el artículo 42, de este Acuerdo. 
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d) Los elegibles llamados a cubrir las necesidades del servicio académico, deberán generar 
respuesta vía correo electrónico, en el término no superior a veinticuatro (24) horas 
calendario, confirmando su disponibilidad de vinculación o contratación. De ser negativa la 
respuesta, o de no darse respuesta en el tiempo estipulado, se procederá a invitar al siguiente 
opcionado, en orden descendente y así de manera sucesiva. De lo anterior, se dejará 
constancia en las Actas de Comité de Currículo y deberá informar tal situación al Comité de 
Personal Docente y Asignación de Puntaje. 

 
e) El Comité de Personal Docente y Asignación de Puntaje, con base en las normas vigentes 
asignará el puntaje con fines salariales y remitirá la asignación a la Vicerrectoría Acad®mica.ò 

 
17. La Resolución N° 10 de 18 de febrero 2020 se expidió por el Consejo Académico ñPOR LA CUAL SE 

ESTABLECE EL CALENDARIO PAR EL PRIMERO Y SEGUNDO SEMESTRES ACADÉMICOS DE 2020, 
EN LA SEDE CENTRAL, FACULTADES SECCIONALES DE DUITAMA, SOGAMOSO Y CHIQUINQUIRÁ, 
CON SUS RESPECTIVAS EXTENSIONES, FACULTAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA, CREADs, Y EL 
PROGRAMA DE MEDICINA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD 
PEDAGÓGICA Y TECNOLÓGICA DE COLOMBIA.ò 

 
18. La Resolución N° 10 de 18 de febrero 2020 en su artículo primero resuelve: 

 
ñESTABLECER las fechas del calendario para el PRIMER SEMESTRE ACADÉMICO DE 
2020, en la Sede Central, Facultades Seccionales de Duitama, Sogamoso y Chiquinquirá, con 
sus respectivas Extensiones, Facultad de Estudios a Distancia y CREADs de la 
UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA Y TECNOLčGICA DE COLOMBIA, as²:ò 

Contiene las siguientes actividades, sin numeración: 
 

ñéééééééééééééé. 
 
 

 
ACTIVIDAD FECHA 

Å Estudio y aprobación de la Asignación Académica por parte del Comité de 
Currículo y Consejo de Facultad 

9 y 10 de 
marzo 2020. 

Å Entrega de Actividad Académica por parte de los Consejos de Facultad a 
Vicerrectoría Académica 

10 de marzo 
2020. 

Å Control de la Asignación de Actividad Académica por parte de la 
Vicerrectoría Académica 

10 al 13 de marzo 
2020. 

Å Estudios de Hoja de Vida para puntaje y factor salarial (Comité Docente) 10 al 13 de marzo 
2020. 

Å Proyección de Resoluciones y Contratos Docentes 10 al 13 de marzo 
2020. 

Å Legalización de Actos Administrativos de vinculación de docentes. 10 al 13 de marzo 
2020. 

INICIACIÓN DE CLASES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2020 16 DE 

MARZO DE 
2020 

 

19. Con respecto a la legalización de los actos administrativos de vinculación de docentes ninguna información 
he recibido. 
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20. Tampoco he recibido alguna indicación oficial en mi contacto de notificación escrito o correo electrónico 
acerca de la siguiente fase a desarrollar y no obstante haberle solicitado al doctor RAFAEL ANTONIO 
BURGOS , me informara que pasos debía seguir y cuál sería la carga académica que se me debía asignar. 

 
21. El cronograma establecido por la Resolución N° 10 de 18 de febrero 2020 del Consejo Académico no ha 

variado con base en el proceso de selección. 

 
22. El cronograma establecido por la Resolución N° 10 de 18 de febrero 2020 del Consejo Académico no ha 

variado con base en la emergencia sanitaria nacional por la enfermedad del coronavirus también denominada 
covid ï 19. 

 
23. El único fenómeno que cambió con ocasión de la medida sanitaria nacional fue la jornada laboral en la 

Universidad y la reorganización con respecto a las personas empleadas de la UPTC vulnerables por su propia 
situación de salud respiratoria. 

 
24. Tal como lo anuncia la Circular Nº 12 expedida el 16 de marzo de 2020 por la Rectoría, Vicerrectoría 

Académica, Vicerrectoría Administrativa y Financiera y Departamento de Talento Humano las medidas que 
se han adoptado para atender la emergencia sanitaria de coronavirus ñcovid ï 19ò ha sido definir la jornada 
de trabajo en la mañana en la oficina y en la tarde en la casa. 

 
25. Al haberse solicitado mi disponibilidad de tiempo por el doctor RAFAEL ANTONIO BURGOS.- Director de la 

Escuela Administrativa y Económica, a través de mi correo electrónico con  un mensaje para que le confirmara 
mi disponibilidad de tiempo (Tiempo completo o catedrático externo) para vincularme como docente con la 
Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas (ECAE) de la facultad de estudios a distancia ( FESAD) 
de la Universidad pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC) para el primer semestre 2.020, indica 
entonces que debo estar en condiciones para que me sea asignada carga académica en el programa que 
estoy aspirando de la cual nunca tuve respuesta.  

 
26. Hasta el momento de presentar esta acción de tutela, la Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas 

de la Facultad de Estudios a Distancia de la UPTC, nada me ha comunicado o legalizado con respecto al 
concurso. 

 
27. El Acuerdo N° 072 de 18 de noviembre 2015 expedido por el Consejo Superior en su artículo 12, inciso 1°, 

anuncia: 
ñLa inscripci·n contiene dos fases. La primera, cuando el aspirante se inscribe a la respectiva 
convocatoria y la segunda, cuando la Universidad emite el listado inicial de admitidos y no 
admitidos a la convocatoria y el definitivo de admitidos.ò 

 
28. El Acuerdo N° 072 de 18 de noviembre 2015 expedido por el Consejo Superior en su artículo 12, inciso 4°, 

explica cómo es la etapa de inscripción a la convocatoria para el proceso de inscripción: 
 

ñEl aspirante s·lo podr§ inscribirse en una (1) Sola Sub ï área de la convocatoria y para un 
(1) solo lugar de prestación de la actividad docente. Si el aspirante se encuentra activo en el 
BIE, y desea participar en una nueva convocatoria, deberá previamente renunciar al BIE en el 
que se encuentra enlistado. En ningún caso podrá haber múltiples inscripciones en una misma 
convocatoria o pertenecer a más de un BIE, simultáneamente. 

 
Finalizado el proceso de inscripción por el aspirante o una vez vencido el periodo de la 
inscripción, establecido en la convocatoria, no podrá ser modificada por el aspirante o por otra 
instancia de la Universidad..ò 

 
29. De conformidad con el Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015 expedido por Consejo Superior de la UPTC 

Tunja en su artículo 41, literal d), el Comité de Currículo de la Escuela de la Facultad de la Universidad, le 
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comunica mediante correo electrónico al primer elegible de la lista de aspirantes seleccionados que debe 
confirmar su disponibilidad de vinculación o contratación. 

 

30. Establece el Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015 expedido por Consejo Superior de la UPTC Tunja en 
su artículo 41, literal d), que de ser negativa la respuesta o de no darse respuesta en el tiempo estipulado 
de 24 horas contadas desde la hora de recibo de la comunicación, se procederá a invitar al siguiente 
opcionado, en orden descendente y así de manera sucesiva. 

 
31. En tal virtud, no era procedente como se hizo por la Universidad, emitir un comunicado general para todos 

los integrantes de la lista, como me llego a mi correo sino que debió dirigirla única e inicialmente al primero 
de la lista,  

 
32. para que ahí sí a partir de la respuesta del primero o a falta de su respuesta pasara a hacerle la comunicación 

a la persona que en la lista está como segundo en orden descendente y así sucesivamente. 

 
No se podía hacer una misma y única comunicación para todos y todas los y las integrantes de la lista 
como se hizo. 
 
La norma pluraliza diciendo que ñLos elegibles llamados a cubrir las necesidades del servicio 
académico, deberán generar respuesta vía correo electrónico, en el término no superior a veinticuatro 
(24) horas calendario, confirmando su disponibilidad de vinculaci·n o contrataci·nò 

 
Quiere decir lo anterior que esa misma actividad le correspondería hacerla a cada elegible después 
de que cada elegible recibiera en su sucesivo orden, cada uno, la comunicación para expresar su 
disponibilidad o abstenerse de ello. 

 
Pues enseguida la norma expresa que ñDe ser negativa la respuesta, o de no darse respuesta en el 
tiempo estipulado, se procederá a invitar al siguiente opcionado, en orden descendente y así de 
manera sucesiva.ò 

 
Es decir, que la comunicación del Comité de Currículo es individual para cada aspirante y que la hace 
uno seguido del otro cuando el anterior elegible manifiesta que no está disponible o deja de responder 
dentro de las 24 horas siguientes al recibo de la comunicación que la haga la Universidad por medio 
de su Comité de Currículo en este caso el Comité de Currículo de la Escuela de Ciencias 
Administrativas y Económicas de la Facultad de Estudios a Distancia de la Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia. 

 
33. La legalización de los actos administrativos según se lee en el cronograma de la Resolución N° 10 de 18 de 

febrero 2020 expedida por el Consejo Académico de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia 
UPTC Tunja no está sujeta a alguna condición, circunstancia o fase dentro o fuera del proceso de selección. 

34. La legalización de los actos administrativos entraña el nombramiento de los docentes. 
 

35. La legalización de los actos administrativos entraña la notificación del nombramiento a los docentes. 
 

36. Todas las etapas regladas por la Universidad para la selección y nombramiento de docentes del BIE se han 
consumado. 

 
37. La autonomía universitaria no es un concepto con base en el cual la Universidad pueda desconocer las reglas 

que ella misma constituyó para consolidar la conformación del Banco de Información de Elegibles BIE, como 
el cronograma, los mecanismos y las actividades que estableció para el concurso público de méritos. 

 
38. Tales reglas universitarias están suficiente y claramente diseñadas de manera que tampoco le es posible a 
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quien está en la función de cumplirlas darles una interpretación diferente a su tenor literal. 
 

39. La condición de si hay necesidad de vincular un docente de la lista de elegibles del BIE queda definida por la 
proporción de estudiantes y por la proporción de carga académica que se distribuya entre los varios docentes. 

 

40. Este específico aspecto anterior no está reglado, de ahí mi interés en obtener la información concerniente a 
esas proporciones y secuencia de llamado de vinculación a los docentes en el estricto orden y manera que 
impone el Acuerdo 072 de 2015, artículo 41, literal c. 

 
41. Me interesa saber entonces, con ocasión del debido proceso, la forma en que ante ese vacío la UPTC está 

operando para la vinculación de docentes. 
 

42. De acuerdo a los hechos planteados anteriormente y que guardan relación con el proceso de selección y 
vinculación en la convocatoria mencionada, fui vinculada en el proceso de Tutela No.2020-00162 adelantado 
en el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA-ORALIDAD DE TUNJA, por violación al DEBIDO PROCESO,  
Conforme a notificación del 27 de Abril de 2.020, siendo Accionante el señor HECTOR JULIO CARO 
MALDONADO y  accionados Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia ï UPTC., Vinculados 
Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas de la Facultad de Estudios a distancia ï ñFESADò - 
Consejo De Facultad y otros.   

 
43.  De la información obtenida en el traslado de la Tutela se infiere que el caso del accionante es análogo con 

el de la suscrita en la medida en que igualmente se vulneran los términos legales de la convocatoria Acuerdo 
072 de 18 de noviembre de 2015, expedido por Consejo Superior de la UPTC Tunja, por lo siguiente:  

 

¶ No obstante haber obtenido el tercer mejor puntaje dentro de la lista de los elegibles conforme a los resultados que 
aparecen se efectuaron nombramientos asignando carga académica sin tenerse en cuenta el orden de asignación 
según el puntaje obtenido de mayor a menor.  

   

¶ Igualmente, fue de mi conocimiento que la accionada hizo vinculaciones de docentes ocasionales mediante actos 
administrativos que según la Universidad dependieron de la autonomía Universitaria y los cuales se encontraban 
legalmente amparados como es el caso particular de la docente  JENNY LIZETH SÁNCHEZ HERNÁNDEZ, quien 
ocupó el segundo lugar en la lista de elegibles.  

 

¶ No obstante haber participado en la convocatoria 7240 del 28 de noviembre de 2.017, participo en esta sin efectuar 
la renuncia de la anterior previo al proceso de inscripción sino con posterioridad haber sido seleccionada en la lista 
de elegibles quedando en curso de una inhabilidad que genera nulidad de su nombramiento a través de esta 
convocatoria. 

 
44. En la actualidad por agotamiento de la lista de elegibles el tercer mejor puntaje paso al primer lugar que es el caso 

particular de la suscrita, por cuanto el señor HECTOR JULIO CARO MALDONADO, fue  vinculado por  haber ocupado 
el primer lugar de la lista de elegibles y como consecuencia del fallo de tutela No. 2020-00162 de fecha 6 de mayo del 
2.020 del JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA-ORALIDAD DE TUNJA,  mediante resolución No. 1818 de fecha 14 de 
abril de 2.020. 

 
45.  La docente JENNY LIZETH SANCHEZ HERNANDEZ, quien ocupó el segundo lugar dentro de la convocatoria No. 5271 

del 25 de Octubre de 2.019, según la lista de elegibles, tiene nombramiento por acto Administrativo Independiente a la 
convocatoria 5271 de 2.019,    actualmente se encuentra nombrada como docente de tiempo completo en la Escuela de 
Ciencias Administrativas y Económicas de la Facultad de estudios a distancia de la UPTC., hasta el 18 de diciembre de 
2.020, al haberse modificado el artículo 1 de la resolución 584 del 20 de enero del 2.020, que la había vinculado para 
culminar el segundo semestre del año 2.019, sin tener en cuenta los resultados de la convocatoria 5271 del 25 de octubre 
del año 2.019, prorroga que se efectuó mediante la resolución 1221 del 27 de Febrero de 2.020 y no obstante lo dicho 
la mencionada aspirante JENNY LIZETH SANCHEZ HERNANDEZ, quedo inhabilitada en dicha convocatoria al no haber 
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renunciado a la convocatoria anterior previamente al proceso de inscripción conforme lo establece el  Acuerdo N° 072 
de 18 de noviembre 2015 expedido por el Consejo Superior en su artículo 12, inciso 4°, explica cómo es la etapa de 
inscripción a la convocatoria. 

 
MECANISMO SUBSIDIARIO Y PERJUICIO IRREMEDIABLE 

 
Se hace necesario tramitar la acción y ordenar el amparo con base en un referente proferido por el Honorable 
Consejo De Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION 
A Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA 
HERNANDEZ Bogotá, D.C., Primero (1º) De Junio De Dos Mil Dieciséis (2016) Radicación Número: 76001-23-
33-000-2016-00294-01(AC) Actor: María Del Carmen Quintero Cárdenas Demandado: Consejo Superior De La 
Judicatura - Sala Administrativa Unidad De Administración De Carrera Judicial Universidad De Pamplona. 

 
El cual explica: 

 
ñProcedencia de la acci·n de tutela en concursos de m®ritos. La acci·n de tutela, consagrada en el 
artículo 86 de la Constitución Política, fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el 

ᶉartículo 1° establece que "Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en 

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por s² misma o 8 ñQue el 
funcionario judicial, su cónyuge o compañero o compañera permanente, o algún pariente suyo dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, tenga interés en la actuación 
procesalò. por quien act¼e en su nombre, la protecci·n inmediata de sus derechos constitucionales 
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción o la omisión 
de cualquier autoridad pública o de los particulares en los casos que señala este decreto", sin embargo, 
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del artículo 6° ibídem, ésta acción no procede cuando 
existen otros medios de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para 
evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste su condición de medio judicial subsidiario. Ese 
mecanismo alterno, según reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la 
tutela no procede como medio judicial de protección de los derechos fundamentales. Además de lo 
anterior, la Corte Constitucional ha establecido dos subreglas excepcionales9 en las cuales el carácter 
subsidiario de la acción de tutela no impide su utilización a pesar de existir mecanismos alternos de 
defensa judicial, es decir (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un 
perjuicio irremediable inminente, que requiera medidas urgentes, sea grave e impostergable y (ii) 
cuando el medio de defensa existe, pero en la práctica es ineficaz para amparar el derecho 
fundamental cuya protección se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro 
perjuicio para el accionante10 . Ahora bien, las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso 
de méritos para la provisión de empleos, generalmente constituyen actos de trámite y contra estos no 
proceden los recursos de la vía gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 ï
CPACA- 
. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violación de un derecho 
fundamental, la acción de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de 
defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso. Así lo aceptó la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado11 y lo han reiterado las Secciones Primera12 y 
Cuarta13 en anteriores ocasiones. 9 Sentencia T- 090-13. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva 10 La 
Corte ha aplicado ésta última subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista 
de elegibles y no fueron nombrados en el cargo público para el cual concursaron, circunstancia ésta 
en la que ha concluido que el medio idóneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio 
pronto e integral y, por ende, ha concedido la protección definitiva por vía tutelar. 11 Sentencia AC-
00698 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sof²a Sanz Tob·n.ò 

 
Yo me encuentro en las circunstancias anteriores porque: 
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1. Las decisiones que se han hecho en torno al concurso de méritos en el que participé constituyen 
actos de trámite. 

 
2. Ocupé el Tercer lugar en la lista de elegibles. 

 
3. Quien ocupo el  Segundo Lugar no fue nombrada conforme a la convocatoria. 

 
4. La del segundo lugar se encuentra inhabilitada en la convocatoria y nombrada por otro acto administrativo. 

 
5. Soy la siguiente opcionada para ocupar el segundo lugar de la convocatoria es decir en este momento  

estoy en primer lugar de la lista de elegibles para que se me asigne carga académica y se me vincule como 
docente ocasional  en tiempo completo  

 
6. Si se tiene como vinculada la aspirante del segundo lugar a través de la convocatoria y estando 

en curso de inhabilidad por la multiplicidad de participar en otras convocatorias sin renunciar 
previamente al proceso de inscripción asignándosele carga académica se vulneraria mis derechos 
fundamentales al no cumplirse lo establecido en el acuerdo 072 del 28 de noviembre del 2.015.   

 
7. También la violación al debido proceso se configura si en torno a la designación que reclamo con 

base en el avance de la selección, la UPTC, ha creado situaciones jurídicas contrarias al proceso 
de selección de personal docente para el BIE en el área, facultad, programa y sedes en las que 
estoy participando. 

 
Al igual que hay violación al debido proceso si la puntuación con fines salariales y la distribución 
de carga académica proporcional y por número de estudiantes no corresponde con la realidad de 
esos hechos. 

 
Dichos aspectos, la puntuación con fines salariales y la distribución de carga académica 
proporcional y por número de estudiantes, los desconozco porque la omisión de las  respuestas 
por la  UPTC no permite tener esos datos de referencia y comparación. 
 

VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN. 
 
DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS  
 

Estimo que con la actuación de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA ñUPTCò  y dem§s 
dependencias accionadas,  se está violando entre otros de mis derechos fundamentales el consagrado en el artículo 25 de la 
Constitución Política, que dispone: 

 "El trabajo es un derecho y una obligación social y goza en todas sus modalidades de la especial protección del Estado. Toda 
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas". 

 En la Carta del 91 se observa un bien significativo cambio de carácter cualitativo en relación con el trabajo. En efecto, es 
ciertamente un derecho humano (art. 25) pero también constituye, al mismo nivel de respeto a la dignidad humana, un principio 
o elemento fundamental del nuevo orden estatal (art. 1° C.P.). 

 Cuando el Constituyente de 1991 decidió garantizar un orden político, económico y social justo e hizo del trabajo requisito 
indispensable del Estado quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente 
en la construcción de la nueva legalidad. 

 El trabajo, como factor fundamental de los procesos económicos y sociales, resulta de primordial importancia en razón de que 
posibilita los medios de subsistencia y la calidad de ésta para el mayor número de población y de él depende de manera general 
el crecimiento y desarrollo económico. También de él se desprenden varias y complejas relaciones sociales concurrentes y 
divergentes en cuanto a los intereses que en ella se traban. Esta naturaleza básica del trabajo, reconocida por el Constituyente 
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de 1.991 desde el Preámbulo de la Carta, también manifiesta en su contenido el propósito de asegurarlo de manera prioritaria, 
ante otros objetivos del Estado. 

 Ahora bien, no cabe duda que en nuestro ordenamiento jurídico el derecho al trabajo es una manifestación de la libertad del 
hombre, y por lo tanto, en último término tiene su fundamento en la dignidad de la persona humana; de ahí que su 
constitucionalización haya sido el resultado de un largo y difícil proceso histórico en cuyo fondo aparecen las grandes luchas 
políticas y sociales por la libertad del hombre. 

En el caso concreto de la suscrita accionante considero que al no habérsele dado cumplimiento estricto a la ritualidad del trámite 
establecido en la convocatoria 5271 del 25 de octubre del año 2.019, en el sentido de no asignarse la carga académica ni 
vinculación en los términos de plazos fijados ni menos siguiendo el orden de asignación atendiendo los mayores puntajes dentro 
de la lista de elegibles y verificando previamente las posibles inhabilidades de quienes participamos para definir el orden legal de 
quienes debemos ser vinculados en escala de mayor a menor puntaje sino por el contrario efectuarse vinculaciones mediante 
actos administrativos independientes a la ritualidad del trámite de la convocatoria mencionada  

Por lo anterior  considero que con la arbitraria decisión administrativa del rector se están lesionado, de una parte las condiciones 
de dignidad y justicia  que deben rodear la relación laboral  a la que tengo derecho conforme al lugar  y al puntaje que he ocupado 
en la lista de elegibles y de otra,  se ha atentado contra el debido proceso administrativo al hacer uso de una mal entendida 
discrecionalidad, para la expedición de un acto,  cuando este debe ser el resultado de un proceso administrativo que responda a 
las necesidades del servicio. 
 
1. DERECHO AL DEBIDO PROCESO. 

  
Estimo que la actitud  de los accionados, constituye una manifiesta violación a mi derecho fundamental al debido proceso, 
consagrado en el artículo 29 de la Constitución Política que ordena: 
  
ñEl debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas". 
  
Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal competente y 
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. 
  
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la restrictiva o 
desfavorable. 
  
Toda persona se presume inocente mientras no se haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho 
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o el de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a 
presentar pruebas y a controvertir las que se aleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado 
dos veces por el mismo hecho. 
  
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso". 
  
La doctrina define el debido proceso corno todo el conjunto de garantías que protegen al ciudadano sometido a cualquier 
proceso, que le aseguren a lo largo del mismo una recta y cumplida Administración de Justicia, al igual que la libertad, la 
seguridad jurídica y la fundamentación de las resoluciones judiciales proferidas conforme a derecho. 
  
El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado de derecho y excluye, por 
consiguiente, cualquier acción contra legem o praeter legem. Como las demás funciones del Estado, la de administrar justicia 
está sujeta al imperio de lo jurídico, sólo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelación por normas 
generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los servidores públicos. Estos tienen prohibida cualquier 
acción que no esté laboralmente prevista y únicamente puede actuar apoyándose en una previa atribución de competencia. 
El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administración de justicia. 
  
Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la 
efectividad del derecho material. 
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Dentro de los principios fundamentales del debido proceso recogidos expresamente en la nueva Constitución se encuentra 
el de que toda persona tiene derecho a promover la actividad Judicial para solicitar la protección de sus derechos e intereses 
legítimos. El artículo 229 de la Constitución dispone: 
  
"Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administración de Justicia". 
  
La Constitución impone los principios del debido proceso no solo a las actuaciones de la Rama Judicial, sino a todas las 
realizadas por las autoridades para el cumplimiento de los cometidos estatales, la prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 
  
Este derecho es de aplicación inmediata conforme a lo dispuesto en el artículo 85 de la Carta, vincula a todas las autoridades 
y constituye una garantía de legalidad procesal que pretende dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad, 
personalidad y desarrollo frente a eventuales arbitrariedades amparadas en el ejercicio del poder. 
 
Para el caso concreto de la suscrita SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ GUEVARA, considero que al no respetarse la 
ritualidad del trámite en el procedimiento a seguir por el acuerdo que definió la convocatoria 5271 del 25 de octubre del año 
2.019,  al no tenerse en cuenta los puntajes obtenidos de mayor a menor y definidos en la lista de elegibles para la asignación 
de carga académica  y vinculación de los aspirantes opcionados  como debió hacerse, se vulnera mi derecho fundamental al 
Debido Proceso por cuanto al haberle dado validez a vinculaciones de otros aspirantes sin el lleno de formalidades 
establecidas en el acuerdo mencionado impiden mi condición de merecedora en la posición de Tercer lugar para que me sea 
asignada carga académica de tiempo completo y vinculada como docente ocasional conforme a mi solicitud en la inscripción 
de la convocatoria.  Si bien la accionada ya definió carga académica y efectuó vinculaciones para cubrir el primer semestre 
del año 2.020,  se hizo de manera discrecional y fundada en la autonomía Universitaria dejando de lado lo establecido  en el  
Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015. 
 
Adicionalmente y en conexidad con la violación del derecho fundamental del debido proceso se viola el derecho que tengo 
al reconocimiento del derecho adquirido por la lista de elegibles en donde ocupe por mi puntaje el tercer lugar de conformidad 
como me fue reconocido en la lista tal y como está publicado y que en la actualidad por agotamiento de la mencionada lista 
de elegibles el tercer lugar pasa al segundo lugar y en atención a que quien ocupa el segundo lugar de la lista de elegibles 
se encuentra inhabilitada dentro de la convocatoria por haber participado en el proceso de inscripción de la convocatoria 
5271 del 25 de octubre del año 2.019,  estando vinculada a la la convocatoria regulada por la Resolución No. 7240 de 28 de 
noviembre de 2017 y de la que renuncio posteriormente a la convocatoria 5271 del 25 de octubre de 2.019.  

 
La Lista de elegibles  es un Acto Administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho particular y concreto. 
Cuando la Administración asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso 
expide un acto administrativo, de carácter particular y concreto en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo 
respecto del destinatario, lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformación de una lista de 
elegibles, acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea 
derechos singulares respecto de  cada una de las personas que lo conforma.   

       

PETICIONES 

 

Se le ordene a la accionada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA ñU.P.T.Cò, que por 
agotamiento de la lista de elegibles se tenga en cuenta a la suscrita SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ GUEVARA, quien 
obtuvo el tercer mayor puntaje para que ocupe  el segundo lugar de la lista de elegibles, dada la inhabilidad de  la docente 
JENNY LIZETH SÁNCHEZ HERNÁNDEZ, al haberse omitido previo al proceso de inscripción de la convocatoria No. 5271 
del 25 de Octubre de 2.019 su renuncia a la convocatoria No. 7240 del 28 de Noviembre de 2.017. 

 

Que como consecuencia de lo anterior se le ordene a la accionada UPTC.,  se me asigne la carga académica y se me vincule 
como docente con la Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas (ECAE) de la facultad de estudios a distancia ( 
FESAD) de la Universidad pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC) para el primer semestre 2.020 para tiempo 
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completo y atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo 072 de 18 de noviembre de 2015 

 
JURAMENTO 

 

Para los efectos de que trata los artículos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo juramento que, con 
anterioridad a esta acción no he promovido acción similar por los mismos hechos. 

 
NOTIFICACIONES 

 
El accionado, Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia en la sede central de la ciudad de Sogamoso en 
el Departamento de Boyacá en: 

 
1. Avenida Central del Norte N° 39 ï 115. 

 
2. PBX: (57+8) 7 40 56 26. 

 
3. Horario de Atención: lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00, en circunstancias habituales. 

 
4. Correo electrónico: notificaciones.judiciales@uptc.edu.co 

 
El accionante las recibiré en la carrera 8 No. 18-65 Barrio Bello Monte de la ciudad de Sogamoso.  
Correo electrónico saparogue@yahoo.es,  Celular 311-2110209 

 

 
A los elegibles del concurso BIE 2020 en el área Disciplinar y profundización: Administrativa, Facultad: Estudios a 
Distancia, Programa: Escuela de Ciencias Administrativas y Económicas. Sede UPTC: Centro Regional de 
Educaci·n a Distancia óCreadô: Cread Duitama y Cread Sogamoso. 

 
Y a los otros interesados: 

 
1) lumarquez33@gmail.com 

 
2) marigfe_rg@hotmail.com 

 
3) nataly.puerto@yahoo.es 

 
4) dianaorozcop@gmail.com 

 
5) miller.guzman@uptc.edu.co 

 
6) patriciaaura2015@gmaol.com (sic) transcrita y parece que está incorrecta la extensión. 

 
7) edgar.admin1971@gmail.com 

 
8) luzaforo@gmail.com 

 
9) hmondragon@sdc.edu.co 

 

10) silviahe2003@yahoo.com 
 

11) labrilsanchez@gamil.com (sic) transcrita y parece que está incorrecta la extensión. 
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12) lucyerp@gmail.com 

 
13) luisa.agudelosst@gmail.com 

 
14) inta19@hotmail.com 

 
15) alvarovasquez20@hotmail.com 

 
16) yemadugo@gmail.com 

 
17) servipena@yahoo.com 

 
18) superlosik@mail.ru 

 
19) javiercasasochoa@hotmail.com 

 
20) oscarek64@yahoo.com 

 
21) yennyobregon21@hotmail.com 

 
22) wpcontadoresasociados@yahoo.com 

 
23) nancyyizeth.chaparro@boyaca.gov.co 

 
24) patt.med@hotmail.com 

 
25) andresfelipe.ruiz@uptc.edu.co 

 
26) marvece08@gmail.com 

 
27) maoba88@hotmail.com 

 

 

Cordialmente, 
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ANEXOS 

Anexo 1. Acuerdo 072 de noviembre 18 de 2015 
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Anexo 2. Resolución Nº 5219 de 25 octubre 2019 
 
 


