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La actividad minera desde una vision
multidimensional

Dimensiones de analisis:
Ambiental (Afectacion de la biodiversidad y el paisaje)

Juridico (Adherencia al principio de legalidad, publicidad y transparencia
de los actores identificados en el mapeo. Identificacion de
responsabilidades y responsables. Disefo institucional)

Econdmico (Cuantificacion de pasivos ambientales y balance fiscal)

Social (Construccion Social del Ambiente y mecanismos de
Accountability)

Salubridad Publica (Potencial impacto sobre la salud humana)
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Estructura

*Objetivos
«Justificacion
Efectos ambientales
Efectos salubridad
Evidencias empiricas
*Metodologia ERA

*Qué hay en materia de
accountability

*Qué se puede hacer
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OBJETIVO GENERAL

« Dar cuenta de evidencias cientificamente soportadas en
lo concerniente a los efectos de la actividad minera sobre la salud
Publica, a fin de desarrollar adherencia al principio de precaucion
y articulacion interinstitucional

Sensibilizar en torno a la necesidad de fomentar el accountability
horizontal y social para la minimizacion de riesgos inherentes a

la actividad.
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JUSTIFICACION

Poca disponibilidad de informacion respecto a
impactos de actividad minera en materia
ambiental y sobre la salubridad publica.

Antecedentes de bajo nivel de participacion
ciudadana en términos de efectividad vy

representacion.
Sobreestimacion de beneficios
No observacion de principio de precaucion
Disociacion criterios técnicos y politicos

Imperativo legal
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El problema de la Contaminacion...

*Fuentes naturales o antropicas

*Mirada interdisciplinaria

-La percepcion social del ambiente como factor determinante

*Evaluacién basada en metodologias cientificas.

-La Constitucion Politica es claramente ambientalista, pero hay vacios
juridicos

*El control de la contaminacién y sus efectos, en modo alguno puede estar
unicamente a cargo de las agencias gubernamentales




¢, Como estamos en Colombia?

Costos salud publica por contaminacion, 0,8% del PIB (BM 2007)

8000 Titulos mineros (8% del territorio)
3600 operaciones mineria ilegal (Defensoria del Pueblo)
Alianzas delincuenciales. Mineria ilegal, FARC, Paramilitarismo

(Fuente: Revista de Salud Publica, Universidad Nacional. 2003)
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¢, Como estamos en Colombia?

Carbon, 1,5% PIB. 62% de participacion en actividad minera
2011, 86 "Toneladas

40 pais exportador

129 pais productor

80% de la produccion, Cesar y Guajira

Meta plan de desarrollo: Produccion 116" 2014
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Tipos de explotacion Minera
Mineria a cielo abierto
Mineria subterranea

Mineria por dragado o mojado

Segun minerales a explotar

Materiales no metalicos

Materiales metalicos
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Tipos de efectos
ambientales

Afectacion de:

v'La superficie

v'Del entorno

v'Afectacion del aire
v'Contaminacion de aguas subterraneas
v'Impacto sobre la biodiversidad
v'Afectacion del suelo

v'"Cambios en el microclima

v'Del paisaje post explotacion
v'Dinamicas sociales, econémicas,
politicas.
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En seco En hiumedo Plataforma Extraccion marina
continental

Terrestre Devastacion Cambia curso rios Erosidon costera

Aire Gases, polvo Ruido, gases Ruido, gases IDEM

Agua superficial Eutrofizacion, contaminacion Desnitrificaion, Aumenta demanda  idem,
Gran consumo de agua (250 mil contaminacién 02 enturbiamiento
It/hr)

Agua subterranea Baja nivel freatico , Deterioro en idem
calidad

Suelo Erosion, desecamiento Erosion Modificacion suelo, Reduccién
nutrientes

Flora Destruccion por cambios en nivel idem
freatico

Fauna Desplazamiento Desplazamiento Destruccion corales  Destruccion corales

Poblacion Conflictos uso del suelo, desarraigo, Deterioro pesca Deterioro pesca
reasentamientos, cambios
culturales, percepcion paisaje
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Efectos sobre la salud
humana
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¢ Qué es un toxico?

Sustancia que produce efectos adversos sobre la
salud bien sea de manera aguda o cronica. No
siempre hay posibilidad de correlacionar dosis
respuesta.
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Tipos de efectos toxicos

Efectos agudos

Efectos cronicos

DL 50 oral: Administracion causa muerte en el 50% de expuestos
DL 50 subcutanea: Administracion causa muerte en 50% de expuestos

CL 50 Letal: concentracion que administrada a la poblacion de animales
en estudio, causa la muerte al 50 por 100 de los individuos. Se expresa

en mg de substancia por volumen unitario de aire o de agua y un tiempo
determinado de exposicion (en horas).
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Categorias de toxicidad

DL50 Oral DL50 Cutanea CL 50 Inhal
CATEGORIA

rata (mg/kg) rata o conejo (mg/kg) rata (mg/l)
Muy toéxica menor de 25 menor de 50 0,50
Toxica 20-200 50-400 0,5-2
Nociva 200-2.000 400-2.000 2-20

Tabla 1.- Categorias de toxicidad de las substancias
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Cdémo actuan los compuestos

Se encuentran en estado sdlido, liquido y gaseoso

Fijacion al suelo (sedimentacion, particulas arrastradas por la lluvia,
vertidos liquidos, lixiviacion o disposicion de elementos mineros sobre el
suelo)

Dispersion en el aire
Consumo de aguas contaminadas

Las particulas pueden ser primarias o secundarias

Ingesta, inhalada, topica
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Incidencia de las caracteristicas de
las particulas

*Tamano
*Numero
*Masa (Aumento en riesgo de muerte por cada 10 mcg/m3)

*Inorganicos (acidos, sulfatos, nitratos)

«Carbonaceos (carbén elemental, Hidrocarburos Policiclicos Aromaticos
endotoxinas)

*Metales pesados
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Mecanismos de defensa naturales

Diariamente inhalamos entre 10 mil y 12 mil litros de aire, pero tenemos
mecanismos de defensa:

Calor y humedad del aire inspirado
Recubrimiento mucoso de conductos
Valvulas (epiglotis y uvula)
Contraccion bronquial refleja

Tos, estornudo

Sistema de defensas
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¢.De qué depende el potencial
nocivo?

Los efectos dependen de:
Biologicos / fisicos:

Caracterizacion de biodisponibilidad , bioacumulacién, interaccion de los
metales presentes , Fuentes de riesgo para la comunidad Idiosincrasia
bioldgica

Edad, patologias previas, habitos

Compromiso inmunolégico




¢

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Efectos sobre la salud humana

Los efectos obedecen a las siguientes razones:

Aumento en la cantidad de particulas suspendidas en el aire (PM 10, PM
2,5)

Efectos asociados al tratamiento de metales con quimicos
Contacto directo con metales de poblacion minera
Contaminacion del suelo y de cuerpos hidricos/ vectores

Trastornos emocionales asociados a las tensiones sociales y cambios
paisajisticos

Riesgos ocupacionales

(Fuente: Revista de Salud Publica, Universidad Nacional. 2003)
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¢.De qué depende el potencial
nocivo?

Los efectos dependen de:

Socio politicos:

Consideracion de costos ocultos
Legislacion/mecanismos de control/ disefio institucional
Ciudadania y articulacion entre distintos entes

Calidad de la informacion




c CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

¢.De qué depende el potencial
nocivo?

Condiciones metereoldgicas y topograficas

Movimiento medio general del aire (contaminante en direccion del
viento)

Fluctuaciones de la velocidad

Difusion de masa (gradientes de concentracion)
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Efectos biolégicos del material
particulado

*Fibrogénicos (asbestos, carbon, polvos de tungsteno, carburo de titanio, berilio y
Aluminio, talco, etc)

*Irritantes: Efecto sobre mucosas

*Alérgicos: Ciertos polvos de origen animal o vegetal
«Carcinogeénicos (As, Pb, otros metales pesados)
*Sistémicos (Cd, Pb, Cn, Mn, Hg, As, etc)

-Cutaneos: Polvos, detergentes, etc.
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Especificaciones para carbon

El polvo es una mezcla compleja y heterogénea

Contenido variable de S
Mayor contenido de radicales libres

Puede adsorber diversos compuestos (benceno, metileno y fenol): Mayor
actividad bioldgica

Asociacion neumoconiosis-enfisema

Riesgo Muerte prematura aumenta por cada 1 mcg/m3

(Fuente: Guias de MBE, Min. Proteccion Social)
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Especificaciones para HPA

*Se relaciona con el carbén semivolatil
*El mas comun es el benzopireno
*Efectos carcinogénicos y genotoxicos

*Son contaminantes persistentes y bioacumulables

(Fuente: Universidad Nacional. H. Garcia. Evaluacion de riesgos por
emision de particulas )
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Especificaciones para Metales
Pesados

*Densidad superior a 5 g/cc

Amplia dispersion ambiental
*Bioacumulables

*No relacion dosis respuesta

*Gran capacidad de incorporacion tisular

(Fuente: Universidad Nacional. H. Garcia. Evaluacion de riesgos por
emision de particulas )




Mineral

Asbesto

Cianuro

Mercurio

(0.04/m3)

Puede permanecer
hasta 100 afos

Plomo

(0.1 mg/m3)
Puede permanecer
hasta 10 dias

Cobalto

Silice

Cadmio
(0.005mg/m3)

Azufre

Arsénico

Efecto

Neumoconiosis, EPOC, Ca

Intoxicacion aguda
Intoxicacién cronica

Enfermedades neurodegenerativas y
hematoldgicas. Saturnismo

Silicosis

Gastroenteropatia toxica
EPOC
Teratogenicidad

Efectos agudos pueden causar la
muerte

Efectos sistémicos agudos y cronicos
graves. Muerte. Cancerigeno

Latencia

Alteraciones
cutaneas,
respiratorias

Efectos
irreversibles,largo plazo

Agudos, edema
agudo pulmon
Cronicos:
Osteomalacia 'y
otros

A largo plazo,

asociadosa PM 10y

PM 2.5

Sintomas

Enf. Neuroldgicas
Insuficiencia renal
Anemia
Muerte

Alteraciones
cognitivas,
sensitivas, motoras,
anemia., muerte

Tos, expectoracion,
disnea, ICC

Emesis (agudos)
Cronicos asociados
a EPOC

Hematoldgicos,
neurolégicos,

Uso

Recuperacion
metales. Explotacion
de oro a gran escala

E

En cerusita ,
anglesita y otros

Presente en todas
las minas

Ppal/ minas de Cu,
Zn, Cu.

Fundiciones de zn,
cu, pb. En mas de
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Pais/entidad m Poblacién objetivo Hallazgos

c CONTRALORIA Evidencias empiricas

UNAL 2003 Mpios. riberefios Guainia +24% neuropatias por metil mercurio
Colombia
Bolivia 1991 La Joyita Silicosis, sordera, + mortalidad infantil, alteraciones

cardiovasculares, IRA, Mortalidad materna, EDA, -
expectativa vital

México 2009 Guanajuato, Sonora, San Demostracion de téxicos en viviendas, superficies y tejidos
Luis de Potosi, otros biolégicos area de influencia (biomarcadores)

Costa Rica 1989 Macacona Efectos de la lixiviacion con cianuro. Riesgo toxico alto
1991 durante y post explotacion.

Centro para 2011 Apalaches Devastacion ambiental

medio Grave afectacion salud humana

Ambiente Cardiopatias, cancer, diabetes mellitus, EPOC.

Global

(Harvard)




GENERAL DE LA REPUBLICA

Pais/entidad m Unidad de analisis Hallazgos

c CONTRALORIA Evidencias empiricas

Chile 1998 Nifos menores de 14 afios/ Alta bioacumulacion. Concentraciones ligeramente
(Antofagasta) pb elevadas, déficit cognitivo y pondoestatural

Suiza 1990 Suelo/pb Alta bioacumulacion. Persistencia desde 1800
Japon 1950 Poblacion general / Hg Enfermedad de “Minamata” (Consumo de pescado

contaminado con metilmercurio)

Colombia 2008 Poblacion de la Guaijira Genotoxicidad
Dpto biociencias Brazil, U.
del Cauca y otra

Colombia 2007 Bogota Carcinogénesis, genotoxicidad, alteraciones
cardiovasculares y otras

Otros Varias Alberswerthet al (op.cit.); AMIGRANSA (op.cit.); Bliss &

referentes Olson (op.cit.); Bravo (1994); Danuron Dickson (op.cit.);

Emberson-Bain (op.cit.); Hartley (1995); Hocker (1989);
Knudson (1990); Mineral Policy Center (1988); Mineral
Policy Institute (op.cit.); Moody (op.cit.); Panos Institute
(1996), Reece (1995); Sartorio de Ponte (op.cit.); U.S.
Department of Labor (1981,), Young (1993)




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Patologias atribuibles

Aumenta incidencia en enfermedades cardiovasculares
Aumenta incidencia en neoplasias

Enfermedades neurodegenerativas y autoinmunes
Enfermedades parasitarias y por vectores (microclima)

Enfermedades respiratorias (Antracosis, neumoconiosis, EPOC)

(Fuente: Revista de Salud Publica, Universidad Nacional. 2003)
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Efectos ocupacionales sobre la salud
humana

Los efectos obedecen a las siguientes razones:
*Riesgos ambientales: oscuridad, calor, humedad, calambres, radiaciones, exposicion
a gases tales como metano, y presion atmosférica.

*Riesgos especificos del trabajo: explosivos; trabajo fisico; ruido; vibraciones; polvo.
*Envenenamiento debido a: vapores provenientes de explosivos; motores diesel;
resinas; cintas transportadoras de PVC; adhesivos y liquidos no inflamables con base

de bifenilos policlorados; ésteres fosfatos y glicoles.

*Riesgos Bioldgicos en minas con puntales de madera o aquéllas donde se utilizan
animales de tiro

Taller Panamericano sobre seguridad ocupacional minera
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Neumoconiosis

Normal Bronquitis cronica

Bronquiolo Bronguioclo
normal asmatico

Grafico ADAK
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Algunas consideraciones...

OMS (2002), material particulado es responsable de 1,6 por cada 100
muertes (Solo teniendo en cuenta origen ocupacional)

1°240.000 anos de vida saludable perdida (AVAD)-Dricoll 2005

Estudio de U. Sergio Arboleda, afio 2009, encontrdo que entre la

sociedad civil residente en Santa Martha, existe una percepcion
predominantemente negativa sobre la actividad de explotacion
carbonifera asociada a la contaminacion, deterioro paisajistico.

El estudio mostro contradicciones y vacios conceptuales en las
percepciones ciudadanas asociadas a un bajo nivel de informacion.
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Evaluacién de riesgos a la salud
ERA: Disciplina tendiente a identificar potencial nocivo sobre la salud,
como consecuencia de actividades contaminantes
Aproximacion a paradigma interpretativo cualitativo
No solo cuentan Criterios cuantitativos

El componente de la participacion es vital (CEPAL)
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Criterios para la evaluacion de
riesgos a la salud

1. Identificacion del peligro

2.Evaluacion de la exposicion

2.1 Fuentes de contaminacion

2.2 Dinamica de sustancias en ambiente

2.3 Concentracion ambiental

2.4 Ruta ambiental de contaminacion humana
2.5 Poblaciones expuestas

2.6 Magnitud, frecuencia y duracion de exposicion
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Criterios para la evaluacion de
riesgos a la salud

2.7 Calculo de dosis de exposicion

3. Evaluacion de dosis respuesta (criterio de umbral)
4. Indice de peligro

5. Margen de exposicion

6. Caracterizacion del riesgo

/.Manejo del riesgo

Fuente: Consejo Nacional de Investigacion de Estados Unidos
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Resumen efectos

Sociales

Desarraigo
Conflicto

Brechas
inequidad

Cambios
demograficos

Alteracién del
perfil
epidemioldgico

Alianzas
delincuenciales y
corruptas

Violencia

Politicos

Perversiones en
institucionalidad/stake
holders

Débil institucionalidad
minera

Participacion
ciudadana poco
cualificada

No todo lo legal es
legitimo: Cddigo
minero

Econémicos

Costos ocultos

Maldicion de “los recursos
Naturales”

Alto consumo
hidroenergético

Sistema de salud costoso
e ineficiente.

Ausencia de
progresividad en regalias

Desproporcién
regalias/impuestos (casi
se equiparan)

Culturales

Cambios en la
percepcion de
paisaje ideal

Asimetrias de
informacion

Vision de la
salud
reduccionista

Globales

Modificacion
microclima

Presiones
internacionales en
el diseno de la
politica publica 'y
en la demanda de
minerales
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.Y QUE SE PUEDE HACER DESDE LA
INSTITUCIONALIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA SOCIEDAD CIVIL?
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Acciones de Accountability Social

En la base de datos virtual de la Defensoria del Pueblo, no se encontro
registro de Acciones Populares interpuestas por la actividad portuaria, lo
cual no excluye su presentacion, dado el sistema de registro de las
mismas.

Segun la Camara Minera, desde octubre de 2010 a la fecha se han
reportado 77 hechos con afectacion del orden publico por protestas
presentadas en La Jagua, Loma del Cesar, Caucasia, Puerto Asis y Puerto
Vega por la percepcion de la mineria como actividad lesiva de los
intereses colectivos.
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Y qué se puede hacer?

Fortalecer el accountability horizontal y exigibilidad de la CGR a través
de acciones orientadas a:

Exigir informacion veraz, clara, oportuna y accesible a las autoridades
ambientales, mineras y de salud respecto a las implicaciones de los
proyectos mineros emprendidos.

Demandar que los licenciamientos otorgados cuenten con adherencia a
estandares de seguridad para minimizar riesgos.

Exigir que el disefio de politica publica ambiental y minera esté
debidamente soportado en estudios cientificos.

Fortalecer auditorias articuladas con Academia y organizaciones
facultadas para ello.
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Y qué se puede hacer?

Fortalecer el papel fiscalizador de la CGR a través de acciones
orientadas a:

Demandar estudios de impacto de corto y de largo plazo en materia
economica, social, cultural y de salubridad, tendientes a develar los
costos ocultos.

Fiscalizar las relaciones entre diversos grupos de interés gremial y otros

Fomentar el accountability social ambiental a través de las lineas de
accion previstas para dichos efectos (sensibilizacion, capacitacion,
fiscalizacion, retroalimentacion y publicidad)
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Y qué se puede hacer?

Fortalecer el papel fiscalizador de la CGR a través de acciones
orientadas a:

Fortalecer el papel de los medios de comunicacion para visibilizar ante la
opinidn publica las implicaciones e irregularidades de proyectos.

Exigir la consulta a organizaciones sociales, movimientos sociales y
étnicos para la concesion de licenciamientos.

Exigir la revision de fondo del Codigo Minero

Utilizar las denuncias y acciones publicas como insumo de
retroalimentacion a la politica publica
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Consideraciones: Participacion
ciudadana y ambiente

La participacion ciudadana es elemento indispensable para hablar de

“Accountability social” cuya "meta finalidad es fortalecer el accountability
horizontal (Peruzzotti, 2010)

La participacion no solo alude a las formas de accion colectiva, ni formal.
Hay que tener en cuenta la expresion de los individuos en procura del
bienestar colectivo y manifestaciones de Accountability informal.

Participacion y pedagogia deben ser términos conexos
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Enlaces de interés
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Enlaces de interés
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Enlaces de interés
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Enlaces de interés
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