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“La Autoridad Minera elaborara, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en
cuya elaboracion y adopcion debera tener en cuenta las politicas,
normas, determinantes y directrices establecidas en materia ambiental y
de ordenamiento del territorio, expedidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.”
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ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE ORDENAMIENTO MINERO

Acorde con lo dispuestos en el articulo 4 de la ley 1382 de 2010 y el
articulo 109 la Ley 1420 de 2011, el Ministerio de Minas y Energia

debera elaborar el Plan de Ordenamiento Minero de cubrimiento nacional
- POMN

OBJETO DEL DIMENSIONAMIENTO

Determinar la metodologia, logistica, recursos y alcance para elaborar un
Plan Nacional de Ordenamiento Minero PNOM.
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RELACION DE ORDEN ENTRE EL ORDENAMIENTO MINERO, TERRITORIAL Y
AMBIENTAL

« El proposito del ordenamiento
minero es procurar que los centros
de extraccion de minerales se
localicen en espacios geograficos
donde el beneficio 6ptimo de esos

recursos sea compatible con Ia biental. de | :
proteccion y conservacion del medio ambiental, de fa misma manera
que el ordenamiento territorial

ambiente y con el desarrollo r,/f ' 5 fund tad b
economico, social y cultural de / \ esta undamentado S.O e
las comunidades locales / . conceptos de  ordenamiento
- / '\‘\._‘. .
/ Ordenamientc territorial '-\amblental'

» El ordenamiento de cualquier
actividad productiva que implique
uso del territorio es un ejercicio
que debe fundamentarse sobre
conceptos de ordenamiento
territorial y de ordenamiento

4 Oidenamiento ambiental N

* En el caso del ordenamiento de la mineria, establecer sus relaciones con el territorio y el
medioambiente es un ejercicio particularmente complejo, pues no solo se deben considerar
elementos expuestos en superficie sino componentes del subsuelo que unicamente pueden
ser percibidos mediante técnicas especiales.
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EL ORDENAMIENTO MINERO EN LA LEGISLACION
MINERA

Articulos de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) referidos a este tema:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria.

Articulo 35. Zonas de mineria restringida.

Articulo 36. Efectos de la exclusidén o restriccion.
Articulo 37. Prohibicion legal.

Articulo 38. Ordenamiento territorial.

Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas.

Articulo 123. Territorio y comunidad indigenas.

Articulo 124. Derecho de prelacion de grupos indigenas.
Articulo 127. Areas indigenas restringidas.

Articulo 130. Las Comunidades Negras.

Articulo 131. Zonas Mineras de Comunidades Negras.
Articulo 133. Derecho de prelacion de las Comunidades Negras.
Articulo 134. Zonas Mineras Mixtas.
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COMENTARIOS SOBRE EL PNOM EXPRESADO POR LA CONTRALORIA
EN EL TRAMITE DE LA LEY 1382 DE 2010

1...1 Si se ordena Ila elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Minero, se debe pensar en un documento
flexible, que acepte modificaciones generadas por Ios
cambios de orden ambiental, pero que también permita la
oposicion y prioridad que en algun momento pueda tener el
ordenamiento territorial y el desarrollo Iindustrial no
compatible con la mineria, en las regiones.”
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ARTICULOS SOBRE ORDENAMIENTO AMBIENTAL EN EL PND 2010-
2014

ARTICULO 202°. Delimitacion de ecosistemas de paramos y humedales. Ordena la
delimitacion de paramos y humedales a escala 1 :25.000 con base en estudios tecnicos,
economicos, sociales y ambientales. Fija un plazo de hasta tres anos a partir de la
delimitacion para que CARs establezcan el régimen de usos. en los paramos no se
podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de
hidrocarburos y minerales. En los humedales (a excepcion de los de RAMSAR) se
podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de
alto impacto y explotacion de hidrocarburos y minerales.

ARTICULO 203°. Areas forestales. Estable que las CARs, en coordinaciéon con el
MADS, realizara la clasificacion, ordenamiento y zonificacidén y, determinara el régimen
de usos de las areas forestales en el territorio nacional, a excepcién de las forman parte
de las zonas de reserva forestal nacional y del sistema de parques nacionales naturales.

ARTICULO 204°. Areas de reserva forestal. Establece que las areas de reserva
forestal protectoras nacionales son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
que en ellas no se podran desarrollar actividades mineras ni se podran sustraer con este
fin.
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BASE CARTOGRAFICA
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INFORMACION GEOLOGICO — MINERA

PLANCHAS GEOLOGICAS ESCALA 1:100.000 - PERIODO DE PUBLICACION

» CARTOGRAFIA GEOLOGICA: ElI 38% del |,

territorio cuenta con mapas geologicos a escala ¥ _ E’m
1:100.000, el 9% esta en proceso y el 53% carece de BEH B =
ella. Muchos de los existentes deben actualizarse. oo e
e POTENCIALIDAD MINERA: S

Los estudios de geologia econdmica se han =
enfocado en su mayoria al carbon y es escaso el
conocimiento sobre la potencialidad de otros
minerales.

* POTENCIAL MINERO: _ g oASscsannnoegs
Se cuenta con una evaluacion del potencial de las MR
doce zonas carboniferas del pais, realizada por
Ingeominas en 2004.

Titulacion minera: Se cuenta con el dato de titulos aE
mineros vigentes, pero el numero de los que se
encuentran en etapa de explotacion es mayor que el
reportado sobre los que cuentan con Licencia
Ambiental.

FIE A

LA AN R
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INFORMACION GEO — AMBIENTAL

- Informacion hidrogeolégica.

- Informacion hidrolégica y climatolégica.

- Informacién de suelos, cobertura vegetal y fauna
-Informacién sobre amenazas naturales.

INFORMACION SOCIOECONOMICA

Se dispone de informacion a escala municipal sobre demografia,
actividades econdmicas, desarrollo social, zonas con actores armados
y/o con cultivos ilicitos, asi como territorios de comunidades étnicas.
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INFORMACION SOBRE AREAS EXCLUIDAS PARA MINERIA

* Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN): 56 areas, correspondientes a 12’605.321 Ha del
territorio nacional, de las cuales 11’446.164,5 Ha corresponden a areas continentales (10% del territorio
continental).

* Parques naturales regionales: 15 localizados en 8 departamentos (Boyaca, Caldas, Huila, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés y Valle del Cauca). Extension ¢,?

* Zonas de Reserva Forestal Protectora: 25 localizadas en 20 departamentos (Antioquia, Arauca,
Boyaca, Caldas, Casanare, Cesar, Choco, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca) y cubren en total
466.486 Ha (0,41% del tc).

* Zonas de reserva forestal Ley 2%/1959: 7 con extension de 51°372.314 Ha (45% del tc).

e Zonas de paramos y subparamos: 34 zonas en proceso de delimitacion localizadas en
aproximadamente 290 municipios de 23 departamentos y cubren en total 1'933.040 Ha (1,7% del tc).

e Zonas Ramsar: 5 en 5 departamentos (Caldas, Chocd, Cundinamarca, Magdalena y Narifio) 458.500
a (0,4% del tc).

INFORMACION SOBRE AREAS RESTRINGIDAS PARA MINERIA

e Zonas mineras indigenas y de comunidades negras: 17 ZMI| que cubren 242.985 Hay 19 ZMCN que
cubren 326.581 Ha. Representan 0,49% del territorio continental del pais.
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CARACTER Y ALCANCE DEL PNOM

Un Plan puede ser de caracter normativo o indicativo. Para que el PNOM sea
normativo su alcance debe ser de escala municipal, pues en este nivel es donde se
definen los POTs, que son el instrumento normativo del ordenamiento territorial.

 El PNOM a nivel normativo debe expresarse en mapas de zonificacion en los que se
delimiten con precision, ademas de las zonas excluidas de la mineria por mandato
legal, las areas con recursos mineros de interés y dentro de ellas las zonas que se
puede explotar bajo ciertas reglas de manejo ambiental y también las zonas de
importancia ambiental que deben ser protegidas de intervenciones mineras.

» Por carecer del conocimiento para delimitar de manera detallada las zonas de posible
interés minero y las de importancia ambiental, es imposible que las decisiones del
PNOM se planteen a la escala de los POTs, pero si es posible hacerlo a nivel regional.

* En una primera etapa el PNOM tendra un caracter indicativo expresado en la adopcién
de modelos de desarrollo minero acordes con los conceptos de ordenamiento territorial
y ambiental que se hayan adoptado a nivel regional.
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MODELO DE CRUCE DEL POTENCIAL MINERO

El horizonte de la version indicativa del PNOM es de mediano plazo, hasta cuando
un cambio significativo en el nivel del conocimiento geoldgico — minero y ambiental
del territorio nacional permita formular la versidon normativa.

£ . £ _ g _
El ambito de aplicacion del PNOM es s (81 (5] |B| [B] |3 E
por definicion todo el territorio = = 2 =
. CARBO
nacional. No obstante, el proceso == e i
debe: [ meTaLes T -
!PRECiDSDS
] = = _
1. Adelantarse de manera zonificada, & |["* I 1 I
considerando la  heterogeneidad | | ]
.. , HIERRO
geoldégica del pais y de su oferta i T | &
mineral. BASE
il | Tl [
_ . | Roca J
2. Considerar las diferentes clases de | LfsocA T T =

explotaciones mineras y los factores | |uamo
qgue las condicionan. iy [ | [ |
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ALCANCES DEL PNOM

“Zonificacion del proceso de ordenamiento

ZONA CENTRORIENTAL
Departamentos Arauca, Boyaca,
Casanare, Caqueta,

Cundinamarca , Huila

Meta, Santander vy
Tolima.

CARs CAS, Corpoboyaca,
Corchivor, CAR 'y
Corpoguavio y de
manera parcial
Cortolima, CAM,
Corporinoquia,
Cormacarena y
Corpoamazonia.

Total municipios 362

Municipios sin titulos | 39

mineros
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Diversidad de las explotaciones mineras
No todos los desarrollos mineros son iguales, ni todos producen los mismos impactos.
Por lo tanto es necesario diferenciarlos utilizando un modelo de clasificacion de minas
que incluya, entre otros, parametros como el tipo de producto, forma del yacimiento,
rango altitudinal de la mina, pendiente del terreno, tipo de explotacion, volumen de
material extraido, tamano empresarial del minero, tipo de procesos de beneficio y/o
transformacion.

Al respecto se propone utilizar un modelo con codigos numéricos, como el siguiente:

Una mina con el cédigo
11334211(6-7)

Corresponde a una de oro de
veta, localizada entre 2000 y 3000
msnm, en un terreno de pendiente
moderada, explotada por una
microempresa que la beneficia
mediante procesos hidro vy
pirometalurgicos.

FORMA DE MINERALIZACION:
BENEFICIO - TRANSFORMACION:
Procesos hidro y piro metaltrgicos

Vetiforme
VOLUMEN DE EXTRACCION:

Metales y Minerales Preciosos
PENDIENTE DEL TERRENO
<a 8000 m?

8°a16°
TAMANO EMPRESARIAL:

TIPO DE EXPLOTACION:
Microempresa

GRUPO:
SUBGRUPO:
Oro

ALTITUD:
2500 m.s.n.m.)
Subterranea

-
-
w
w
E-N
N
-
-
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INSTRUMENTOS PARA LA GESTIONDE LAS DIRECTRICES DEL PNOM

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DE LAS DIRECTRICES DEL PNOM

* Programas de trabajos y obras de explotacion (PTO): Puesto que el PTO se anexa al
contrato de concesion como parte de las obligaciones del concesionario, la autoridad minera
puede aplicar los lineamientos del PNOM durante la evaluacion y aprobacion de los disenos de
explotacion, de las plantas de beneficio y/o transformacion, de la infraestructura y del plan de
cierre de la mina.

* Licencia Ambiental (LA): La LA, con las restricciones y condicionamientos técnicos,
ambientales y sociales que la autoridad ambiental le imponga al respectivo proyecto minero,
forma parte de las obligaciones contractuales del concesionario. Con un alcance limitado a la
escala de proyecto, la LA es una efectiva herramienta de ordenamiento ambiental.

* Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR): Segun el Decreto 1200 de 2004, estos
planes deben elaborarlos las CARs, cada 10 afios como minimo, de manera coordinada con
las entidades territoriales y con los representantes de los diferentes sectores sociales y
economicos de la region. Son un instrumento de planificacion estratégica de largo plazo para
orientar la gestion ambiental de las regiones. Los lineamientos de los PGAR deben ser
considerados de manera obligatoria en la formulacion y/o ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios.
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PAUTAS METODOLOGICAS PARA EL DESARROLLO DEL PNOM

POSTULADOS FUNDAMENTALES

» Considerar la variedad del potencial minero del

pais y la heterogeneidad de los productores que lo
aprovechan.

* Incluir como parte fundamental de los referentes
estratégicos del PNOM los ocho grandes ejes del
PND 2010 - 2014, Prosperidad para todos.

 Reconocer las particularidades ambientales,
sociales y econdmicas de las diferentes regiones
del pais, como linea de base para identificar los
atributos particulares de cada region y los factores
determinantes para su desarrollo endoégeno.

» Integrar el proceso de planeacion con el de
evaluaciéon ambiental estratégica (EAE), a fin de
que las consideraciones ambientales sean parte
del analisis y valoracion de los aspectos técnicos,
economicos Yy sociales del ordenamiento minero.

Crecimiento y lgualdad de
competitividad oportunidades
qg.“c;aym'sanor;_o R
© PROSPERIDAD |
DEMOCRATICA
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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO

* La UPME, en coordinacién con el MME, iniciara el proceso de contratacion del
equipo que adelantara el disefo y formulacion del PNOM.

« Para el disefio y formulacion del PNOM, se requiere de la colaboracion y
participacion del MADS, del Ministerio del Interior y de las CAR.

 Se busca que las entidades responsables de la informacién, cuya carencia
resulta critica para el PNOM, se comprometan a que ella esté disponible para la
fecha de iniciacion del mismo.

 El PNOM no es un producto final. Es una herramienta para iniciar un proceso
dinamico cuyo desarrollo va a quedar en manos del MME y de la UPME, y su
aplicacion a cargo de la ANM, el MADS y las CAR.

 Para continuar el proceso de ordenamiento minero del pais, se considera
necesario prever la organizacion de una dependencia que reciba los insumos
técnicos y conceptuales del PNOM y asuma dicha labor hacia el futuro. Esta
dependencia debe ser la cabeza de un comité interinstitucional que aglutine a
todas las entidades gubernamentales involucradas e interesadas en esta gestion.
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Panoramica del PMI - Tunjuelo

Avenida Caracas

Avenida Boyaca
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USOS FUTUROS DE LAS AREAS DE LOS P.M.I.
Art. 354
N J
- N
P.M.l. MOCHUELO P.M.l. TUNJUELO P.M.l. USME
N J

-

de este Plan y su uso futuro
sera de caracter rural.

o

5e identifica en el componente rura

NL

/

se identifica en el componente
urbano de este Plan, y su uso
futuro sera:
“Parque urbano de escala

N

recreacion pasiva.

metropolitana de
\ /

~

se identifica en el componente

urbano de este Plan, y su uso

futuro sera el definido por el
Plan Parcial que se
formule para el area

- /
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