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Tunja, 25 de abril de 2023 

Señores 
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 
Ciudad 

Asunto: Observaciones a oferente UT UPETECISTA Invitación Pública No. 008 de 2023 

Estimados señores, 

Nos permitimos enviar las siguientes observaciones, 

FACTORES DE PONDERACIÓN 

1. El oferente certifica puntaje en vehículos tipo BUS dentro de la cantidad mínima 
requerida de cumplimiento es decir, 30 buses de acuerdo a la página 31, en la pagina 44 
de la Invitación Publica 008 de 2023 claramente se indica que el puntaje es 
ADICIONALES DE LOS AUTOMOTORES (40 PUNTOS), de acuerdo a lo anterior 
solicitamos no se asigne puntaje al proponente en mención pues no esta cumpliendo el 
requisito, o en dado caso de aceptar estos vehículos para puntaje se debe rechazar al 
oferente ya que no esta cumpliendo con la cantidad mínima requerida habilitante.

2. El oferente certifica puntaje de acuerdo al listado nombrado “RELACIÓN PARQUE 
AUTOMOTOR” para vehículos tipo bus cantidad mínima 3 con capacidad de 40 pax (15 
puntos) con estos mismos vehículos esta certificando el puntaje para vehículos con Wifi 
tal como de evidencia en la imagen siguiente, el cual da un puntaje de (5 puntos)

Requerimos respetuosamente a la entidad, no tener en cuenta este puntaje dado que 

esta certificando para Wifi y Buses dentro de un mismo punto y adicional la capacidad 

de los automotores no es la solicitada ya que esta debe ser mayor o igual a 40 personas. 

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA

El puntaje para experiencia especifica indica que “La Empresas que allegando dos (2) copias de 
contrato y certificación de contrato o acta de recibo final o acta de liquidación, conforme a las 
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condiciones descritas en este numeral y que arrojen un valor igual o superior al 100% del 
presupuesto oficial expresado en SMLMV = Obtendra 10 puntos” 
 
De acuerdo a la experiencia aportada por el oferente UPETECISTA, se evidencia que las 
certificaciones de experiencia no son superiores al valor del presupuesto oficial, pues este es de 
$1.747.929.250.00 y las certificaciones de experiencia aportadas son de valor $913.876.000 
y $735.240.100, lo cual suma $1.649.116.100, ni de manera individual ni en sumatoria se da 
el cumplimiento para el puntaje e igualmente se aclara que el puntaje se asignaba a 
certificaciones de experiencia individuales donde cada certificación debía superar el valor del 
presupuesto, EN NINGUNA PARTE INDICABA QUE SE DARIAN LOS 10 PUNTOS A LAS 
CERTIFICACIONES EN SUMATORIA, por lo que solicitamos dar alcance al informe de evaluación 
sin los puntajes, item el cual no es modificable ya que se encontraría adicionando la oferta para 
asignación de puntajes. 
  

4. MADRES CABEZAS DE HOGAR 
No se evidencia el cumplimiento de los 5 años de experiencia, hojas de vida, 
comparendos, antecedentes ni capacitaciones con 20 horas, ya que de acuerdo a la 
página 44 Nota 2 se clara lo siguiente “Aclarando que este personal debe cumplir con las 
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de condiciones para el personal operativo 
vinculado” Solicitamos a la entidad la NO asignación de puntaje para este item ya que 
no da cumplimiento al requisito. 
 

5. FALTA DE CAPACIDAD PARA PRESENTAR OFERTA 
 
Carta de presentación de la oferta suscrita por la Persona Natural o el representante Legal de 
la persona jurídica o por el representante designado por los miembros del consorcio o de la 
unión temporal. (ANEXO 01 CARTA DE PRESENTACIÓN) 
 
Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta. 
 
Para el caso de personas jurídicas deberá allegar el certificado de existencia y representación 
legal de la Empresa, cuya expedición no sea mayor de treinta (30) días hábiles anteriores a la 
fecha de cierre de la INVITACIÓN y en caso de que el representante legal de la persona jurídica, 
conforme a sus estatutos, no tenga facultad para comprometerse por el valor de la propuesta y 
del Contrato a que hubiere lugar, deberá presentar copia del acta emitida por el órgano 
competente en la cual se autoriza para comprometer a la sociedad por el valor y demás aspectos 
de la propuesta, de conformidad con lo establecido en los estatutos de la sociedad. 
 
AUTORIZACIÓN. Cuando el representante legal de la firma Proponente, de conformidad con el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga 
limitada su capacidad para ofertar y/o contratar, deberá acompañar la correspondiente 
autorización del órgano directivo de la sociedad. 
 
Efectivamente, encontramos dentro de la propuesta de la UT, que dentro de su oferta presenta 
cámara de comercio de COTRACHICA, en la que indica, las facultades para presentar oferta, las 
siguientes: 
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Es decir, que, en principio, la representante legal no tiene facultades para obligar la sociedad 
sino hasta 10 smlmv, esto es hasta la suma de “$11.600.000” actualmente. 
 
Así las cosas, efectivamente, allega autorización para comprometer a la empresa por el valor y 
demás aspectos de la propuesta, PARA EL PRESENTE PROCESO, materializado mediante el Acta 
de fecha 15 de abril de 2023 (adjunta con la oferta), que expuso lo siguiente: 
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Es decir, que la autorización se limitaba, exclusivamente a lo expuesto en dicha acta. 
 
No obstante, encontramos que las facultades otorgadas se dieron para unas personas jurídicas 
inexistentes, por lo tanto no puede ser tomada como válida por la siguiente razón: 
 
La sociedad EMPRESA DE TRANSPORTES ESCOLAR Y TURISMO LTDA “ESCOLTUR LTDA” no 
existe bajo esa razón social, verificada la cámara de comercio, encontramos, que la razón social 
de la misma es “EMPRESA DE TRANSPORTE ESCOLAR Y TURISMO LTDA”. 
 
Este es un dato NO MENOR, toda vez que la razón social constituye a la luz del código de 
comercio en lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 303. <FORMACIÓN DE LA RAZÓN SOCIAL>. La razón social se formará con el 
nombre completo o el solo apellido de alguno o algunos de los socios seguido de las expresiones 
"y compañía", "hermanos", "e hijos", u otras análogas, si no se incluyen los nombres completos 
o los apellidos de todos los socios.  

No podrá incluirse el nombre de un extraño en la razón social. Quien lo tolere, será responsable 
a favor de las personas que hubieren contratado con la sociedad. 

Por lo tanto, La razón social es el nombre único y exclusivo dentro del territorio nacional que 
reciben las sociedades para fines jurídicos o administrativos. No pueden existir dos personas 
jurídicas o sociedades con la misma razón social, ya que identifica inequívocamente a dicha 
sociedad frente a otras con nombre similar, de ahí la importancia de identificarla 
adecuadamente (así sea por una letra), debido a que cualquier error, puede conducir a una 
persona jurídica inexistente (como es el caso) o a otra que ostente ese nombre. 
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De otro lado, se indicó que el Nit. De GRUPO EMPRESARIAL TRANSJORDANIA SAS era 
“900632583-7”, cuando ese nit no corresponde al de esta entidad 900632583-9, es decir, que 
se está autorizando también la suscripción de oferta conjunta con otra entidad DIFERENTE, a 
GRUPO EMPRESARIAL TRANSJORDANIA SAS, identificada con nit 900632583-9, que es la que 
aparece en la propuesta, por lo tanto, el acuerdo de UNIÓN TEMPORAL, que no es otra cosa que 
un contrato, ESTÁ VICIADO DE NULIDAD, y por lo tanto la autorización no produjo efectos. 
 
Al igual que la razón social, el NIT,, TAMBIÉN ES UN NÚMERO DE IDENTIFÍCACIÓN “ÚNICO”. 
 
Por lo anterior, tenemos que límite de las actuaciones de los representantes legales está dado, 
en primer lugar, por los estatutos de la sociedad y, en lo no dispuesto allí, por la Ley (Código de 
Comercio, Ley 222 de 1995, Ley 1258 de 2008). Los socios o accionistas pueden, siempre, fijar 
límites y poner condiciones al ejercicio de las facultades de los representantes legales. 
 
Con la premisa anterior y, entonces, aterrizando en la pregunta formulada -que parece simple-
, tenemos que mencionar que la respuesta tiene importantes efectos en el desarrollo de las 
actividades que adelantan las compañías pues, en muchas ocasiones, los estatutos sociales 
imponen ciertos límites a los representantes legales para celebrar ciertos contratos o ejecutar 
algunos actos, buscando pluralidad, protección, o con diferentes intenciones, según sea el caso. 
 
Así tenemos que el mismo código de comercio indica: 
 
ARTÍCULO 308. <RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES EN LA SOCIEDAD 
COLECTIVA>.Los actos ejecutados por los administradores bajo la razón social, que no 
estuvieren autorizados estatutariamente o fueren limitados por la ley o por los estatutos, 
solamente comprometerán su responsabilidad personal. Además deberán indemnizar a la 
sociedad por los perjuicios que le causen y, si se trata de socios, podrán ser excluidos. 
 
Por lo anterior, el acuerdo de unión temporal, no comprometió de ninguna manera a la 
sociedad COTRACHICA, por cuanto no se le había dado esa autorización para estas dos 
sociedades anteriormente mencionadas, situación que conlleva a que el acuerdo lo 
materializó a título personal. 
 
En este caso, es claro que, para celebrar un contrato (como el de unión temporal y con este 
suscribir la propuesta), el representante legal debe verificar el monto del mismo y, de superar 
los límites, debe ser autorizado por la Asamblea mediante un Acta que dé cuenta de ello. 
 
Si no se cumple con lo anterior, el contrato celebrado es inoponible para la sociedad, lo que 
supone que jamás produjo efectos para ella tal acuerdo, que, entonces, fue celebrado entre el 
representante legal, él, en su propia representación, y la otra parte del contrato. Esto se 
encuentra claramente desarrollado en la jurisprudencia de la Supersociedades (V.gr. 
Refricenter International Trade Zona Libre S.A. VS Refricenter Group S.A.S. y otros; Hidro Press 
S.A. VS DQS Colombia S.A.S.; y Empresa Pública de Alcantarillado de Santander (Empas) S.A. 
E.S.P. VS Raúl Eduardo Cardozo Navas). 
 
En todo caso, el efecto de la inoponibilidad frente a la sociedad es que, justamente, deben 
retrotraerse los efectos para la sociedad frente a la extralimitación de las facultades estatutarias 
del representante legal, para lo cual la lógica aplicable, tanto en materia contable, fiscal, 
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económica y contractual, es la inexistencia de dicho contrato, que nunca tuvo efectos para la 
sociedad, y cualquier gasto en que incurra la compañía deberá ser cubierto por quien se 
extralimitó en sus funciones pues, además, incurrió en la violación a los deberes como 
representante legal. 
 
Esta situación por lo tanto va más allá de un error formal, de transcripción, ya que trasciende a 
la capacidad misma de la empresa para obligarse por parte de su representante legal, que se 
torna insubsanable, debido a que no se puede deshacerse lo ya realizado con anterioridad al 
cierre, y de hacerse, se estaría convalidando una circunstancia que no se acreditó antes, con 
posterioridad al cierre de la convocatoria, lo que resultaría lesivo para los intereses de la 
empresa que represente y contraria a los principios de subsanabilidad: 
 
 

“La regla de la subsanabilidad de las ofertas en los procedimientos de selección, prevista 
actualmente en los parágrafos 1o. y 4o. del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, es el mandato normativo que ordena que las 
entidades estatales, al verificar la acreditación de los requisitos habilitantes por parte de 
los proponentes, permitan, por regla general, que los oferentes aporten o corrijan aquella 
información relacionada con tales requisitos de participación, de manera que no opere 
un rechazo de plano de las ofertas. En tal sentido, el primero de los parágrafos 
mencionados señala que «La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes 
a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos» 
y que «En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la 
asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser 
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación 
que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 
Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta». Si bien 
esta regla encuentra algunos límites, como por ejemplo, el previsto en el segundo inciso 
del mismo parágrafo, que establece que «Durante el término otorgado para subsanar las 
ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad 
al cierre del proceso» o el consagrado en el parágrafo 3o., adicionado por el artículo 5 de 
la Ley 1882 de 2018, según el cual «La no entrega de la garantía de seriedad junto con la 
propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma», lo cierto es que la 
subsanabilidad de las ofertas debe interpretarse como una regla general en relación con 
la falta de entrega o con los defectos de los requisitos habilitantes”.  

Es decir, no se puede subsanar lo que no se tiene (falta de capacidad para suscribir el contrato 
por limitaciones estatutarias). 
 
Así las cosas, invocamos la causal de rechazo establecida en el pliego: 
 
“No se aceptarán propuestas por fuera de la fecha y hora límite establecida en el cronograma. 

Si se presentan propuestas en Consorcio y/o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 

cada uno de sus integrantes deberá presentar individualmente los documentos que acrediten 

su capacidad, existencia, representación legal, así como los requisitos financieros solicitados. 

Toda propuesta que se presente por fuera del plazo señalado en el cronograma, así como 
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entregada de manera diferente a la señalada en el presente Pliego de Condiciones, será 

rechazada. 

 

6. RECHAZO POR INCONSISTENCIAS EN LA OFERTA ECONÓMICA 
 
Revisada la oferta económica presentada por la UT, encontramos que la misma se encuentra en 
causal de rechazo, bajo los siguientes argumentos: 
 
En los casos relacionados a continuación las propuestas se descartarán y no serán objeto 
desubsanación ni evaluación: 
 
• Cuando la misma persona natural o jurídica, de manera directa o indirecta, aparezca 
interesada en varias propuestas para la misma Invitación. 
• Propuesta económica superior al 100 % del presupuesto oficial. 
• Valor unitario por ruta/día inferior al 90% o superior al 100% de presupuesto para cada una 
• Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal se 
encuentre incurso en alguna de las causales de disolución y/o liquidación de sociedadess 
 
 
Así las cosas, es deber de la entidad realizar las correcciones aritméticas que haya a lugar en la 
oferta presentada, para validar su aceptabilidad. Para eso se hicieron dos ejercicios: 
 
El primero tiene que ver con la sumatoria simple de los ítmes individuales del Anexo 4 
presentado por la UT. Y confrontarla con la establecida en el pliego como presupuesto oficial: 

 
 
Allí tenemos que, la sumatoria de los valores unitarios, “de ninguna manera debía superar el 
monto de $1.090.851.699,92. No obstante, si realizamos la operación de suma de los valores 
unitarios de la propuesta de UNION TEMPORAL UPETECISTA 2023, encontramos que su valor 
total nos arroja la suma de $1.090.851.699,93, es decir, un centavo mayor que el presupuesto 
de análisis individual realizado por la entidad, pero superior al fin y al cabo, e incursa en causal 
de rechazo, igualmente es valido aclarar que la entidad dentro de las respuestas a sus 
observaciones aclaro que cada oferente era responsable de realizar su oferta económica. 
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7. DE LOS CONDUCTORES 
 

La Invitación Publica 008 de 2023 indica: 
 
“No tener antecedentes penales, fiscales, ni disciplinarios. Para el efecto dentro del periodo de 
verificación de las ofertas, la entidad efectuará las consultas en línea de antecedentes penales, 
fiscales y disciplinarios, como de comparendos, a las páginas web de la Policía Nacional, la 
Contraloría General de la República, la Procuraduría General de la Nación y dependencias de 
tránsito competente” 
 
No se anexa antecedentes, tampoco hoja de vida verificación, lo cual es requisito mínimo 
habilitante 
 

8. EXPERIENCIA DEL COORDINADOR GENERAL DEL CONTRATO 
 

El pliego indica: 
 

“EXPERIENCIA 
(1 año de experiencia) como coordinador general en contratos de Transporte Especial- 
(preferiblemente) Escolar acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio. 
De los cuales minino seis (6) meses se acredite su vinculación con el oferente respaldados 
con la respectiva certificación y planillas de pago de aportes de seguridad social. Deberá 
tener conocimientos en logística del transporte, supervisión de personas, programación y 
monitoreo de rutas, debidamente certificados. 
(…) 
No tener antecedentes penales, fiscales, ni disciplinarios. Para el efecto dentro del 
periodo de verificación de las ofertas, la entidad efectuará las consultas en línea de 
antecedentes penales, fiscales y disciplinarios, a las páginas web de la Policía 
Nacional, la Contraloría General de la República y la Procuraduría General de la 
Nación, respectivamente. Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito 
adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de vida, que acredite las 
condiciones aquí solicitadas.” 

 
NO ACREDITA QUE LAS FUNCIONES SEAN EN TRANSPORTE ESPECIAL "ESCOLAR", Y no 
anexa antecedentes, tampoco hoja de vida ni copia de la cédula para realizar verificación, 
por lo tanto debe declararse INHABIL. 
 

9.  DE LOS SUPERVISORES OPERATIVOS 
 

El pliego indica: 
 

“❑ ESTUDIOS: 
Se requiere que tengan como mínimo técnico o tecnólogo en temas de transporte o 
seguridad vial o afines. 
(…) 
No tener antecedentes penales, fiscales, ni disciplinarios. Para el efecto dentro del 
periodo de verificación de las ofertas, la entidad efectuará las consultas en línea de 
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antecedentes penales, fiscales y disciplinarios, a las páginas web de la Policía 
Nacional, la Contraloría General de la República y la Procuraduría General de la 
Nación, respectivamente. Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito 
adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de vida, que acredite las 
condiciones aquí solicitadas.” 

 
La Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior”, dispuso 
que los programas de postgrado son las especializaciones, las maestrías, los doctorados y los 
postdoctorados, los cuales se desarrollan con posterioridad a un programa de pregrado 
(técnico, tecnológico o universitario) y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupación, 
profesión, disciplina o áreas afines o complementarias. 
 
  
De otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, en 
sentencia con Radicación número: 11001-03-25-000-2003-00234-01(2080-03) del 6 de agosto 
de 2009, Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincón, señaló: “(…) es necesario precisar que la 
Ley 30 de 1992, por el cual se organiza el servicio público de la educación superior, clasificó la 
educación superior por tipos de instituciones, así: las instituciones técnicas profesionales, las 
instituciones universitarias o escuelas tecnológicas y las universidades. 
 
De conformidad con la norma y jurisprudencia anteriormente señaladas, la educación superior 
está conformada por dos niveles: pregrado y posgrado. 
  
El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formación: 
  
- Nivel Técnico Profesional: relativo a programas Técnicos Profesionales, forma al estudiante 
en ocupaciones de carácter operativo e instrumental. 
  
- Nivel Tecnológico: relativo a programas tecnológicos, forma al estudiante en ocupaciones, 
programas de formación académica y de especialización. 
  
- Nivel Profesional: relativo a programas profesionales universitarios, forma en investigación 
científica o tecnológica; formación en disciplinas y la producción, desarrollo y transmisión del 
conocimiento. 
 
EL SEÑOR JEFERSON GONZALES Y JORGE ARMANDO, ACREDITAN TÍTULO DE 
ADMINISTRADOR INDUSTRIAL QUE NO ES AFIN CON TRANSPORTE O SEGURIDAD VIAL, 
ADEMÁS JEFERSON   PRESENTA CUROS DE 8 HRS EN SEGURIDAD VIAL PERO NO 
DEMUESTRAN SER TÉCNCIO O TECNÓLOGO EN SEGURIDAD VIAL O TRANSPORTE. 
 
ADICIONALMENTE, JEFESON NO ACREDITA TRANSPORTE ESPECIA "ESCOLAR". JORGE NO 
ACREDITA LAS FUNCIONES DESCRITAS EN TRANSPORTE “ESCOLAR” ESPECIAL por lo 
tanto debe declararse INHABIL. 
 

10. EXPERIENCIA GENERAL 

De acuerdo al requisito 14.3 Experiencia general pagina 23 de la Invitación, claramente se 

indica que se deben anexar mínimo 1, máximo 3 certificaciones de experiencia, el oferente 
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en mención relaciona 4 certificaciones de experiencia, hecho que no fue modificado ni en 

adenda ni fue aclarado en respuestas para presentación en caso de uniones temporales o 

consorcios de más de 3 integrantes, por lo que solicitamos se rechace al oferente pues 

cada integrante debía anexar mínimo una certificación es decir (3)tres  y con las 4 

anexas exceden el máximo solicitado, dejando una certificación fuera. 

 

Dada en Tunja a los 25 días del mes de abril de 2023 

 

JENISLISBED PACHÓN SOTO 
REPRESENTANTE LEGAL 
UNION TEMPORAL ESCOLAR TL 23 




