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Al contestar cite:

. DP-2258
Tunjct 04 de marzo de 2020 :

Doctor

JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON

Jefe Departarnento de Contratacion

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Ceolombia
Ciudad

ASUNTO: Informe Final de Evaluacion
REFERENCIA: Invitccidn Publica 004 "CONTRATAR LA INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION Q%DEL CENTRO
REGIONAL UNIVERSITARIO UPTC FACULTAD SECCICNAL DUITAMA" :

Respetado doctor,
Por medio de la presente adiuntamos la respuesta a las subsanaciones y observaciones

realizadas por los proponentes para el proceso de la referencia vy el informe final de
evaluacion, del cual se obluvieron en resumen los siguientes resultados: '

FACTORES HABILITANTES |
DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS | NO ADMISIBLE |  NO ADMISIBLE ' ADMISIBLE
EXPERIENCIA (General) NO ADMISIBLE ADMISIBLE ADMISIBLE
FACTORES PONDERANTES |
CAPACIDAD OPERATIVA N/A N/A 300 Puntos
EXPERIENCIA ESPECIFICA N/A MNSA 0 Puntos
PROPUESTA ECONOMICA N/A N/A 200 Puntos
TOTAL ESTUDIO N/A N/A 500 Puntos

SERGIO SUAET
SERGIO DAVID SUAREZ HERNANDEZ
Ingeniero Civil — Direccion de Planeacién

A

- SERGIO ANDRESZAMARGO RAMIREZ
Ingeniero Civil - Direccién de Planeacién Arguitecto

s

INTEGRANTES COMITE TECNICO EVALUADOR
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Invitacion Publica Ne. 006 De 2020
"CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMEIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO, UPTC FACULTAD
SECCIONAL DUITAMA™

Tunja, tres (3) de marzo de 2020

Sefores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Referencia: Invitacion Pﬁblj;:a 0é de 2020
Asunto: Respuesta Observacién y subsanacion segun EVALUACION PRELIMINAR

En atencidn o las Observaciones y subsanacion de decumentos, frente al INFORME PELIMINAR
DE EVALUACION DE LAS OFERTAS denirc la Invitacion de la referencia, allegadas a esta
Direccion por parte del Departamento de Contratacion, me permito dar contestacion a las
gue son de cardcter Juridico, frente a cada oferente de la siguiente manera:

SUBRSANACION
MEDINA Y RIVERA ASQCIADOS S.A.S

REQUISITOS JURIDICOS — Documenios Revisor Fiscal

RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

Mediante informe preliminar de evaluacion de ias ofertas, se sefald que el oferente no resultd
habilitado en cuante a que no adjunto los documenios del Revisor fiscal, quierﬁ suscribe el
anexo de estar ol dic en el pago de aportes parafiscales. Dentro del término establecido por
la Universidad, el ofererite MEDINA Y RIVERA ASQCIADOS §.AS, se manifiestd en escrifo
allegado, gue “..Jos mismos se aportaron en o oferfa g folios del 17 al 19, pero para evitar
cualquier tipo de confusién los adjuntamos nuevamente”; segin lo anterior, se tiene que
! conforme ol numerat 15.1., y 15.3 del Pllego de Condiciones Definitive, ol corresponder el
i documento o aguellos de habiitacién juridica, el mismo es subsanable en tanto que “Los
Proponentes pueden subsanar fa forma como dacreditaron fos requisitos habififanfes en
cualquier momento antes de la Adjudicacidén o en el plazo establecido para tal fin el
cronograma de! procese”, aspectos cumplides por &l proponente MEDINA Y RIVERA
ASOCIADOS S.AS al revisar la entidad el documento allegado y obrante 1ombiéh dentro de
la oferta presentada; Por lo anterior se tiene que se cumplen con todos los requisitas sefatados
dentro del Pliego de Condiciones, por lo que la calificacion es de ADMISIBLE JURIDICAMENTE.

SUBSANACION
CONSQRCIO INTER UNIVERSITY

REQUlSITOS JURIDICOS - Documento consorcial y Anexo 3

RESPUESTA OBSERVACIONES ¥ SUBSANACION:

Mediante informe prefiminar de evaluacién de las ofertas, se sefald que el oferente no resultd
habfitade en cuante a gque A Folio 45-46 allega documento de conformacion del consorcio

QUE QUEREMC}S
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el cudl no cumple, en tanto que: NO sefala reglas basicas que regulen |as relaciohes entre 10s
miembros del consorcio y NO sefiala en forma clara vy precisa, los términos y exifensién de la
participacidn en ta propussta vy en su gjecucidn v las obligaciones y responsobﬂidddes cle
cado uno en la ejecucion del Confrato” y ademds “No allega Anexo 3 Certficacion de
Conftratos Suscrifos con la Entidad”. Denfro del término establecido por la Universidad, el
oferente CONSORCIO INTER UNIVERSITY se monifiesta en escriic observando :=su requisito
consorcial y el anexo 3; segun lo anterior, se Hene que conforme al numeral 15,1, v 15.3 del
Pliege de Condiciones Definitivo, ol corresponder los documento o aguelios defhobsmomon
jurfdica, los mismos son subsanables en tanto que “Los Proponentes pueden subsanar o
forma_como _acrediforon los requisitos habilifantes en cuaiquier momento éntes de la
Adjudicacidn o en el plazo establecido para tal fin el cronogramg del procesa”, aspectos
cumplides por el proponente CONSORCIO INTER UNIVERSITY ya que ol revisar nugvamente su
oferta se fiene que el anexc se encuenira conforme a los requisitos del pliego v en la oferia
presentada {folio 104}, de ofro lado conforme a lo manifestado por el observante, es claro que
el Consorcio al ser “...un contrato de colaboracidn, en fos gue un nimero plural de personas
| naturales o juridicas buscan consolidar esfuerzos para presentar una propuesta a bna Enfidad
. Estatal, celebrar un contrato, giecufar una obra o frabgjo...”y que de ocuerdd con la ley,
tienen capacidad para contratar, obligarse y ser sujetos de derechos y el documento privado
por medio del cual se crean debe incluir algunos elementos esenciales, los c:fuules al ser
verificados conforme af documento allegado, se gjustan, en tanto los integrantes del misme
no plerden su individualidad juridica, y asumen un grado de responsabilidad solidaria en el |
i cumplimiento de las obligaciones centractuales; Por lo anterior se tiene que se cbmp!en can
todos los requisitos sefalados dentro del Pliego de Condiciones, por lo gue ia ccﬂlﬂcamon es
cde ADMISIBLE JURIDICAMENTE, :

OBSERVACION A LA OFERTA DE MEDINA Y RIVERA $.A.S ~ Facultad para contratar

RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

El pliego de Condiciones definitiva en el numeral 14,1 contempla en sus dos u!hmos incisos:

..

U.en caso de que ef reprasentante legal de la persona juridica, conformega sus
estatutos, no tenga facultad para comprometerse por el valor de Ig propuesta v
del Contrato a que hublere fugar, deberd presentar copia del acta emitida por el
organo competente en la cual se autoriza para comprometer a lo seciedad por
el volor y demds aspectos de o propuesta, de corformidad con fo esfobfecrdo ¢
an los estatutos de o sociedad. : i

AUTORIZACION., Cugndo el represenianie legal de la firma Proponenie, de
confoarmidad con el Certificado de Existenciag v Represenfacion Legal exn?dfdo
por la_Cdamara de Comercio, tengag limitada su capacidad para oferfdr y/o
confratar, deberd acompafiar la correspondiente auforizacion del oﬂgcmo
directivo de la sociedad. (Subrayado fuera del fexto original]. :

El numeral 10. PRESUFUESTO ORCIAL del pliego definitivo sefidia que:

Hthos f fweeew colombigcompra. gov.cofsitesfcne oublic/files/cce documents/cece guin asunias COFDOFONVOS pdf - Guia de
Asuntos Corporativos en fos Procesas de Confratacion G-ACPC-02 Colombia Compra Eficiente. :
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(...} ... presupuesto oficial por un valor de MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MIL&ONES
OCHOCJENTOS CUARENTA MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS MKLEGAL
($1.221.840.1469,00)...

Siendo deber de la Entidad Estaial revisar la idoneidad del confratista y verificar sufcopacidod
juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato, la universidad procedid a dicha
verificacion de parte del representante legal de las personas juridicas oferentes, quienes
deben esiar plenamente facultados para comprometer a cada sociedad en el cumplimienfo
de la toialidad del objeto del contrato; frente a esto la Universidad conforme al cartificado de
existencia y representacion legal {allegado a folio 39-44, verfficado o través de Qégina de ia
Cémara de Comercio de Bogotd CODIGO VERIFICACION: A20133324F774A) detefminé gue el
sefior Cesar Augusto Camargo, es el Gerente Corporative de la empresa oferente MEDINA &
RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA {folio B)Ey cdentro de
sus facultades tanto en el Cerfificad de Existencia como en el RUP (folio 47}sefiald que

(.. :
" FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE CORPORATIVO; SU CARGO ES

EJERCER LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD, EN TODOS LOS ACIOS Y
CONTRATOS EN QUE ELLA INTERVENGA CON UNA LIMITACION O PODER DE
CONTRATACION DE_HASTA POR DOS M MILLONES DF PESOS ($2.000.000.000.00).
PASADO ESTE MONTQ, DEBERA SER AUTORIZADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS MEDIANTE ACTA",

Frente a lo mismo, es claro conforme a los documenios verificados y al numeral 10 del Pllego
de Condiciones, que el representante legal de la firma Proponente MEDINA & RIVERA
INGENIERCS ASCCIADOS, conforme a sus estatutos, liene facultad para compromgferse por el
vaior de g propuesta v del Conirafo g que hubiere lugar {segin presupuesto ejsﬂmodo del
proceso de invitacidnl, porfo que si bien su capacidad para. ofertar esta fimitada, ta misma
estd imitada hasta un valor que sobrepasa el def presupuesto oficial; por lo ml'smo;no es dable
acceder a su solicifud y se manfiene lo calificacion del requisito como se indicd en informe
preliminar de evaluacién de fas oferlas para este oferentfe y respecto de este requisito.

OBSERVACION A LA OFERTA DE MEDINA Y RIVERA S.A.S- Anexo 1 diligenciado a puiio y letra
RESPUESTA OBSERVACIONES ¥ SUBSANACION:

£l observante sefala que el anexo 1 presentado, se encuentra diligenciade a puho v letra, no
cumpliendc con el requisito del pliego que sehala “...escritas a mdquina o computadora...”
en el lugar donde estd el espacio para diligenciar el valor de 1o oferta econdmica. Al respecto
de ello, es de sefalare ol observante gue, el requisitc contenido dentro del nimeral 14.1.
Documentos Juridicos anexo 1 Cara de presentacién de la oferta, comesponde conforme alos
requisitos contenidos dentro del Piego de condiciones definitivo, en tanto que, se encuentra en
original, estd suscrita por el representante Legal del propenente y comprenden ern su esencia
todos los aspectos a obligarse v requeridos dentro del proceso de seleccidn, ademds de esto &l
valor de la oferta comesponde ¢ solo una franscripcion del valer, contenido :deniro del
documento técnico - econdmico {onexo Ne. 11) valoracion de la oferta econdmica. De
conformidad con todo esto, la ohservacion planteada no estd lamada a prosperar en tanfo
que conforme a ld nota del numeral 14.1 “En el proceso primard lo sustancial sobre lo formal.
En consecuencia, no se rechazard una propuesta por la qusencia de req visitas o la fafta

QUE QUEREMOS
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de documentos que verifiguen las condiciones del Proponente o soporten effconfenido
de la oferta. Tales requisitos o documentos podrdn ser requeridos por la Universidad,..”.

OBSERVACION A LA OFERTA DE CONSORCIO INTER UPTC 20 - Anexo 1 diligenciado u pufio y letra

RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

Fl observante seficla gue el anexo 1 presentado, no se encuentra diligenciado, el espacio de
cantidad de folios de la oferta, Al respecto de elio, es de sefialarie al observante que conforme
al numeral al numeral 13.3,, del Pliego, ia universidad al momento de la operfurd pUblica de
ofertas realizada, verificdy realizo la foliacion de cada oferta, que para el oferenteg INTER UFTC
20 comrespondid a 487 folios. De conformidad con todo esto, la observacion planteada no estd
llomada a prosperar en tante que conforme a la nota del numeral 14.1 “En_el Droc%gso primarg
lo sustancial sobre fo formal. En consecuencia, no se rechazard una propuesta pod!a ausencia
de requisitos o fa faltla de documentos que verifiquen las condiciones def F’ré)ponenfe o
soporten ef confemdo de la oferta. Tales requisitos o documentos podrdn ser requendos porla
Universidad...

OBSERVACION A LA OFERTA DE CONSORCIQO INTER UPTC 20 - Documento Consorcial

RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

Mediante informe preliminar de evaluacion de las ofertas, se senald gue el oferentfe ne resultd
habkilitado en cuanto a que “A Folio 49-50 allega documento de conformacion del consorcio
el cual no cumple, en tonto que: NO sefiala reglas bdsicas que regulenias refocfohes enfre fos
miembros del consorcio; NO sefiala en forma clarg y precisa, fos términos y extensién de la
parficipdcion en fa propuesta y en su gjecucién v las obligaciones y responsabiidades de
cada une en la ejecucién def Confrato, NO sefiala como serd fa facturacion y NG indica que
no podrdn CEDER v no REVOCAR"; si bien es claro que el Consorcio al ser “...un contrato de
colaboracion, en los gue un nomero plural de personas naturales o juridicas busccuj consolidar
esfuerzos para presentar una propuesta a una Enfidad Esicial, cefebrar un conirato, ejecufar |

und obra o ftrabagjo..."ty que de ccuerdo con la ley, fienen capacidad parg contfratar,
obligarse y ser sujetos de derechos v el documento privado por medio del cual se crean debe

incluir clgunos elementos esenciales, los cucles al ser verfficados conforme al documento
dllegado, se gjustan, en tanto los integrantes del mismo no pierden su individualicﬁad juridiica,
y asumen un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones
contradctuales: es de sefialar que dentro del término establecido por la Universidad, conforme
al cronograma el oferente CONSORCIO INTER UPTC 20 no. se manifiesto allegando e
dacumento pese a comresponder a aguelles de habilitacion juridica, de orderi habilitante
conforme o numeral 15,1, v 15.3 del Pliego de Condiciones Definitivo, en tanto gue “Los
Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron [os requisitos hc:bfﬁﬁcnfes enef
plazo establecido pora tal fin el cronograma del proceso”; por lo anterior, se liene que la
calificacion de ne Admisible juridicamente se mantiene. :

OBSERVACIéN A LA OFERTA DE CONSORCIO INTER UPTC 20 - RUT integrante TOMAS LLAVADOR

itps: /) www.colombiccompra.gov.cofsias/cce public/files/cce_documents/cce guia _gsuntos corDorotivos pdf - Guia de
Asuntos Corporatives en los Proceses de Contratacién G-ACPC-02 Colombia Compra Eficiente.
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RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

Mediante informe preliminar de evaluacion de las ofertas, se seficid que el oferenfb no resultd
hakilitade en cuanto a que respecto del Rut detintegrante TOMAS LLAVADOR AEQUTECTOS’
E INGENIERS S.L "..pero no esta acludglizade” es de sefalar que dentro cﬁe! término
establecide por ta Universidad, conforme ol cronograma el oferente CONSORCIO INTER UPTC
20 no se manifiesto allegando el documento pese o comesponder a aguellos de habilitacion
juridica, de orden habilifante conforme af numeral 15.1., v 153 dal Pliego de Condiciones
Definitivo, en tanto que “Los Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron los
requisitos habilitantes en el plaro establecido para tal fin el cronograma del proceso”:
por lo anierior, se tiene que la calificacidén de no Admisible juridicamente se monfiene.

OBSERVACION A LA OFERTA DE CONSORCIO INTER UPTC 20 - Cerificado medldo correctivas
integrante TOMAS LLAVADOR

RESPUESTA OBSERVACIONES Y SUBSANACION:

En atencidn a i ohservacion, es de seficiar que el requisito contenido en el numerdl 14.1. del
pliego de Condiciones definitivo hace referencia a £l Boletin de Responsables Ff'fsccfles de o
Conftraforfa, fos antecedentes judiciales y los antecedentes disciplinarios del Proponente vy de
su Representante fegal”, en este caso, la Universidad ha verificado tos documenics allegados
en la oferta y los han consultado en las pdginas oficiales, obteniendo que el proponente
CONSORCIO INTER UPTC 20 vy su representante legal Juan Carlos Malaver Rojas cumplen con
fos requisitos de no estar reportados en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria,
fos antecedentes judiciales y los antecedentes disciplinarios. Por lo mismo, no es posible

¢ CONSORCIO INTER UPTC 20

Bt CONSORCIO INTER UPTC 20, como proponente NO se manifiesta dentro del-Términb de fraslado
establecido por la universidad, al respecto de o mismo es de sefialar o siguiente:

La Circular Externa Unica De Colombia Compra Eicienfe, respecto o los requisitos y documentos
subsanables (numeral 6.1) sefcla:

..

En consecuencia, fas Enfidades Estatales deben solicitar a fos oferentes subsanar fos
requisitos de lg oferta que no impliquen la asignacidén de punioje_y los oferentes pueden
subsanar tales requisitos hasta el térming de traslado del informe de evaluociéon gue
corresponda a cada modalidod de seleccidn...". Serdn rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes gue no suminisiren la informacidn y la documenfacién sohc:fadd por ia Epfidad
Estatal hasta ef plazo anteriormente senalado

£l pliego de Condiciones en i Nota del numeral 14.1. respecto ol tlempo para subsorjc:r contemplo

QUE QUEREMOS

que:
(o] 3 ?
“...ne se rechazard ung propuesta por la ausencia de requisitos o ia falfa de documentos
que verifiguen las condiciones del Proponente o soporfen el contenido de ko oferta, Tales
requisitos o documentas podran serrequeridos por la Universidad. Una vez requerido por la
Universidad, el Proponente cuentda con un pigzo segun el cronograma patg subsanar lo
TLHIA - DUIITARA - SOTAMOSO - CHIGUINQLIRA WW WL LR tc.edu.co Aenida Cemtrol del Morte 33 - 715
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requerido, Durante ef término otorgado para subsanar las oferfas, los Proponentes ne
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad ol cierre del proceso.

De conformidad con lo anterior, la universidad, dentro del proceso de seleccidn, establecié en el
cronecgrama del mismo una etapa como (...} “Plaze para preseniar observaciones a;: los resuitados
y.para subsanar documentos subsanables: {traslado delinforme de evaluacién). Nota; en éste plazo
fos oferentes pueden tener acceaso g revisar sus propuestas v las de los demds porﬁcfpbm‘es”. el cual
conforme adenda No. 2 vencid lunes dos (2} de marzo de 2020 hasta las 9:00 am, pldzo que no fue
atendido por el proponente CONSORCIO INTER UPTC 20 quien se manifestd el lunes dds (2} de marzo
de 2020 a las 2:20 pm. conforme se evidencia del pantalioze de recibo de la m‘Eormamon del
Deparfamento de Contratacidn. :

En este orden de ideas, si bien las Enfidades Estatales deben solicitar @ los oferentes subsanar los
requisitos de la oferta que no impliquen la asignacion de puntdje, v los oferentes pugden subsanar
tates requisitos hasia el terming de traslodo del informe de evaluacion que corresp@)nda a cadg
modalidad de seleccién, el hecho de acatarlo dard lugar o que serdn rechazadas las oferfas de
aquellos proponentes gue no suministren la informacién v la documentacién solicitada por la
enfidad estatal hasta el plazo gnteriormente sefialgdo. Fl CONSORCIO INTER UF‘TC 20, como
proponente NO se manifiesta denfro del términe de trastade establecide por ta unwers;dc:d Su
cdlificacién ser mantiene.

La presente a fin que se sea verificado por el Co itaciones y Contratos de Iio Universidad.

Cordiaimente,

BERNAL CAMARGO
Director Juridice

RICARD

Reviso: lavier Comacho /asescr Dreccian Juridica Caxd @\

?ro%:té. Alex R, [Frofesiona Direccien Juridica
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td ACRBEDITALCDN PNETITUCION AL
OLC | SRR CHEDA

QUE QUEREMOS

Tunja, marza 03 de 2020

Doctor
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLCN
Jefe Departamento de Contratacion
UPTC
Ref. Verificacién de documentos invitacién publica 006 de 2020

Cordial saludag,

Tenienda en cuenta la revision de los documentos para subsanar las ‘observaciones
correspondientes a la invitacion publica 006 de 2020, la cual tiene por objeto “CQNTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO, UPTC" FACULTAD
SECCIONAL DUITAMA "; me permito relacionar la verificacién del cumplimiento de fos requisitos
del Sistema Integrado de Gestidn, de la empresa que se presentd:

REQUISITO: “Certificacion emitida por la ARL a la cual se encuentra afiliada la emprésa, contratista
o proveedor, sobre el nivel de implementacion del SG-SST, correspondiente a wna valoracién
aceptable (Resolucidn 0312 del 2018 Art. 28, donde menciona que la empresa debe COntar con una
calificacion igual o mayor a 86% para tener un sistema SST aceptable). .

Nota: sial momento de presentar la propuesta el oferente no cuenta con la certificacgion de la ARL,
tendra la posibilidad de emitir una certificacidn interna firmada por el representante legal y el
responsable del sistema de gestidn de seguridad y salfud en el trabajo, donde especifiquen el nivel
de implementacion del sistema de gestisn ACEPTABLE, adiuntando la autoevaluacitin establecida
en la resolucién 0312 del 2019, debidamente diligenciada, coincidiendo en Ia calificacion
suministrada vy ia licencia del profesional de SST.

Si el oferente es seleccionado y presenta la certificacién firmada por el representante legal, deberd
presentar la certificacién emitida por la ARL en |z etapa de legalizacién del contrato.

Si la empresa es de riesgo | v [1 con menos de 10 trabajadores podra cumplir esta réquisito con la
certificacién interna adjuntando la autoevaluacidn establecida en la resolucion 0312 del 2018
debidamente diligenciada y firmada por &l representante legal y el responsable del smt@ma de gestian
de seguridad y salud en el trabajo (adjuntar copia de la licencia).

Para uniones temporales o consercios cada una de las empresas que lo conforman debe presentar
este requisita.”

TUNIA DUITAMA - SOCAMOSS - CHIQUINGQUIRA www.uptc.edu.co Avenida Central de! Norte 39 - 115
PEX {57} 8 T40 5626 Tunja - Boyaca



1.CONSORCIO INTER UPTC 20

CUMPLIMIENTO
Sl NO OBSERVACION
ARCA ARQUITECTURA SA: N.A
TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS INGENIEROS SL: No se subsana la
observacion.
Se presenta certifii cion interna en la cual no se evidencia el nivel de
X implementaciéon SG-8ST
Se adjunta autoeMaluacion de estdndares minimos, con un nivel de
implementacién aceptable sin el porcentaje de implementacién respectivo
firmada por el representante legal y el responsable de seguridad y salud en el
trabajo del cual se gdjunta la licencia con el alcance sugerido
2. MEDINA Y RIVERA INGENIERQS ASOCIADOS SAS
CUMPLIMIENTO
sl NO OBSERVACION
X N.A

3. CONSORCIO INTER UNIVERSITY

CUMPLIMIENTO

SURA 86% de implementacion del SG-SST.

Sl NO OBSERVACION
3D INGENIERIA Y (U)NSTRUCIONES SAS: NA
X CONSTRUMARCA|8AS: Se subsana la observacion, con la certificacion ARL

En conclusion, de lo anterior:

Agradezco su atencion.

Atentamente,

PAOLA | H RODRIGUEZ CONTRERAS
Lider de Proceso Direccionamiento del

Proyecto: Fabidn Escobar Pérez//Técnico SIG

EMPRESA _ ADMISIBLE | NO ADMISIBLE
CONSORCIO INTER UPTC 20 X
MEDINA Y RIVERA INGENIEROS X

ASOCIADOS SAS .

CONSORCIO INTER UNIVERSITY X

IG

— %

rrsAMER Il v
‘ CONTRATACIO|N

P T.C
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Observacion MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS a la oferta de CONSORCIO tNTER UNIVERSITY

{...) “CAUSAL DE RECHAZO ALTERA CION OFERTA ECONOMICA
Solicitamos a la entidad aplicar fa causal de rechazo al proponente teniendo en cuertg que se altert el
formulario de oferta econdmica ANEXO 1 VALORACION DE LA PROPUESTA EC@NOM!CA, al no

gliminar la carga impositiva...”
RESPUESTA:

Para dar respuesta a la observacién presentada por el oferente Medina y Rivera, se analizara lag
estipulaciones contenidas en el pliego de condicicnes y los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre las
reglas de subsanacion, con el propdsito de determinar si los hechos mencionados por el. observante son
procedentes para el caso cancreto. ;

El PLIEGO DE CONDICIONES DE LA INVITACION Piblica 06 de 2020, en et inciso primero y ségundo de la nota
del numerai 14.1. contempla: :

()
“NOTAS: ;
En el proceso primard lo sustancial sobre fo formal, En consecuencia, no_se rechazard una

propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen iias condiciones
del Proponente o soporten el contenido de la oferta...” (Resaltado y subrayado fuerowel texto original)

Sera de responsabilidad exclusiva del Proponente los errores, omisiones o falta de conformidad en que
incurra al indicar los precios unitarios y/o totales de la oferta (De cada una de las actividades descritas en
el presente proceso, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de errores, omisiones
o faltas quedando entendida que el objeto contractual se recibira a satisfaccion (nica y exclusivamente
con base en lo establecido en las especificaciones generales y particulares). :

En inciso contenido dentra del numeral 15.3. Factores ponderantes respecto de la oferta economica, y la nota
contemplada en el anexo 11 valoracion de la oferta economica (adenda 2), sefialan que: '

(.-.) :
Los valores propuestos contemplardn fodos los costos directos, indirectos, impuestos. lasas y
contribuciones y cualquier ofra erogacion necesaria para la ejecucion del Contrato resultado del
presente proceso de contratacién, feniendo en cuenta Ias especificaciones técnicas contenidas en el

presente pliego de condiciones. {Resalfado y subrayado fuero def fexto original)

En respuesta observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo!, que anteceden ia Adenda 2, fue sefialado que:

)

De acuerdo a lo sefialado en la observacion, la Universidad se permite manifestar que ef item refacionado
a "CARGA IMPOSITIVA 10% contenido en el Anexo n® 11°, fue un estimado de los descuentos que seran
aplicados al futuro conirato que se celebre con ocasién del presente proceso, razon gor fa cual, dicha
carga impositiva deberd ser tenida en cuenta por los oferentes al momento de elaborar la propuesta,
sin que se supere en ningun caso el presupuesto oficial establecido, so pena de rechazo de fa misma.
{Resaltado y subrayado fuero del texto original) :

TUNIA - DUITARMA - SOGAMOSO - CHIQUINQUIRA www. uptc.edu.co ‘Avenice Central del Norte 39 - 115
BBX i57) & 740 5626 : Tunja - Boyacd




°El apartamiento de la oferta, en el cas
6-3" presentado por el proponente ca
representaba, ya que, como se concluy

en una lectura de todos los documen .

explicaciones ofrecidas por Gomher Lf
si bien es cierto que el pliego advirti
reiteracion del mandato contenido en |

—

EI CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, e‘w Sentencia de re@iteracic’m2 sefalo respecto al incumplimiento de
los formatos dentro de un proceso de seleccion:

sub iudice, fue formal, en el sentido de que si bien el “formulario
bi6 la descripcion del item 2.5, en realidad no modificé lo que
\anteriormente, al interpretar integramente la propuesta, con apoyo
y formularios que contenia, y consideradas las aclaraciones y
., los bienes cotizados de adecuaban a lo pedido por la entidad. Y
].que no se podia modificar el “formulario 6-3”, se trata de una

4 articulo 30.6 de Ya Ley 80, segtin el cual “las propuestas deben

Sujetarse a todos y cada uno de los plintos contenidos en el pliego”, pero eso no implica que cualquier
desviacion de dicha prohibicién conduzga al rechazo del ofrecimiento, pues no siempre que se incurre en
ella se afecta un aspecto sustancial dellofrecimiento, como sucede en este caso, donde si bien se vari6 el
item 2.5. del “formulario 6-3", el mismo dato estaba correcto en el “formulario 6-2”, y es evidente que no se
afecto lo que representaba, es decir, l0$ibienes o especificaciones técnicas de lo pedido.

La Sala reitera que no toda desviacion gel pliego conduce al rechazo de los ofrecimientos, ni siquiera si la
entidad establecio que ese apartamierifo seria causal para hacerlo, pues los pliegos de condiciones no
pueden transgredir lo prescrito en la Jgy y deben interpretarse de conformidad con ella; por tanto, una
contravencion formal —que se explica ¢on la ayuda de otros documentos de la misma oferta- no autoriza
el rechazo de una propuesta, pues el articulo 25.15 de la Ley 80 lo prohibe: “Las autoridades no exigiran
(...) ni cualquier ofra clase de formalilades o exigencias futuras, salvo cuando en forma perentoria y
expresa lo exijan las leyes especiales’|

(-

En el caso concreto el apartamiento fug puramente formal, porque la entidad, acreditado el alcance de la
propuesta de Gomher Ltda., que se dgducia del APU (formulario 6-2), confirmado por las aclaraciones
hechas en la audiencia de adjudicacion| debié concluir que el proponente si bien modificé el “formulario 6-
3" no cambié las especificaciones, los|items o las cantidades de obra. Es decir, formalmente alteré el
formulario, pero no lo realmente importante, esto es, lo que él representa, por lo que la modificacion fue
insustancial y aclarada con suficiencia|por el demandante, aunque la Aerocivil no quiso entenderlo, por
preferir la literalidad formalista del pliego.

ki) '
En adelante, el criterio de diferenciacior I
una oferta incompleta dejé de ser, en
las ofertas”; y pasé a ser todavia parte |
o indeterminado: ahora son subsanable

la asignacion de puntaje’, los que
hasta la adjudicacion.” (Resaltado y s

|
ntre los requisft%s subsanables y no subsanables de

tracto,” aquello que sea o no necesario para la comparacioén de
eso, pero bajo un entendimiento mas concreto, menos abstracto
“... todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
“..lpodran ser solicitados por las entidades en cualquier momento,
ub:layado fuero del texto original)

|
i0 que no se podia modificar el “formulario 6-3’, se trata de una

iculo 30.6 de la Ley 80, segun el cual “las propuestas deben
untos contenidos en el pliego”, pero eso no _implica que

i6n conduzca al rechazo del ofrecimiento, pues no siempre

Y agrega en misma reiteracién que:

£
“..... Y si bien es cierto que el pliego ad

reiteracion del mandato contenido en el

Sujetarse a todos y cada uno de los
cualquier desviacion de dicha prohibi

2 E| CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECGION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO, Bogota D.C., noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), Radicacion namero: 25000-23-26-000-1996-12809-01(27986)
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que se incurre en ella se afecta un aspecto sustancial del ofrecimiento, como sucede en este casg,
donde si bien se varid el item 2.5. del “formulario 6-3”, ef mismo dato estaba correcto en ef; “formutario 6-2°,
v es evidente que no se afecté lo que representaba, es decir, los bienes ¢ especifi cac.'ones tcnicas de lo
pedido”.

Y agrega “...Ja Sala - como ya lo expreso su jurisprudencia, e incluso la doctrina o estima igual-, la
interpretacion de esa parte de la disposicion no pusde extremarse hasta creer que incumplir o acreditar
un requisito en forma diferente -simplemente distinta- a la sefialada en el
pliego necesariamente conduce al rechazo de la oferta...”
|
Al referirse concretamente a los documentos que contienen las propuestas y que pueden ser cat.fsa! de rechazo,
establecid ef Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la misma sentencia que se cita:

“La disposicion comentada, interpretada literal, aislada y extensivamente, conduce a que requisitos que
solo facilitan la evaluacion de las propuestas, por parte de la entidad, adquieran la connotacién de
causales de rechazo, por ejemplo: i) el pliego exige que la propuesta se entregue en origitial y dos copias,
lo que facilita que el personal técnico, juridico y logistico o financiero la evalle, de foima simultanea.
Incumplir este requisito no conduce al rechazo, pues se trata de una exigencia formal que no afecta el
ofrecimiento. ii) lqual sucede con los formularios que las entidades suelen anexar al pliego, que también
les facilita evaluar fas propuestas, pero su maodificacién por e oferente no conduce, autdméticamente, a
descalificaria, porque habra que considerar si el cambio afecta el fondo de lo que representa, es degir, si
el contenido varia; o si (nicamente se modifica la forma, por elemplo, si cambia los bienes ofertados o si
solo altera ef contenido de dicho fonmulario, que en muchos casos resume o sintefiza la propuesta pero
la informacién puede extraerse de otros fugares de la ofetta.

De estos ejemplos se infiere que no cualquier desviacion de la oferta, en relacion con el pliego, justifica
su rechazo, porque si bien literalmente deben sujetarse a todos y cada uno de los requisitos contenidos
en el pliego, tampoco puede aplicarse implacable y friamente esta disposicién a cualquier requisito omitido
o0 cumplido imperfectamente, pues se sabe que la desviacidn frente a algunos aspectos dei pliego no
constituyen causa para rechazar la oferta.”

Para el caso concreto, se observa que ef oferente Consorcio Inter University presentd el anexo 11, teniendo en
cuenta el formato que la Universidad habia modificado en la adenda 2, el cual incluia una fila denomlnada “carga
impositiva"; tal como se muestra a continuacion:

AMEXD Mo, 2§
VALORACIGN DE LA PROPUESTA ECONGMICA

'POM‘:SNM.!B DE.
B AL -'--gsmcm:cdn - - TR
TOR G (EERVEHEORA SO0 3 F.000.000 l: 2 r,a‘ "6':.'3'
" [RESIDEHTE ADRINISIRATIVOD IBE INTERVERTORIA 1007 3 4.300.800 ; L nmmc.noo
RESIDEMIE TECHICO DE INTERYENTORIA i 3 4. 700.000 & w,m‘aw
OPLGRALD INSPECTIOR 1007 3 2.500.000 15 3 5 .coo
- JesPECEALISI A E1 55T [ 3 3.000.000 1 5 :m 2
ESPECIALISTA B GEOTLUMIA 0%, E 3.000.600 & 4 X ..m
- GESFECLALISTA EN EBIRUCTIRAS 0% 3,000,000 Lé s 4B.000.
- [EAPECTALISTA ELECTRICO O [LECIRI 1A Fred 3 3,000,600 s 3 4B.000.400
JESEECIALISTA HIDROSANITARIO IR [ 2.000.000 16 3 49000 000
ESPECIALISTA AMBIENTAL J0% 3 0.000.000 36 % 48.000.000
' COST0 DIRECTO FERSONAL N 5 SBA.D00D00
repreir —
CO5TOS DE ADMINISTRACIGN 5 T ATOLASK IS

o e G SR, DINECTO INTERVENTORLAT
[ u?%}
CARGA TMPOLTIVA

tarin todaos los costas direttos, Indirns
ia para 17 ejecucidn del Contrato resuttadu el
_tenfehdy en cuenta las atpacificaciones taodoas trn en a!
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En conclusion, es claro que la inclusion de

propuesta, ni sobrepasa el presupuesto ofigial destinado po

por parte del comité técnico la asignacion g
propuesta por los motivos aducidos por el proponente Medina

seleccion. Siendo improcedente rechazar |
& Rivera Ingenieros Asociados.

ORIGINAL FIRMADO POR |
Ricardo Antonio Bernal Camargo
DIRECTOR JURIDICO

UNIYERSIDND PEDAGOGICA ¥ TECNOLOGIC
Ricardo Antonio Boral Camargo |

a “carga impositiva” por parte del oferente no impide efectuar
puntaje, tampaco cambia el valor de la oferta arrimada en la

r la universidad para el respectivo proceso de
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Observacion MEDINA & RIVERA INGENIERCS ASOCIADOS a la oferta de CONSORCIO INTER UF?TC 20

{...) "CAUSAL DE RECHAZO ALTERACIO N OFERTA ECONOMICA

Solicitamos a ia enfidad aplicar la causal de rechazo af proponente tenjendo en cuenta que se a fiers la cantidad
de 6 meses o 16 meses para of aspecialisia en GEOTECN!A en sl formuiario de oferta econémfca ANEXQ 1
VALORACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA. .. .

RESPUESTA:

Para dar respuesta a la observacion presentada por el oferente Medina y Rivera, se analizara las ;
estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones y los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre las reglas de
subsanacion, con el propdsito de determinar si los hechos mencionados por el observante son procedentes para el caso

concreto.

El PLIEGO DE CONDICIONES DE LA INVITACION Piblica 06 de 2020, en el inciso primerc y segundo de la nota del
numeral 14.1. contempla;

(..)

‘NOTAS: ;

En el proceso primara lo sustancial sobre o formal. En consecuencia, no se rechazara Ana propuesta
por la ausencia de requisitos o fa falta de documentos que verifiquen las condiclones del del Proponente
0 soporten el contenido de la oferta...” (Resaltado y subrayado fuero del texto original)

Serd de responsahifidad exclusiva del Proponente los errores, ontisiones o faffa de ccnf@rmzdad o Que

incurra af indicar los preclos unitarios vio totales de [a oferta (De cada una de las actividades descritas
on of nresenie procesn. debisntfo asumir los mavores cosfos o pérdidas gue se deriven de errores,
omisiones o faltas quedando entendido que el ohjefo contractual se¢ recibird a satistaccion dnica y
exclusivamente con base en lo establecido en las especificaciones generales y particulares). .

En inciso contenido denfro del numerat 15.3. Factores ponderantes respecto de la oferta econérénica, y la nota
contemplada en et anexo 11 valoracién de la oferta econémica (adenda 2}, sefiaian que: :

{)
Los valores propuestos contemplarin fodos fos costos directos, indirectos, rmguegtos, fasas y

contribuciones y cualguier otra erogacion necesaria para fa efecucion del Contrato resuifado del presente
proceso de contratacion, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en el presente pliego de
condiciones. (Resaftado y subrayado fuero dei texto origina) .

En respuesta observaciones al Pliego de Condicicnes Definitivol, que anteceden la Adenda 2, fue sefialado que:

{)

De acuerdo a lo sefialado en fa observacion, fa Universidad se permite manifestar que el item relacionado a
"CARGA IMPOSITIVA 10% contenido en el Anexo n® 11", fue un estimado de Jos descuentos que seran
aplicados al futuro contrato que se celebre con ocasion del presente proceso, razén por la cual, dicha carga

impositiva deberd ser tenida en cuenta por los oferentes al momento de elaborar la propuesta, sin que se
supere en ningin caso ef presupuesto oficial establecido, so pena de rechazo de la mfsma (Rasaftado y

subrayado fuero def texto original)

Ei CONSEJQ DE ESTADO, Seccion Tercera, en Sentencia de reiteracion? sefiald respecto &l mcumpllmlento de los
formatos dentro de un proceso de seleccién:

ZE CONSEJO -DE 'ESTADD SAL& DE LO CONTENCIGSO ADMINISTRATNO SECC!ON TERGERA SUBSEGCION G, Gonsejero pofisnte: ENRIQUE GIL
BOTERQ, Bogota D.C., noviembre doce {12) da dos mil catorce {2014}, Radicacion nimero; 25000-23-26-000-1996-12808-01(2758G) :
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“El apartamiento de la oferta, en el casd sub iudice, fue formal, en el sentido de que si bien el *formulario 6-3”
presentado por el proponente cambio .-'1 descripcion del itam 2.5, en realidad no modificé lo que representaba,
ya que, como se concluy6 anteriorment, al interpretar mtégramente la propuesta, con apoyo en una lectura de
todos los documentos y formularios que t:ontema ¥ consideradas las aclaraciones y explicaciones ofrecidas por
Gomher Ltda., los bienes cotizados de|adecuaban a lo pelmdo por la entidad. Y si bien es cierto que el pliego
advirtio que no se podia modificar el *formulario 6-3', se ﬂl'afa de una reiteracion del mandato contenido en el
articulo 30.6 de la Ley 80, segun el clial “las propuestas deben sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego’, pero eso no implica que cualquier F!eswacmn de dicha prohibicién conduzca al rechazo
del ofrecimiento, pues no siempre que|sé incurre en ella se afecta un aspecto sustancial del ofrecimiento, como
sucede en este caso, donde si bien se |vario el item 2.5. del “formulario 6-3", el mismo dato estaba correcto en
el “formulario 6-2”, y es evidente que ngl se afecto lo que representaba, es decir, los bienes o especificaciones

técnicas de lo pedido.

La Sala reitera que no toda desviacion del pliego conduce aJ, rechazo de los ofrecimientos, ni siquiera si la entidad
estableci6 que ese apartamiento serig causal para haaer!o pues los pliegos de condiciones no pueden
transgredir lo prescrito en la ley y deb : interpretarse de|conformidad con ella; por tanto, una contravencion
formal —que se explica con la ayuda dg otros documentos de la misma oferta- no autoriza el rechazo de una
propuesta, pues el articulo 25.15 de a | éy 80 lo prohibe: “LES autoridades no exigiran (...) ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias futuras, 54 lvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan las leyes especiales’.

lie puramente formal, porque la entidad, acreditado el alcance de la
cia del APU (formulario 6—2), confirmado por las aclaraciones hechas
en la audiencia de adjudicacion, debid| ¢oncluir que el proponente si bien modificé el “formulario 6-3" no cambié
las especificaciones, los items o las caftidades de obra. Es decir, formalmente alteré el formulario, pero no lo
realmente importante, esto es, lo que |8l representa, por !0 que la modificacion fue insustancial y aclarada con
suficiencia por el demandante, aunque la Aerocivil no qrurso entenderlo, por preferir la literalidad formalista del
pliego.

(..)

En el caso concreto el apartamiento
propuesta de Gomher Ltda., que se depl

En adelante, el criterio de diferenciaciof entre los requisitos subsanables y no subsanables de

una oferta incompleta dejo de ser, en abstracto,” aquello que sea o no necesario para la comparacion de las
ofertas”; y paso a ser todavia parte dé eso, pero bajo un entendimiento mas concreto, menos abstracto o
indeterminado: ahora son subsanableg|” todos ague"bs regyts:tos de la propuesta gue no afecten la

asignacion de puntaje’, los que “... |

afecta un aspecto sustancial del ofrec I_ iento, como sucede en este caso, "donde si bien se vari6 el item 2.5. del
“formulario 6-3', el mismo dato estaba forrecto en el “formulario 6-2", y es evidente que no se afecté lo que
representaba, es decir, los bienes o espeégtificaciones técnicas de lo pedido”.
[
Y agrega “...Ia Sala - como ya lo expresd su jurisprudencia, Linc!uso la doctrina lo estima igual-, la interpretacion
de esa parte de la disposicion no puedg extremarse hasta creer que incumplir o acreditar un requisito en
forma diferente —simplemente distinta- a la sefialada en el pliego necesariamente conduce al rechazo de

la oferta...” (Subrayada fuera del texto arrgfnaf) |
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Al referirse concretamente a los documentos que contienen las propuestas y que pueden ser causaur de rechazo,
sstableci6 el Tribunal te fo Contenicioso Administrativo en fa misma sentencia que se cifa:

“La disposicidn comentada, interpretada literal, aislada y extensivamente, conduce a que requisitos que solo
facilitan la evaluacion de las propuestas, por parte de la entidad, adguleran la connotacion de causales de
rechazo, par ejemplo: i) el pliego exige que la propuesta se entregue en original y dos copias, 1o que facifita
que el personal técnico, juridico y logistico o financierc Ia evatle, de forma simultanea. incumplir este requisito
no conduce al rechazo, pues se trata de una exigencia format que no afecta el ofrecimiento. i) lqual sucede
con los formularios que fas entidades suelen anexar al piiego, que también les facilita evaluarlas propuestas,
pero su_modificacién por el ofersnte no conduce, automéaticamente, a_descalificarla, porque habra gue
considerar si ef cambio afecta el fonda de lo que rapresenta, es decir, si el contenido varia; 0 s nicamente se
modifica fa forma, por ejemplo, si cambia los bienes ofertados o si solo altera el contenido de dicha formulario,
que en muchos casos resume o sintefiza la propuesta, pero [a informacion puede extraerse de otros lugares
de la oferta. (Subrayada fuera def texto oniginal)

De estos ejemplos se infiere que no cualquier desviacion de la oferta, en relacién con el pliego, justifica su
rechazo, porque si bien literalmente deben sujetarse a todos y cada uno de los requisitos contenidos en el
nliego, tampoco puede aplicarse implacable y friamente esta disposicion a cualquier reqisito omitido o
cumplido imperfectamente, pues se sabe que la desviacién frente a algunos aspectos del phege no constituyen
causa para rechazar la oferta.”

Para &l £azo concreto. se observa que ef oferente Consorcio Inter UPTC presentd et anexo 11, teniendo en
cuenta sl formato que la Universidad otorgo. el cual una vez verificado se tiene que cumple con lo establecido
dentro def pliago. resaltando que confarme a la nota del numeral 14.7 *Serd de responsabilidad sxclusive
del Proponente los errores, omisiones o falta de conformidad en que incurra al md:car los preciog
unitarios ylo totales de ia oferts (De cada una de las sotividades descritas en ef presente proteso, debiendo
asumir los mavores costos o pérdidas que se deriven de srrores, omisiones ¢ (aitas quedando entendido
que of ohjsts contractual se recibird a satisfaccion dnica y exclusivamante con base en fo estab!ec;do enfas
especificaciones generales y particiilares)”.

En conclusion. fo anterior no impide efectuar por parte del comiié téenico Ja asignacion de puntaje, tampeco cambia ¢f
valor de 1a oferta arrimada en la propuesta, ni sobrepasa el prasupuesto oficial destinado por la universidad para &l
respectivo proceso de seleccian. Siendo improcedente rechazaria propuesta por jos motives aducidos p(;}r el proponente
l‘weama & Rwﬂa Hﬁﬁ}@@em&cmdm

Ricurda Antonio Bemnl Csmmgu
DIRECTOR Juripica

Ricamdoopmuitis Pt ige

Dlrector Juridico

Sergio%gov% gu%ﬁ%%éndez

Integrante Comité Técnico <

Sergio André;Cgﬁi%rgo Ramirez

Integrafite Comité Técnico

QUE QUEREMOS

TUNJA - DUITAKMA - SGSAMOSO - CHIGUINQUIRA www. uptc.e du.co Avemda Central del Marte 32 - 115

PRX (57) 8 740 5626

Turjz - Boyaca



