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Para: Departamento de contratacion <contratacion@uptc.edu.co>

Cordial saludo, se adjuntan observaciones al proyecto de|pliege de condiciones,
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Tunja, 7 de febrero de 2020.

Sefores:
UPTC,
La Ciudad.

Asunto: Observaciones al proyecto de iny
REF. INVITACION PUBLICA NO. 004/202

Cordial Saludo, LEOPOLDO JUAN MIGUE
identificado con la cédula de ciudadania n
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
Superior de la Judicatura, obrando comg
documento:

Le solicito dar aplicacién a los principios
Constitucion:

Fitacion,

0

. PAVA MONTQYA, mayor de edad,

.2 1.053.586.417 de Nobsa-Boyaca,
profesional n.® 285.133 del Consejo

» ciudadano, mediante el presente

consagrados en el Art. 209 de la

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses

generales y se desarrolla con fundan
moralidad, eficacia, economia, cele
mediante la descentralizacion, la d¢
Jfunciones.

Las autoridades administrativas debe
adecuado cumplimiento de los fines dq
en todos sus drdenes, tendrda un co
términos gue sefiale la ley.

En especial el principio de imparcialidad, de

“3. En virtud del principio de imparciali
teniendo en cuenta que la finalidad

nento en los principios de igualdad,
vidad, imparcialidad y publicidad,
zlegacion y la desconcentracién de

n coordinar sus actuaciones para el
el Estado. La administracién publica,
ntrol interno que se ejercerd en los

finido por la Ley 1437 de 2011 como

dad, las autoridades deberdn actuar
de los procedimientos consiste en

asegurar iy garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién

alguna y sin tener en consideracion |
general, cualquier clase de motivacion

La moralidad, que implica el deber de lealts]
garantias de los ciudadanos y en especial
participantes:

actores de afecto o de interés y, en
subfetiva”,

d y obrar respetando los derechos y
I, para el presente asuntos de los




5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

Teniendo en cuenta gque los procesos son de caracter ptblico, y estoy en legitimo
derecho de presentar respetuosas peticionies v observaciones al proceso, que
desde ya tiene una tendencia a ser adjudirado a un proponente en especifico,
que sera el que resulte habilitado, pese a 14 diversidad de empresa del sector de
vigilancia le solicito en virtud del principio de participacion:

6. En virtud del principio de participticién, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
gjecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

Y del art. 23 de la Constitucién Politica de Colombia, le solicito dar respuesta de
manera clara, objetiva y precisa a mis observaciones, so pena de las acciones
constitucionales pertinentes.

Observacion No. 1.

B.1.3 SUPERVISOR GENERAL

Con el fin de acreditar tas calidodes v experiencia|ded Supervisor General del contrate. al
proponente alegard con su propuesta los siguientes dacumentos:

ESTUERCS:

Ser mavor de edad/ciudadano
licial en uso de buen reliro de las fuerzas militares /o policia,
Consulior, para o cudl deberd aportar et acto gdministrative de la superintendencia de
vigilancia y seguidod privada que lo acredite comb tal,

- Acreditar curso de especializacion en vigilancia o Epfidades oficiales vigente

- Bvoluador de competencios laborales
Acreditar diglomado en urgencics ¥ emergancias
Vinculacion loboral con el oferente de minimo sefs {4) meses. con un contrato a término
indefinido y vigente a la presentacion de la oferidl o cual se demostrard: con cerlificacion
expedida paro el efecio por la empresa proponenta v planifias de parafiscales,

EVDEDIERE™ A

Se solicita se revisen lo establecido en este perfil, como quiera que no obedece a
las capacitaciones que han sido establecidol a través de la resolucién No. 2852
de 2006, modificada por la Resolucién NO. 4973 de 2011, segiin la cual estas
exigencias no se adecuan a los ciclos de capdcitacién para el cargo de supervisor,
en especial, el diplomado en urgencia§ y emergencias y evaluador en
competencias laborales, pues los ciclos estaplecidos son los siguientes:




RESUELVE:

ARTICULO 1o0. Modificar los articulos 38 al 46 de la Resolucién 2852 del
8 de agosto de

2006 €l cual quedara asi:

CAPITULO I
CICLOS PARA VIGILANTE, ESCOLTA, SUPERVISOR, OPERADOR DE
MEDIOS TECNOLOGICOS Y MANEJADOR CANINO, DESEMPENO DE
FUNCIONES, PROGRAMA ACADEMICO, REQUISITOS Y
EVALUACIONES.

ARTICULO 38. CICLOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO PARA
VIGILANTE, ESCOLTA, SUPERVISOR, OPERADOR DE MEDIOS
TECNOLOGICOS Y MANEJADOR CANINO. Los ciclos de capacitacion y
entrenamiento para Vigilante, Escolta, Supervisor, Operador de Medios
Tecnologicos y Manejador Caning se conforman por cursos de
fundamentacion, reentrenamiento, especializaciones y profundizacion.
Cada uno se desarrollara de manera independiente y presencial y solo
podran ser dictados y certificados pér las escuelas y departamentos de
capacitacion autorizados previamente por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, previo cumplimiento por ¢l alumno de los
requisitos exigidos en el articulo 42 dk la presente resolucion.

()

ARTICULO 40. ESPECIALIZACIONES. Las especializaciones de cada ciclo
son:

()

Supervisor: Aeroportuaria, Bancaria, Comercial, Educativa, Eventos
Publicos, Hospitalaria, Portuaria, [ndustrial, Residencial, Petrolera,
Turistica, Entidades Oficiales, Minerh, Grandes Superficies, Transporte
Masivo y Medios Tecnologicos.

(...)

La intensidad minima de las especializaciones es de sesenta {60) horas
academicas,
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Para ello esta misma norma establece los requisitos para prestar la funcién de
supervisor, y es haber aprobado con anterjoridad los ciclos de capacitacién de
supervisor segin estas normas expedidas gor el ente de inspeccidn, vigilancia y
control por delegacién expresa del presidente, es la Superintendencia de
vigilancia y seguridad privada, resultanido exhortante las exigencias aca
solicitadas, por ello se solicita se adecuen a la resolucién antes mencionadas que
expresa que deben ser capacitados en:
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Observacion No. 2

8.1.5 PERSOMNAL OPERATIVO

LS OFEREMTES DEBERAN MAMNIFESTAR QUE, PARA LA BIECUCION DEL CONTRATO, CUENTAN COMN
EL SIGUIENTE FERSOMNAL ¥ QUE LO MANTENDRAN DURANTE TODA LA EIECUCION DEL CONTRATO
AL QUE 5 DEBE PRESEMNTAR CON LA QFERTA:

A. VIGILANTES

ESTUDIOS

. Ser mayor de egod/ciudaciano,

= Bochiler cuvo tlluio sea oxpeaedido por una ifstituclon debidaments Qutorzooa [=Te1 Y|
Ministerio de Ecducacion Nocional o ke Sacretatia de BEducacidn respectiva,

- Haober adelantcado el cursa de reentrencaimionio en vigilancic.

L] Certificado de aplitod psicotisica pata porta v ienencla de armmas de fueqgo. para «l
parsonal que utilice armas de fuego en ia prestacion del servicio,

- Fofocopia de o cadulo de ciudadania,

La vigencia del certificodo de apiitud psicofisico para porte v tenencia de armics de fuego
serrd de un (01} afao y 2n caso de vencerse dentro de g ejecucion del controto deberd
renQOvarse de acuerdoe con lo dispruesto en o Ley 1539 ce 2012, articuio |, para los guardias
Que restaran el servicio en los puaestos requeridos Eon armas,

EXPERIENCIA:

Experiencia minima de un (1} ofc en el dreo die sogutidad privada vio seclior publico,
debldamente certiicoada por tals] empresals) en lg{s} cual{es) prestd sus saervicios.

Las vigilontes no deben tener onfecedentes penales. Hscales, ni disciplinaros, Para o efecla
dentro del pefiodo de verificacion de ias ofartas, lo erdtidad efscivardg los consulias en fneca de
antecedaentas penales, Hscoles vy disciplinaros, o Qs paginas web de lo Policio Nacional., ta
Confratoria Genearal de la Repdltica v la Procuradunia Seneral de 1o Macian, resperctivarmeante,




actualmente esta prestando el servicio a f
Temporal, dado que ellos si pueden acredi
contrario las demadas empresas del sector no
al carecer de 120 personas disponibles, ¢
disposicion 120 de nuestro personal acred
prestar estos servicio.

TERCERO: La presentacion de los guarda
disponibilidad de los guardas, se torna en u
del servicio de vigilancia y seguridad privad
del presente proceso, so pena de iniciac
contractual de la ley 1474 de 2011, art. 86,

Observaciéon No. 3.

2. Un (1} rodio de comunicaciones por coda p
registrado a un plan de servicios que contenga
los servicios requeridos en lg UPTC, Bl proponent
enfre los puestos de servicio y el Supervisor del ¢

4. Un (1) equipo de Avantel v/o celular debidam
contenga WhatsApp por cada puesto de vigil
servicios por sedes, con el fin de goarantizar v
directa entre, el supervisor por parie de g UPTC
supervisor de la Empresa de Vigilancio,

Es claro que la exigencia de que los dis

1

ravés de la modalidades de Union

tar este personal, disponible, por el
podemos contar con dicho beneficio,

osa distinta es que se tenga ya a
itando la capacidad operativa para

5, bajo certificacidon de garantia de
h requisito adecuado para la gestion

a garantizando que el adjudicatario
6on de proceso de incumplimiento

Lesto servicio y/o celular debidamente

phatsApp, con sus accasorios para fodos

B deberd gorantizar los comunicacionas

ontrato.,

nfe regisrado a un pian de servicios gue
ncia: Con sus gecesorios para todos tos
maniener yna constante comunicacion
. el coordinador General det Contrato y e!

ipositivos cuenten con WhatsApp,

desconoce las dinamicas tecnoldgicas propias de los dispositivos que se usaran

para la prestacién del servicio, pues los ¢
Unicamente su funcidn es usar el espé
conectados, siendo necesario la presentaci
cuando los requisitos de orden técnico para ¢

coherencia, solo se exige contar con licencia
electromagnético, y no contrato con el

desproporcionado que un solo guarda use d
comunicarse; ademas, las condiciones acty
tecnoldgicas permiten gue un radio tenga
exigencia de imposible cumplimiento para ¢
climinar uno de los dos medio de comunicad

Observacion No. 4.

quipos de radios de comunicacién
ictro  electromagnético para estar
on de uno solo de estos, mas aun
ada uno de los puntos debe guardar
al proponente para uso de espectro

operador de AVANTEL, siendo
ps radios, pues basta uno solo para
hales de prestacion del servicio ni
WhatsApp, lo cual torna en una
1 contratista, por lo cual se solicita
i6n o dejarlos con la “o” copulativa.




_ﬁb No encontrarse El Bulethy de Responsables Flseates de-lo Contralode, los antecenerdus
! Juridico | incurso en ninguna de judicioles y-los gnigfedentes- disciplinanios det proponeate o de s
: las cousales de Represantanie legal Jerdn consultades directamente por o Universidod
: inhabilidod e en los siguientes paginas web: :
incompatibilidad R

previste legalmente Wi, Dolicla.goy.co

para lo conbratacion www contralond govice
i estotal, especiaimente i DocUmduio.ghv.co
J enlus leyes 821 de S
3[ 2003, 80 de 1993, 190 En todos 108 casos, el Propenente deberd afimar bajo juramenio. &l cuoi
cla 1995, 734 de 2002, se entiende prestadolcon i preserdacion de o oferta v e o firma de!
! Decreto 2150 de 1995y conltato, que. Ao pe encuenfra incunso en los nhablidodes e !
: demds nomaos queles | incompalibiidades sefiatodas en el Edotuto de Conlrolacisn de o

: desarrolien, modifiquen
| O odicionen. |
i ‘Mo enconhlonse reppriados en g boletin de responsaties de i
, ! Confraloria Generai de o Repoblica, de ocuerdo con e establecido en
Lla ley 410 dhe 20004 lo cual serd consultads por 1o Universidad o
£ momenta e Tealizar ja evaluacion juridica.

Univericlod, I Constitbcion, o eh o Ley.

Se solicita se amplié el requerimiento consignado en este requisito, como quiera
que no se incluye el registro nacional de medidas correctivas en cumplimiento
de la Ley 1801 de 2016.

Observacion No. 5.

C. INFORMACION GENERAL DEL OFERENTE, El propanente deberd adiuntar

+ Informacion sobre instalaciones, direccidn ¥ teléfono,

= Informar sobre el tempo de repoesicidn de figilantes.

¢ El proponente deberd anexar la descripcion de los procedimientos bdasicas
comunes sabre vigiancia fijc, supervision deliservicio

s Deberd anexor cerlificacion de afiiacion a & red de apoye de la Policio Nacional en
el Departamento de Boyacd vy Bogotd (Tunja v Bogotd). En caso ¢e consorcios
o Uniones Temporales al Menos una de.ellod puede acreditar éste recuisito.

Actualmente este es un requisto de imposiljle cumplimiento para las empresas
con sede principal en Bogotd y en las demps regiones del pais, por cuanto la
policia nacional ACTUALMENTE no esta expidiendo esta certificacién como
conuseicneia de un fallo del tribunal Administrativo de Cundinamarca,
confirmado mediante sentencia del 28 de marzo de 2019, por la seccién Quinta
del Consejo de Estado, mediante la cual sg determino un incumplimiento por
parte de esta autoridad de lo establecido en gl Art- 40 del decreto 019 de 2012:




En consecuencia, para ia Sala se debe confirmarse la decisidn de primera
instancia porque se esta frente a un mandato imperative e inobjetable
incumplido por parte de la Policia Nacignal sin gue sea justificacidn

suficiente el argumento de la demandada e
no se encuentra probado gue todos los tra
de la red de apoyo de la Policia Nacional
Unico de Informacién de Tramites - SUIT.

la impugnacidn, toda vez que
ites asociados a la vinculacidn
stan registrados en el Sistema

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Reptblica

de Colombia y por autoridad de ia ley,

En igual sentido mediante comunicacién dirjgida por la Policia Nacional, a través
de la Metropolitana de Bogota que actualmente no estan expidiendo este

certificado:
(@) v
Cordial Spdudae” Por soas Colonshia segura y en Paz"

Bogotd D C . 17 go sotubre oe 2044

Coreo Ne. | GOESP-FREC]

Bins y Patria Buen-dia...

Sefioras {3

Gererlos, Rapasantas Legses, Doordinadotas RASC.

Bogoid DG

£n plencidn 3 las Pn ki cumiut 1an sei eapatto L ek de 3 Rod de Apsye de B Prilcy

ufinial Mo 5-Fe8-0151 26-DISEC da i Diracstn g0 Sogurdad Clidadana de lo Pelefa Masonal, ra xp piaematy espeds ba
VPR« PR - DODY iVineular Savics 0 Viglancin y Sequidad Prvivda 1 o Red do Agoye v Solitarizad Ciudadanal, hagta 4
Erizantamento Adminstratva de [ Funcaa Pubica,

Alertamentes,

Inliweserite Jota ROGELIG CASTAREDA LEON
Fraunnlze Rndis riara f Comvwencla v Seguadad Chfadang
FECsIEANY

D= - g Ao 1
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Por lo anterior, se solicita a la entidad que s

e elimine el requisito de acreditar la

red de apoyo al ser un requisito de imposibt cumplimiento por los oferentes, y

establecer el compromiso de vinculacién y al

vez los expida la policia nacional nuevamente.

Observacion No. 6,

gar los certificados respectivos una




Los vigilontes que utilicen armas, deben astar s
presentaran certificados de su enfrenamiento g

respectiva, Este aspecto se acraditard ol mo
cerfificacion o carlg de compromiso suscrita por T[

LI AL

bompleiamente enfrenados, pora lo cuaol
rpedidos por la escuela de capacitacian
menfo de presenfar o olerda, mediante
representante legal,

f _ o _T Aportar cedificacion exgle
Cumnplimiento del estandaor
de Recurso humang J

dida por el Representante lega! det oferente |

donde se garanlice el culnpimignto dei estdndar de Pecurso humanro.

ALLEGANDO LA RELACION DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, SEGUN ITEM

1_§_-__§s_r_§_§!ﬂg5qufs ¥ nymeral 15.4. del pliego de Condiclones

Lo prestacion del servicio se realizard con serviciop en puntos; con vigilantes debidamente
capacitados y con experiencia certificada, quignesiejecutaran sus labores en los ugares y dios
Gue se describen en el numeral Especificacionss y el &l nimero hecesario para cubiir 1os turnos
necesarios. Para lo anlerdor, el proponente debe agreditar con la presentacién de la ofeda,
relacion de personal minimo (120 personas) inscritos o oferente para la prestacién del servicio de
vigilancia, debidumente dfiliados af 36531 con porlo menos con dos meses de anferoridad ola

fecha de cierre (allegar sopore), ademds copia de |
Supetintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada
para la preslacion del servicio.

En atencién a que respecto a la exigencid
establecido las anteriores condiciones, se sol
es decir, que los posibles oferentes acrediten
el representante legal del proponente qu
dispuesto para cubrir la prestacion del servi
requerido por la universidad, y no comg
siguientes circunstancias:

PRIMERQO: Se estan exigiendo la cantidad
psicofisico para porte de armas de empres

e

cio de vigilancia y seguridad privada

s credenciales vigentes expedidas por la
de la totalidad de los vigianles reguetidos

del personal de vigilancia se han

icita se exija solo la primera de ellas,

mediante certificacidn expedida por
se cuenta con todo el personal

lo establecen, en atencién a las

total de guardas con el examen
de vigilancia y seguridad privada,

sin embargo, no es coherente que se exija para todo el personal cuando en el
mismo proyecto de pliegos se establece la relacién de puestos con armas, y para
un total de 24 puestos 24 horas con arma, {o cual da un total de setenta y dos
{72} guardas para cubrir esta necesidad, [siendo incoherente y desborda la
relacion de personal necesario que se exige se debe acreditar con la propuesta.

SEGUNDOQO: La presente forma de establ
vigilantes, desconoce las dinamicas del sectq

pcer el requisito del personal de
or de vigilancia y seguridad privada,

en el cual, es una caracteristica predominante la fluctuacién del personal entre

empresas, lo que impide que se tenga a la
disponibles para entrar a cubrir el dispositivi
razonable contratar al personal de vigilancia

fecha ciento veinte {120) personas

n, dade que no es rentable ni menos

si no se cuenta con una expectativa

cierta de contratacién, salvo que se pretenda favorecer a la Unica empresa que




L. PERSONAL DE VIGILANCIA:

El proponenie debe indicar de mnnera expresa med
suscrita por el Represeniante Legal de la Fmpresa, an
y acteciie para o gjecucion del contrato, sera de
primeros ouxilios en el nivel de Soporte Yital Primgrid
igual que los cursos de sislemas v por lo menos 5 v
sistemcss, debidamenie acrediindos.

Se hacen dos exigencias para el personal ¢
solicita se eliminen estos requisitos, toda
servicios médicos al personal de la instituicié
coherencia con el objeto a desarrollar en el |

Sumado a lo anterior, la resolucion No. 497
asi como los ciclos exigidos de formaciéon pa
de vigilancia, entre ellas especializaciones,
cuales no se encuentra ninguna de las dos ¢

ARTICULQ 40. ESPECIALIZACIONES.

son!

fante cetfiticocion o carto de compromiso

e ¢ PERSONAL DE VIGIE ANCIA que ofrezca
un minime de 40 vigilantes, con cursoc de
. cerlificado por guloridad competanls ol
gilontes con conocimientos en el drea de

le vigilancia, en primera medida se
vez, que los guardas no prestaran
h, siendo un requisito que no guarda

bresente contrato.

r3 de 2011, establece los requisitos

ra los guardas que prestan servicios
y profundizaciones, dentro de las
exigidas:

Las especializaciones de cada ciclo

Vigilante: Aeroportuaria, Bancaria, Comercial, Educativa, Eventos Publicos,

Hospitalaria, Portuaria, Industrial,

Residencial, Petrolera, Turistica,

Entidades Oficiales, Grandes Superfictes, Transporte Masivo y Minera.

Es claro, que respecto a los vigilantes, en lo 1
Vigilancia y Seguridad Privada, no esta ¢
auxilios en el nivel de soporte vital primario!

Por ello se solicita eliminar esta exigencia, o

Unicamente al contratista y no a los oferenté

Observacion No. 7.

(L

El miembre del consorcio o la unidn temporal que
en valor sumado o en un solo Contrato, debe g
50% deniro de la asociocidn pora este procaso.
podrd tener menos del 50% de porticipocion.

TEr e

En caoso de Consorcios o Uniones temporales par

regulado por la Superintendencia de
sstablecido el criterio de primeros

dejar claridad que esta serad exigida
S,

certifique la mayaor experiencia general
naer como minimo una participacion del
:n todo case ninguno de los infegrantes

a eflectas de evaluacion de los Estados

Financieros, se reglizard [q sumatoria de los Estados Finongieros de Cado uno de tos integranies,

Esta exigencia es claro que afecta a razdmn ¢
consorcios, que son una forma de colaborag

le ser de las uniones temporales y
rion empresarial que ne forma otra




. una manera de asociaciéon para
o la sala de consulta y servicio civil
e Gustavo Eduardo Aponte Santo,

persona juridica, sino que corresponde &
presentar propuestas tal como le ha definid
del Consejo de Estado, Consejero Ponent
Radicado 1513 del 9 de octubre de 2003:

iles son formas de compartir riesgos
L las cuales el articulo 6° de la ley 80
ontratar con las entidades publicas.

“Los consorcios y las uniones tempors
entre personas naturales o juridicas, ¢
de 1993, les confirié capacidad para ©

En el anterior estatuto de contratacién de la administracién ptiblica, el
decreto ley 222 de 1983, se preveia laj posibilidad de conformar consorcios,
con la autorizacion de la entidad pabljca, mas no uniones temporales (arts.
3as)

estatuto, la citada ley 80, se sustentd
dificaciones en torno a los consorcios,

En la exposicién de motivos del actual
la admisién de las dos figuras, con mo

en los siguientes términos:

"Bl articulo 6° del proyecto se refiere
sujetos de la relacion contractual y, po

a los contratistas como uno de los
r lo tanto, a la capacidad. El proyecto

al respecto mantiene los principios que en las disposiciones vigentes se

establecen para el efecto. Es decir,
todas aquellas personas a guienes la
por si mismas y sin el ministerio
consagracion la regla general, en tanto

Sobre este aspecto, es importante resq
capacidad legal para contratar a lo;

figuras que se definen en el articulo 71

Sin duda, el fenémeno de la especiali
preponderancia en el mundo de los
eficiencia y la menor ineficacia como ¢
del comercio de la llamada ‘ventaja o
especialidad. En razén a ello, cada ve,
dos personas con el fin de hacer faci
gjecucién de una obra, etc., brindando
en razén de su especialidad, y evitan
negativos que puedan derivarse de I
actividades respecto de las cuales no
realidad no puede ser desconocida }
contrario, debe reconocérsele. Y es pre
conferir personalidad juridica para I
contrato a las uniones temporales y a

nodran celebrar contratos estatales
ey otorgue capacidad para obligarse
o autorizacion de otra, siendo su
que la incapacidad serd la exeepcibn.

yltar que el citado articulo 6° confiere
consorcios y uniones temporales,

-

5]

Had cada dia va adguiriendo mayor
negocios y del comercio. La mayor
pndiciones de la implantacién dentro
ymparativa’ ha provocado la aludida
2 se hace mas necesaria la union de
ible la prestacion de un servicio, la
cada uno mayor calidad y eficiencia
do asi los mayores costos y efectos
. realizacion aislada y particular de
se es el mas apto. Ahora bien, esa
por el ordenamiento juridico, por el
cisamente ello lo que se pretende al
s solos efectos relacionados con el
08 consorcios”.




Posteriormente en la misma exposicid
precisiones sobre la responsabilidad ¢

"De los consorcios y uniones temporalé

Se suele identificar a los consorcios cor
americano, o el paternisch (sic) del de
consorcio como una sociedad de heq
constituido con las formalidades lega
consorcio como una modalidad de |
cuentas en participacion. Otros pre
considerdrsele como persona juridi
presentacicn de la propuesta y la celel

(..]

Ahora bien, el proyecto mantiene co
consorcio la responsabilidad solidaria
modificacién sustancial consistente g
para los solos efectos relacionados
considera que esta solucidn resulta sef
gue, dejando atras todas las discusion
de reconocerle personalidad juridica
consorciados definan unos estatutos
relaciones y, principalmente, las que
todos los efectos, imponiendo asi clariq
mismas y del propio contrato.

Como se anotd, en lo relativo a la respol
el criterio segun el cual las pers

n de motivos, el Gobierno, al hacer
ontractual, sostuvo lo siguiente:

S,

 la figura de joint venture del derecho
erecho inglés. Algunos consideran al
ho en la medida en que no se ha
les pertinentes. Otros consideran al
n figura que surge del contrato de
ppenden o la tesis de que debe
ca para los solos efectos de la
oracion y ejecucion del contrato.

o nucleo juridico fundamental del
de quienes lo integran, pero trae una
n reconocerle personalidad juridica
con el contrato (arts. 6° y 7°). Se
- la mds conveniente en la medida en
es en torne a su naturaleza, el hecho

impone la necesidad de que los

basicos que regulen sus propias
surgen con la entidad estatal para
lad y precisién en el desarrollo de las

nsabilidad del consorcio, se mantiene
onas que lo integran responden

solidariamente de las obligaciones sungidas con ocasién de la propuesta y
de la celebracién y ejecucion del contrato. En concordancia con lo anterior,
se prevé expresamente que las actuacipnes, hechos u omisiones que tengan

lugar en desarrollo de la propuesta y
de sus miembros.

En cuanto a la unién temporal, definid
decirse que se trata de una figura ¢
genéricas del consorcio, siendo su difer
guienes la integran determinen cudl hy
participacion de cada uno en la ejed
manera que, sin perjuicio de la
cumplimiento de la propuesta y del
sancionatorios recaigan exclusivament
falta o en el incumplimiento especific

{ contrato, se imputardn a cada uno

o igualmente en el articulo 7°, puede
que reune todas las caracteristicas
encia especifica la posibilidad de que
1 de ser el alcance y contenido de la
ucion del objeto contratado, de tal
responsabilidad solidaria por el
contrato, los efectos de los actos
e sobre la persona que incurrié en la
) de que se trate. De esta forma se




busca facilitar la participacidn cof
extranjeros o de personas con capacid

yjunta de oferentes nacionales y
ndes econdmicas diferentes.

Para estos efectos, se prevé que en los pliegos, términos de referencia o

cuadernos de requisitos, se precise

$i se pueden presentar propuestas,

celebrar y ejecutar el contrato bajo la modalidad de consorcios o de uniones

temporales. Igualmente se dispone qu

e los proponentes deben indicar bajo

gué modalidad participan y, en el evenito de serlo a titulo de unién temporal,

deben precisar los términos y extensid
y en la ejecucion del contrato {articulo

En consecuencia, el proyecto que fing
1993, recogié tales planteamientos
personalidad juridica y es asi como el d
podran celebrar contratos con las er
uniones temporales".

La Sala, con base en esta norma Yy
seleccidon objetiva en la contratacidn, s
de mayo de 1995, lo siguiente:

"La administracién no puede incluir en

n de la participacién en la propuesta
7°, paragrafo 2°)".

yImente se convirtio en la ley 80 de
5, salvo el del otorgamiento de
rticulo 6° de ésta prevé que "También
tidades estatales, los consorcios Yy

en los principios de igualdad y de
ostuvo en el Concepto No. 684 del 3

los pliegos de condiciones o términos

de referencia, estipulaciones que impidan la participacion de consorcios o

uniones temporales. Estos pueden pre

sentarse a los procesos de seleccion,

en igualdad de condiciones con los demas proponentes”.

La regulacién de las dos figuras para
convocatorias publicas de contratacién
entidades estatales, quedd consignadi
siguientes términos:

"Articulo 7.- De los consorcios y unioH
esta ley se entiende por:

1. Consorcio: Cuancdo dos o mas persor
misma propuesta para la adjudicac
contrato, respondiendo solidariamen
obligaciones derivadas de la propuestd
actuaciones, hechos y omisiones qué
propuesta y del contrato, afectaran a t

2. Unidén temporal: Cuando dos o
presentan una misma propuesta pg
efecucién de un contrato, respondiend!
total de la propuesta y del objeto co
incumplimiento de las obligaciones der]

la presentacion de propuestas en las
Y la celebracion de contratos con las
2 en el articulo 7° de la ley 80 en los

ves temporales.- Para los efectos de

as en forma conjunta presentan una
on, celebracién y ejecucion de un
te de todas y cada una de las
1 y del contrato. En consecuencia, las
» se presenten en desarrollo de la
vdos los miembros que lo conforman.

mds personas en forma conjunta
wra la adjudicacion, celebracién y
b solidariamente por el cumplimiento
ntratado, pero las sanciones por el
vadas de la propuesta y del contrato




se impondran de acuerdo con la partit
de los miembros de la unién temporal.

Pardgrafo 1°.- Los proponentes indica
consorcio o unién temporal y, en este
extensién de la participacion en la prg
no podran ser modificados sin el conse
contratante.

Los miembros del consorcio y de la 3

persona que, para todos los efectos)
temporal y sefialardn las reglas bdsi
ellos y su responsabilidad.

Pardgrafo 2°.- (Derogado por el articulg

Paragrafo 3°.- En los casos en gue se ¢
de las modalidades previstas en la ley

bipacion en la ejecucion de cada uno

Fan st su participacion es a titulo de
{ltimo caso, sefalardn los términos y
puesta Yy en su ejecucion, los cuales
pitimiento previo de la entidad estatal

nién temporal deberdan designar la

representard al consorcio o unién
bas gue regulen las reluciones entre

285 de la ley 223 de 1995).

bnformen sociedades bajo cualgquiera
con el unico objeto de presentar una

propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus

efectos se regird por las disposicior]
consorcios"

Una disposicién como la anterior, restringe
garantizarles la participacion al proceso, pu
que concurren al proceso en minimo y
concurran tres como ¢l actual contratista,
que todos acrediten el 50% de participacion|
ellos sea ¢l que acredite la experiencia, d
consorcio o unién temporal, por ello se solic

Observacion No, 8,

es previstas en esta ley para los

esta posibilidad de las empresas de
es limita le nimero de consorciados
aximos dos, al no se posible que
pues es de imposible cumplimiento
asi como que se impida que uno de
ado que esa es la razdn de ser el
ita se elimine el requisito.




15.5 EXPERIEWNCIA ESPECIFICA [HABILITANTE)

Fl proponente deberd allegar con su oferta maximo dos

2] confratos, junic con su acta de recibo

final y/o acta de liquidacion y/o cerfificacidn {adjuntando en fodo caso copia de los contrajos),
celebrado v ejecutado por el OFERENTE con una erflidod publica, celebrado y gjecutado
después del | de enero de 2017 cuyo objelo sea SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD £N
IMSTITUCHONES PUBLICAS. v cuye valor sea igual a supericy al 100% del valor del presupuesio oficial
de la Presente Invitacion, Dichos contratos, deben engenirarse registradas en el RUP condicion
indispensalile pora su validacién, en aiguno de los codigos en que se encuentra clasificada lo

invitacion.

En caso de Comsarcios o Uniones Tempaorales, cuolduiera de los integrantes podra allegor ta

experiencia requerida.

La ceriticacion, o acta de recibao final o actas de figuida
datos:

=451 social o nombre de la empresa candrata

- Objeto del coniralo

ion deberdn contener minimo los siguientes

e,

- Vator gjecutado de contrato {incluye adicionddles si los hay)
- Duracion del Contrate (fecha de iniciacion y ferminacion}

- Direccidn y Teléfono del Confratante,

La cettificacién, o acta de recibo final o acigs f liguidacion gue no cumplan con estos

reguerimientos no seran fepidas en cuenfa pora evaly

r la experiencig v serd cousal de rechazo,

En esta exigencia, la entidad desconoce qu¢ esta haciendo una doble exigencia

para un mismo aspecto, desconociendo
contratacion y retrotrayéndola al régimen

las nuevas caracteristicas de la
que antecedia a la ley 80 de 1993,

hasta su modificaciéon por la ley 1150 de 2007, que establecié sin discriminacion

alguna al tipo de contrato publico o privado
de la experiencia, siendo indiferente la natu
el servicio.

Resulta ademas violatorio de los principios
que se establezcan limitantes a la adquisis
propone, en ¢l sentido de solo aceptar exper
se adecua a las condiciones que ha eg
Contratacion Publica, Colombia Compra Efj

201714000004375 - Limitacién de la }
Tipo de Documento

Concepto
Documento

4201714000004375 - Limitacion de lq
Organizacion

que se celebrara como acreditacién
raleza de la entidad donde se preste

de eficiencia y de seleccién objetiva
sion de la experiencia como aca se
iencia que no sea suficiente, que no
tablecido la Agencia Nacional de
ciente:

Experiencia General y Especifica.

Experiencia General y Especifica.




Identificadores

Contratacion estatal
Experiencia

Registro tinico de proponentes
Requisitos habilitantes
Concepto

* PROBLEMA PLANTEADO

JExiste alguna disposicién que impidg que las Entidades Estatales en los

Procesos de Contratacion limiten la ac
especifica a ciertos anos de antigtiedd,
= COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RE}
La experiencia no se agota con el pg
proponentes adquieren mayor experi
medida en que continiien con sus act)
las Entidades Estatales pueden [imil
particularidades del contrato lo requig
Jjustificadas y expresamente consignag
» LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN L(
1. La informacidn inscrita en el Regid
utilizada por los proponentes sin limitg
la experiencia, ya que no hay limite
inscriben ni en la fecha en la que éstos
2. Los requisitos habilitantes estak
Contratacion deben ser adecuados y p
del contrato a suscribirl y se estab
teniendo en cuenta el Riesgo del Pr
contrato objeto del Proceso de Contratd
y el conocimiento de fondo de los posik
3. Solo de forma excepcional, las Entid

reditacion de la experiencia general y
zhy

SPONDE:

1so del tiempo y por el contrario los
encia con el paso del tiempo en la
jvidades. Solo de forma excepcional,
ar la experiencia en el tiempo si las
even Yy que deben estar debidamente
ias en los Documentos del Proceso.
DS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

tro Unico de Proponentes puede ser
1cion temporal alguna, especialmente
en el numero de contratos que se
s fueron celebrados.

lecidos dentro de un Proceso de
roporcionales a la naturaleza y valor
lecen en los pliegos de condiciones
nceso de Contratacion; el valor del
cion, el andlisis del sector respectivo;
les oferentes.

lades Estatales pueden exigir que la

experiencia se haya cumplido en un rango de aftos determinado, por ejemplo

cuando el cumplimiento del contrato ¢
técnicas que se hayan producido en
Justificadas de acuerdo con los riesgo;
Proceso de Contratacion.

sté atado a cambios o innovaciones
un periodo de tiempo y que sean
5, la complejidad y la naturaleza del

No justificando la necesidad técnica y ope
en ilegal esta exigencia, por cuanto no obe
al momento de contratar servicios de vigila

ce a condiciones objetivas exigidas

I%tivo o carnbio tecnolégico, se torna
ia y seguridad privada, asi como lo

establecido por la Superintendencia de industria y comercio en la Circular

Externa Q02 del 31 de enero de 2014




b. Experiencia. Los proponentes deberan acreditar su experiencia en la provision de bienes, obras o servicios,
mediante certificados de Jos contratos ejecutados directaments o a través de consorcios, umones lemporaies y
sociedades, en las cuales el proponente tenga o haya tenido [parficipacitn o, copias de los contratos cuando el
inferesada na puede obtener tal certificado.

Para elio, el proponents padra acreditar su experencia presertando cualquiera de los siguientes documentos:

1, Certificacion expedida por el tercerc que recibié ef bien, gbra o servicio en donde conste que el contralo se
encuentra ejecutado; Iz identificacidn de las parles (fonlratante y contratista), el valor del contrale
expresado en salarios minimos mensuales legates vigentes (SMMLY); los bienes, obras o servicios a los
cugles correspande Iz experiencia que pretende acreditpr, asi como los codiges de clasificacion con los
cuales se identifican, para lo cual hard uso del clasificafior de bienes y servicios en el tercer nivel, v, la
fecha de terminacién. En el evente que en la certificacion no se indique los cadigos de clasificacion
relacionados con los bienes, obras v servicios ejecutadas, &l representanie legal o el propenente persona
natural segln el caso, deberd acompafiar cerificacion an fa que indique dichas clasificaciones fa cual se
entendera hecha bajo la gravedad de juramento; o,

2. Copia del contrate sjecutada en ef que conste la informacidn antes sefialada, junto con la declaracion
gscrita suscrita por el proponente persona natural o el Fepresentante legal de la persona juridica donde
consie el valor del contrato a ia fecha de terminacitn, expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes {(SMMLV), los bienes, obras o servicios ejecutados, asl coma los cidigos de clasificacion con Tos
cuales se identifican, para (o cual harg uso del clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel.

Las persenas juridicas con menos de Tres (3) afios de constitidas, podran acreditar su experiencia con base en
la de sus socics o accionistas, asociados o consiituyentes.

Por lo anterior, se solicita eliminar esta experiencia especifica relacionada a
instituciones publicas.

Observacion No. 9.




_HpO- T CONBICIONES | - T T T TG CUMENTOS REQUERIDOS = -~

Sistema Segin motilz de | De acuerdo con ¢ Sifldnma de Geslidh de Seguidod v Salud en el
Integrade Requlsitas en Trabdjo, come contratista y/o proveedar deberd dar cumplimiento o
de Gestlbn | seguridad y salud | los requistos, de acudrde al objeto del-Conlrato, Segun Maliz de

¥ gastién
umbiental

Requisitos en segwidad

[ contralisla debe dumplir con los requisitos esiablecidos en el
Formate P-DS-P20-F0;

gestidn - ambiental,

Proveaduores y Confralis
Universidad, para o
aclividades objeto da
seguiidad vy safud en

y sotud y gestién ambiental, Ver Anexo N° 7

Matiz de redulsitos en seguiidad v salud y
el Procedimiento  P-DS-P20;  Geslidn  de
tas en el Sistema Infegrado de Gestidgn SIG de o

legallzacién v posledor sjecucién de  los
wn contrato, en cumplimiento con ias normas de
rabajo, medio ambignte y la nermalividad legal

que en mateda de destios laberoles les aplque

Lo cud) serd verficado

lo que cotresporide o REQUISITOS HABILITANTES,

De conformicdad con|

[
|
ppor parte del SIG de fa Universidad, (En fo oferla |
E

lo eslablecicdo por Resolucion 0312 de 2019,

capitulo 4 "DISPOSICIKPMES COMUNES PARA TODAS LAS EMPRESAS, |

unidn fempordl, cog

EMPLEADORES Y.CO_P‘{RATANTES En coso de exstir un consarcio o

tenar asloblecido el §
Trabajo v por ello Oc_ijt.. hicr dichos documemos

une de las empfems gue o infegre debe |
tarmna de Gastiér en Seguidad'y Salud en ei

ettt LT L ETIRY 14

implementacion del $G-381, corespondients o |
aceptable [Resolucidn 0312 cfel 2019 Art. 28, doh

| Notal st al momenio de presentar g Propuasto
- cuenta con lo cerlificacion de Kk ARL, fendrd fa
- emitir una certificacion interna firmada por el re
legal y el responsobie del sistema de gestion de
solud en et rabagjo, donde especifquen el nivel
irplemeniacian del sistema de gestion ACEPTAB
adjuntando o avloevaluacion establecida en i
0312 del 2019, debidamente diigencioda, colnd;

Certificocidn emitida por o ARL aa cuc:l se enc.uenira
aflicda o empresa, contralista o proveedor, sobre el nivel de

cue la empresa debe conlar con una calificacion igudl o
mayor o 86% para tener un sistemo SST aceptotls),

el oferenle no
posibiidad de
breseniante
seguriciad v
e

no yvaloracion
de menciong

LE.
resolucion
diendo en ko

cafificacion suministroda v lo licencia del profesibnal de ST, 1

Se solicita se eliminada esta exigencia,
certificacion de gestion de calidad, la cual
paragrafo segundo de la ley 1150 de 2007 ¢

como quiera que obedece a una
por expresa disposicion del art, 5,
stan prohibidas expresamente para

efectos de requisitos habilitantes y puntualjles en procesos de contratacion:




PARAGRAFO Z0. Las certificaciones d
serén objeto de calificacién, ni pog
habilitante para participar en licitacion

Ohservacién No. 10,

¢). Copital de trabajo £l indice se determinard de g
Capital de Trabojo =Activo Coriente-Pasivo Corrier]

2 sistemas de gestion de calidad no
ran establecerse como documento
es 0 CONCUrsos.

-uerdo con ko formula;

e
. MENOR A 90 % DEL PRESUPUESTC OFICIAL . No admisible
MAYOR D IGUAL A 90% DEL PRESUPUESTO-ORCIAL | Admisible - -

PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS: Fi capifal de frd
iguat o 90% del valor del presupuesto oticial,

CONSQRCIO Y _UNIONES TEMPORALES: I capital
sumatoria del qaclive comriente de cada une de o3
del pasiva coriente de cada uno de ellos v este de
del presupuesto oficial.

bajo presentado debe ser mayor o

de frabajo serd el resuliado de o
integranies, resiado de la sumatoria
berd ser mayor o iguct a $0% del valor

El capital de trabajo indica la capacidad de una empresa de atender con su activo

a corto plazo sus obligaciones, es decir,
coherencia con el capital necesario para que
patrimonio las obligaciones que adquiera, p;

que esta exigencia debe guardar
el contratista sufrague de su propio
ara ello 1a entidad debe verificar que

la forma de pago esta prevista por mensualidades y 30 dias después de la

radicacion de la factura, por lo cual, resulta
liquidez para el 20% del valor del presupue;
de contar con respaldo para asumir todo
tendencia de incumplimiento en el pago
universidad.

Este requisito no es adecuado si se miran otz
el adelantado por la secretaria de educacion
PUBLICA No. SED-LP-DSA-002-2020, cuyo

desproporcionado que se exija tener
sto, que se traduce en la necesidad
el costo del contrato, y marca la
de la facturacién por parte de la

08 procesos con objeto similar como
del Distrito de Bogota, LICITACION
objeto es la “Prestacion integral del

servicio de vigilancia y seguridad privada para las sedes educativas y

administrativas de la Secretaria de Educag
exige el 25% del capital de trabajo de cada g

ion del Distrito”, en donde solo se
rupo al que se presente el oferente:




i
[

PR R RN |

i DE ALTACALIDAD D

GUE QUEREMOS

a

RETATIA DE

BOGOT/\ | spucacion 2%
HCITACION PEELICA
Na, SED-1P-DEA-Q02-3020
indicador indice Requerido | [ormula Oferpnie Formula Oferente Plural

4 Individug
indice de Menor o Igual a | {Pasive folal/ | E={ ¥ PTn x %n} +%{ ATn x %nj} x
Endeudamiento 40.08% Activo Total] x|100% | 100%
Razén Cobertura Moyor o lgual a | Wildad Cl=[3 (UOn x %n} +3 (Gl i x %n)
de Intereses 3.00 Cperacional/

Gastas Interess

2

Capital de Trabajo

Mayor o Igual ol | Activo Comies
25.00% del | Pasivo Comien
Prasupuesto  del
grupe o]

sumatoria  de los
arupes a los gue
presente oferfa.

e - | CT={E (ACn) - 2 (FCn)}

Donde:

ACn=
PCn=
Pin=
Aln =
usn =
Gin=
%n =

Nota 1; Pora =

cada vne de los integrantes, de acuerdo con su pofc
la férmula para oferente plural en fa tabla anterior,

rabaojo el cual se acredifard con la sumatoria sim
permitird la participacién de proponentes o integran|
valores de capital de frabojo negativos, so pena de n

Activo Corriente de cada integrante
Pasivo Coriente de cada infegrante (
Pasive Toted de cada integrante de cg
Activo Total de cada integrante de ¢4
Utilidad Operacional de cadd integrg
Gastos de interases de cada integrar
Porcentaje de Porticipacién de cada

case de consorcios o uniones tempon

de consoreio o unidn temporal.

e consorcio o unidn femporal,

nsorclo o unidn temperal.

HNsOrCio ¢ unién temporal.

nte de consorcio o unién temporat,

te de consorcio ¢ union temporal,
ntegrante de consorcio o unién temporal.

les, se tomard el promedio ponderado de
ntaje de participacién, asi come 10 sefdla
on excepclén del indicador de capital de
e de cada componente. La Enfidad no
25 de consorcios © unionss femporales con
bchazo,

Por ello se solicita, que este indicador se disminuido a valores razonables, como

lo es un indicador del 50%.

Atentamente,

Leopoldo Juan Miguel Pava Montoya
C.C. 1.053.586.417 de Nobsa — Boyaca.
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Depagtamenta de contratacion <contratacion@uptc.edu.co>

LEOPOLDO JUAN MIGUEL PAVA MONTOYA <leopoldo.pava@est.uexternado.edu.co> 10 de febrero de 2020, 15:41

Para: Departamento de contratacion <contratacion@uptc.edu.co>

LEGPOLDO TUAN MIGUEL PAVA MONTOYA ha compartido jun archivo de OneDrive para la Empresa con
usted. Para verlo, haga clic en el vinculo siguients.

va_—) UPTC cbservaciones.pdf

Cordial saludo se adjuntan observaciones al pliego de condiciones.

https:fmail.google.comimailiu/0?ik=0dcd1 1a47 1view=pi&search=all& permthid=thread-1%3A 1658 183805099909840&simpl=msg-f%3416581838050...

i



Tunja, 7 de febrero de 2020.

Sefores:
UPTC.
La Ciudad.

Asunto: Observaciones al pliego de concﬂ;iones.

REF, INVITACION PUBLICA NO. 004/20

Cordial Saludo, LEOPOLDO JUAN MIGUEL PAVA MONTOYA, mayor de edad,

identificado con la cédula de ciudadania n
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta

.2 1.053.586.417 de Nobsa-Boyaca,
profesional n.® 285.133 del Consejo

Superior de la Judicatura, obrando comg ciudadano, mediante el presente

documento:

Le solicito dar aplicacién a los principios
Constitucion:

consagrados en el Art. 209 de la

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celetidad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la deélegacién y la desconcentracion de

funciones,

Las autoridades administrativas debé
adecuado cumplimiento de los fines dq
en todos sus ordenes, tendrd un cos
términos que senale la ley.

En especial el principio de imparcialidad, de

“3. En virtud del principio de imparcial
teniendo en cuenta que la finalidad
asegurar y garantizar los derechos de 1
alguna y sin tener en consideracion f
general, cualquier clase de motivacion

La moralidad, que implica el deber de lealta]
garantias de los ciudadanos y en especial
participantes:

n coordinar sus actuaciones para el
el Estado. La administracién piiblica,
wtrol interno que se ejercerd en los

finido por la Ley 1437 de 2011 como

dad, las autoridades deberan actuar

de los procedimientos consiste en
odas las personas sin discriminacion
actores de afecta o de interés y, en
subfetiva”,

] v obrar respetando los derechos y
, para el presente asuntos de los




5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

Teniendo en cuenta que los procesos son dq caracter plblico, y estoy en legitimo
derecho de presentar respetuosas peticiorjes y observaciones al proceso, que
desde ya tiene una tendencia a ser adjudi¢cado a un proponente en especifica,
que sera el que resulte habilitado, pese a la diversidad de empresa del sector de
vigilancia le solicito en virtud del principio de participacion:

6. En virtud del principio de participgeién, las autoridades promoveran y
atenderdn las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los prgcesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestién ptiblica.

Y del art. 23 de la Constitucién Politica de Golombia, le solicito dar respuesta de
manera clara, objetiva y precisa a mis obsgrvaciones, so pena de las acciones
constitucionales pertinentes.

Observacion No. 1.

8.1.3 SUPERVISOR GENERAL

Con el fin de ccreditar los colidodes y experiencia [del Supervisor Generat del contrato. el
proponente allegard con su propuesta los siguienles documentos;

ESTURIOS:

- Sermavor de edad/civdadono

- Q2fcial en uso de buen retiro de jos luerzas militares y/o policio.

- Consultor, para lo cual deberd apertar e acto offminisiralive de o superintendencia de
vigilancia y seguridad privoda gue lo acredile coms ial.

- Acreditar curso de especidiizacion en vigiloncia o Entidades oficiales vigente

- Bvoluodor de competencias laborgles
Acreditar diplomado en urgencias y emergencias

- Vineulacion laboral con el oferente de minima sek (6) meses, con un contrato @ término
indefintdo v vigente a la presentacion de la oferta] lo cual se demostrard: con cerlificacion
expedidda pard el efecio por la empresa proponente v planitas de porafiscales.

EvDE DSk Mmia -

Se solicita se revisen lo establecido en este perfil, como quiera que no obedece a
las capacitaciones que han sido establecidos a través de la resolucién No. 2852
de 2006, modificada por la Resolucidn NO.|4973 de 2011, segiin la cual estas
exigencias no se adecuan a los ciclos de capacitacion para el cargo de supervisor,
en especial, el diplomado en urgencias| vy emergencias y evaluador en
competencias laborales, pues los ciclos establecidos son los siguientes:




RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Modificar los articulo
& de agosto de

2006 el cual quedara asi:

CAPITULO
CICLOS PARA VIGILANTE, ESCOL]
MEDIOS TECNOLOGICOS Y MAN
FUNCIONES, PROGRAMA
EVALUACIONES.

ACADEMICO,

5 38 al 46 de la Resohucion 2852 del

I
[A, SUPERVISOR, OPERADOR DE

ADOR CANINC, DESEMPENO DE
REQUISITOS Y

ARTICULO 38. CICLOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO PARA
VIGILANTE, ESCOLTA, SUPERVISOR, OPERADOR DE MEDIOS

TECNOLOGICOS Y MANEJADOR C
entrenamiento para Vigilante, Escolt
Tecnologicos y Manejador Canind
fundamentacion, reentrenamiento, ¢
Cada uno se desarrollara de manerd
podran ser dictados y certificados po
capacitacion autorizados previamet
Vigilancia v Seguridad Privada, previg
requisitos exigidos en el articulo 42 d

()

NINQ. Los ciclos de capacitacion y
a, Supervisor, Operador de Medios
se conforman por curses de
sspecializaciones v profundizacion.
. independiente y presencial v solo
pr las escuelas y departamentos de
nte por la Superintendencia de
cumplimiento por el alumno de los
> la presente resolucion.

ARTICULO 40. ESPECIALIZACIONES. Las especializaciones de cada ciclo

501

(..

Supervisor: Acroportuaria, Bancari
Publicos, Hospitalaria, Portuaria,
Turistica, Entidades Oficiales, Miner|
Masivo y Medios Tecnologicos.

(oo

)

La intensidad minima de las especia

academicas.

a, Comercial, Educativa, Eventos
Industrial, Residencial, Petrolera,
n, Grandes Superficies, Transporte

lizaciones es de sesenta (60) horas
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Para ello esta misma norma establece los 11
supervisor, y es haber aprobado con ante
supervisor segun estas normas expedidas
control. por delegacién expresa del presi
vigilancia y seguridad privada, resultan

cquisitos para prestar la funcidn de

toridad los ciclos de capacitacion de

r el ente de inspeccidn, vigilancia y
ente, es la Superintendencia de
lo exhortante las exigencias aca

solicitadas, por ello se solicita se adecuen a la resolucién antes mencionadas que

expresa que deben ser capacitados en:
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Observacion No. 2
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DETEHSA PENSONMS Y Sh

ACONDICIONARIENTOFISICE | 3
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| SUB-TOTAL HORAS 6§

L TOTAL HORAS SHtAS © 0 o o

8.1.5 PERSONAL OFPERATIVO

LOS QFEREMNTES DEBERAN MAMIFESTAR QUE, PARA LA H
EL SIGUIENTE PERSONAL ¥ QUE 1L.O MARNTENDRAN DUR|
AL QUE SE DEBE PRESENTAR COM LA OFERTA:

AL VIGILANTES
ESTUDIOS

= Ser mayor de edodd/ocivdacdanc,
= Bachiller cuvo litulo sea expedidoe por una |

Minisierio de Educacidn Nacional o la Secratd
- Holrer adelantado el cursa de resnfrenarmisn
= Cerfificodo de aptitud psicofisica para portd

praersonal gue ulliice armos de tuego an la pre
- Foelocopia de la cedula doe cludodania.

la vigencia del cerfificado de aptitud psicofisica
serdy ofe un (O] afo y en caso de vencerse ded
renovarnse de acuerdo con lo dispuesio en la Ley
quia prestaran of serviciko en los suesios recuericdos

EXPERIENCIA:

JECUCION DEL CONTRATO. CUENTAN COMN
ANTE TODA LA BIECUCION DEL CONTRATO

stitucion debidarnents autorizada por el
Ao de BEducdcion respectva.

te en vigilaonoia.

v tenenciao de armmias de Tuego, pora ol
Etoicion ded servicio.

oora porte y tenencia de armos de luego
flre de la ejecucion del contralo debera
153% de 2012, artfcule |, parg los guarcios
SOOI CIFICES.

Expearencia minimc de un {1} afto en el drec de seqguwridad privada yw/o seclor poblico,

debidomente cartificada por Iais] empresals) en |

({5} cuai{es) preshd sus servicios.

Los vigitontes no daben lener antecadentes penaleg, liscoles, ni disciplingrios. Pora el efechs

deniro del periodo de verificacion de kas ofartas, a e

Nlidad efactuard fos consuifas en linea ce

atecedaentas penales, fiscales vy disciplinorios, o lag pdaginas web de o Policia Nacianal, la

Contradoria Generat de 1a Republica v la Procuraduria

General de 1a MNacion, respectivamentea,




completamente entrenados, para o cuat
xpedidos por la escuela de capacitacion
menio de presentar lg oferta, mediante

Los vigilonies que utilicen armas, deben esiar
presentardn cerificados de su enbrenamiento 4
respectiva. Este aspecte se acreditard al mo

cedificacion o carta de compromiso suscrita por

LR R TR

el representante legal,

{ Aporior certificacién exl]
i Cumplimiento del estdndar | donde se garontics el ¢
; de Recurse humano

ALLEGANDO LA RELACIOH

|.B~ESPECIFICACIONES y n

|

adida por el Representante legai del alerente |
mplimiento det estandar de Recurso humans.

'

DEL PERSONMAL MINIMO REQUERIDD, SEGUN ITEM ;

peneral 15.4. del pliegoe de Condliclones

La prestocién del servicio se realizard con servicia
capacitados y con experencia certificada. quienes
que se describen en el numeral Especificaciones v e
neceasarios. Para le anterlor, ef proponente debe g
relacién de personal minimo (120 personas) inscritos ¢
vigitancic, debldumente dfiliados al 56531 con porlo
fecha de cierre (allegar soporte); ademés copla de
Superintendencia de Vigilancio y Seguridad Privada
parg id prestacion del servicio,

En atencién a que respecto a la exigencis
establecido las anteriores condiciones, se so
es decir, que los posibles oferentes acrediten

el representante legal del proponente c;:ge
cio de vigilancia y seguridad privada

dispuesto para cubrir la prestacion del se
requeride por la universidad, vy no comg
siguientes circunstancias:

PRIMERQ: Se estidn exigiendo la cantidao?

psmoﬁsmo para porte de armas de empresgs
sin embargo, no es coherente que se exija
mismo proyecto de pliegos se establece la re
un total de 24 puestos 24 horas con arma,
(72} guardas para cubrir esta necesidad,
relacion de personal necesario que se exige

SEGUNDQO: La presente forma de estab
vigilantes, desconoce las dinamicas del sect
en el cual, es una caracteristica predominat
empresas, lo que impide que se tenga a lal
disponibles para entrar a cubrir el dispositiv
razonable contratar al personal de vigilancial
cierta de contratacién, salvo que se pretend

H

s en punlos: con vigilantes debidamente

ejecutaran sus labares en los lugares y dias

N el ndmero necesano parg cubirr 103 lurnos
creditar con jo presentacién de kg ofertn,

| oferente porg la prestacidn del serviclo de

menos con dos meses de anterioridad a la
as credenclaies vigenles expedidas por [a

de lo folalidad de fos vigilantes requetidos

: del personal de vigilancia se han
licita se exija solo la primera de ellas,

mediante certificaciéon expedida por
se cuenta con todo el personal

lo establecen, en atencién a las
total de guardas con el examen

de vigilancia v seguridad privada,
para todo el personal cuando en el

lacion de puestos con armas, y para

lo cual da un total de setenta y dos
siendo incoherente y desborda la
se debe acreditar con la propuesta.

cer el requisito del personal de

or de vigilancia y seguridad privada,

nte la fluctuacion del personal entre
fecha ciento veinte {120) personas
0, dado que no es rentable ni menos
si o se cuenta con una expectativa
a favorecer a la Uinica empresa que




actualmente esta prestando el servicio a
Temporal, dado que ellos si pueden acred
contrario las demas empresas del sector no
al carecer de 120 personas disponibles,

disposicion 120 de nuestro personal acreq
prestar estos servicio.

TERCERO: La. presentacién de los guardd
disponibilidad de los guardas, se torna en
del servicio de vigilancia v seguridad privag
del presente proceso, so pena de iniciad
contractual de la ley 1474 de 2011, art. 86

Observacioén No. 3.

2, Un (1} radio de comunicaciones por cada |
registrado a un plan de servicios que contengao
los servicios requeridos en la UPTC, El proponen
entre los puesias de servicio vy el Supervisor del ¢

4. Un (1) equipo de Avantel y/0 celuior debidam

través de la modalidades de Union

tar este personal, disponible, por el
podemos contar con dicho beneficio,

rosa distinta es que se tenga ya a
ditando la capacidad operativa para

1s, bajo certificacidon de garantia de
in requisito adecuado para la gestion
Ha garantizando que el adjudicatario

ion de proceso de incumplimiento

ugsto servicic y/o celular debidomenie
WhatsApp., con sus accesonos para fodos
e deberd garanilizar Ias comunicaciones
onfrato.

ente registrado a un plan de servicios que

confenga Whalsapp por cada puesio de vigiloncia: Con sus accesorios pora todos los

servicios por sedes, con el fin de gorantizor
direcia entre, el supervisor por parte de la UPT
supervisor de la Empresa de Vigilancia.

Es claro que la exigencia de que los di
desconoce las dinamicas tecnoidgicas prop
para la prestacién del servicio, pues los
Unicamente su funcidn es usar el esp
conectados, siendo necesario la presentac
cuando los requisitos de orden técnico para

v manianer una constante comunicacion
C. el coordinador General del Contrato y e!

spositivos cuenten con WhatsApp,
as de los dispositivos que se usaran
bquipos de radios de comunicaciéon
ectro electromagnético para estar
ion de uno solo de estos, mas aun
cada uno de los puntos debe guardar

coherencia, solo se exige contar con licencia al proponente para uso de espectro

clectromagneético, y no contrato con g

1 operador de AVANTEL, siendo

desproporcionado que un solo guarda use dos radios, pues basta uno solo para

comunicarse; ademds, las condiciones ac]

uales de prestacion del servicio ni

tecnoldgicas permiten que un radio tenga WhatsApp, lo cual torna en una

exigencia de imposible cumplimiento para
eliminar uno de los dos medio de comunicg

QObservacion No. 4.

el contratista, por lo cual se solicita
cion o dejarlos con la “0” copulativa.




Bl 8oletin de Respon
judicioles v los ontyg
Represenianteieggal

No encontrarse
Incurse en ninguna de
las caysales de
inhabllided e
incomputibilidad

Juridico

previsto legoimente www,policla.qov.eo
; para ia conhrafacldn wwrw, conlretonia.goy
: estatal, especicrente WWW,OrGCUIGCoLce

enias Leyes 821 de
2003, 80 de 1973, 190
e 1995, 734 de 20072,
Decrelo 2150 de 1995 y
demds nomeas que ias
desarolen, moditiquen
O Qelicionen.

En fodios los coses. el
se enlighde prestadd
cortraio, qua no

! incompotiblidades. s
E Universddad, o Consti
i Mo enconfrase rer
Contraloria General 4
ko ley 610 de 2000
momento-dg realizar

t

|
|

en lgs sigulenies paginds web:

photadus en ef Eslalto de Confrufacion de i

ables Fscoles de to Conlralonia, los antecedentes |
cedantes disciplinarios del proponente ¢ de su
heran constitodos dirdclamente por la Universidad

R}
Y0

Propanente deberd ofimor baje juramenlo, e cua
con ke presentacion da io oferla y de k irma del
se encuentra incusd en las inhablidodes e

bcién, o enla Ley,

orgdos en @ bolelin de responsabhkes de o
e lo Repiblica, de acusrdo con lo establecide en
la cuat serG cohsultado por ig Universicad of
l¢ evolugicion juridica.

Se solicita se amplié el requerimiento consig
que no se incluye el registro nacional de mj
de la Ley 1801 de 2016.

Observacion No. 5.

INFORMACION GENERAL DEL OFERENTE. E propd

informacion sobre instalaciones, direccion
Informar sobre el tiempo de reposicion de
H proponente deberd anexar la descripcid
comyunes sobre vigifancia fija, supervisidn de
Deberd anexar cerificacion de aiifacion a
el Departamenio de Boyacd y Bogotd (T
o Unicnes Temporales al Menos uno de sllo

Actualmente este es un requisto de imposili

mado en este requisito, como quiera
edidas correctivas en cumplimiento

nente deberd adjuniar;

y teléfono,

vigiilantas,

 de jos procedimientos basicos

servicio

3 red de apoyo de la Policia Nacional en
unja vy Bogotd), En caso de consorcios
. puede acreditar éste requisito.

le cumplimiento para las empresas

con sede principal en Bogotd y en las demg@s regiones del pais, por cuanto la

policia nacional ACTUALMENTE no esia
conuseicneia de un fallo del tribunal
confirmado mediante sentencia del 28 de my

del Consejo de Estado, mediante la cual sd

parte de esta autoridad de lo establecido en

F

expidiendo esta certificacion como
Administrativo de Cundinamareca,
arzo de 2019, por la seccién Quinta
determino un incumplimiente por
el Art- 40 del decreto 019 de 2012:




En consecuencia, para la Sala se debe confirmarse la decisidn de primera
instancia porque se esta frente a un mandato imperativo e inobjetable
incumplido por parte de la Policia Nacipnal sin que sea justificacién
suficiente el argumento de la demandada gn la impugnacidn, toda vez que
no se encuentra probado que todos los tramites asociados a Ja vinculacion
de la red de apoyo de la Policia Nacional estan registrados en el Sistema

Unico de Informacion de Tramites - SUIT.

En méritoe de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Repiblica

de Colombia y por autoridad de ia ley,

En igual sentido mediante comunicacién digigida por la Policia Nacional, a través
de la Metropolitana de Bogotd que actutalmente no estan expidiendo este

certificado:
o) S
Cordial Saluda™ Por sng Colombia segurn y on Paz”

Bogotd D G, 17 de ottubie do 201y

Correo No. | COESP-FRECG]

B¥ins y Patria Buen dia...

Sarchos {as]

Gerentea, Representes Lok, Coordinadotes RASCL

Begold DO

Ed lorcsin a e soikil On 133 Chtes Lo S wepedkdo un cevifcado do b Red de Apayo db b Palifia Melrapclizna de Bogotd, €0 mandr abestta me parmii inkeanas gue seedrants skmmicadks
afimal No 5-r0t9-0151 26,0 EC da ta Dingoritn da Segurdod Ciwdadona da la Pokeia Nasienasd. 113 ta praiby eaprodkt hiold nugva arden farmata o Asoracy A e

1FR - PR« H01 ¢incular Sorvison de Viglanos y Segutdad Pavada o 2 Red de Agtyo y Solidoridad Cr aln oy P Al Bistoma Urtico de Inlormeakén ¢ Tramadas - SLIT, cat

Depustamany Admamstrivg g b Fundn Putlica,

Aigatmmante,

Jofn ROGELTD © LEON

Prompior Redes para b Coavivenda ¥ Sequndad Ciudadang
I505RE3EFI

D Cotn 0 e Ampe T g
Enda L gy 47 LR LE

Para, MM HERDEAR (T w0 oy e i 3y SR AL aa w1 et e v il g R s, mdal
Adameg: e ke bt e i v B (o Rty 1D 1

- Por lo anterior, se solicita a la entidad que s
red de apoyo al ser un requisito de imposib|
establecer el compromiso de vinculacion y al
vez los expida la policia nacional nuevamen

Observacion No. 6.

e elimine el requisito de acreditar la
le cumplimiento por los oferentes, y
legar los certificados respectivos una
e,




L. PERSONAL DE VIGILANCIA:

tl proponente dehe indicar de monera expresa med
susciita por el Representante Legal de la Empresa, g
y acredite parg la ejecucidon del contrato, serda dd
primeros auxiios &n el nivel de Soporie Vital Primar
igual gque los cursos de sistemas v por lo menos 5
sislemas, debidomente acreditados,

Se hacen dos exigencias para el personal
solicita se eliminen estos requisitos, toda
servicios médicos al personal de la institucid
coherencia con el objeto a desarrollar en el

Sumadoe a lo anterior, la resolucién No. 49
asi como los ciclos exigidos de formacién pg
de vigilancia, entre ellas especializaciones
cuales no se encuentra ninguna de las dos

ARTICULQO 40. ESPECIALIZACIONES.
somn:

ichie certificacion o carta de compromise

ue el FERSONAL BE VIGILANCIA que ofrezcg

un mintmo de 40 vigitantes, con curso de

b, cerlificado por autoridad competente al

igilontes con canocimigntos en el drea de

de vigilancia, en primera medida se

vez, que los guardas no prestaran
n, siendo un requisito que no guarda

presente contrato.

73 de 2011, establece los requisitos
ra los guardas que prestan servicios

y profundizaciones, dentro de las

exigidas:

Las especializaciones de cada ciclo

Vigilante: Aeroportuaria, Bancaria, Comnercial, Educativa, Eventos Publicos,

Hospitalaria, Portuaria, Industrial,
Entidades Oficiales, Grandes Superfic

Es claro, que respecto a los vigilantes, en lo
Vigilancia y Seguridad Privada, no esta

auxilios en el nivel de soporte vital primaria,

Por ello se solicita eliminar esta exigencia,
Unicamente al contratista v no a los oferent

Observacion No. 7.

[P PP

en valor sumado o en un soio Contrato, debe ig
50% dentra de la asociacion para este proceso.
podrd tener menos del 50% de participacion.

En case de Consorcios o Uniones temporales pdl

Residencial, Petrolera, Turisticq,

ies, Transporte Masivo y Minera.

regulado por la Superintendencia de
establecido el criterio de primeros

dejar claridad que esta seréd exigida
8.
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El miermbro del consorcio o la unidn tempaoral queg certifique la mayor experiencia general

ner como minimo una participacion del
En todo caso ninguno de los infegrantes

ra eteclos de evaluacian de los Esiados

Financieros, se realizard la sumatoria de los Estados Financieros de Cada une de los integrantes,

Esta exigencia es claro que afecta a razdn
consorcios, que son una forma de colabora)

de ser de las uniones temporales y
cién empresarial que no forma otra




persona juridica, sino que corresponde p una manera de asociaciéon para
presentar propuestas tal como lo ha definiflo Ia sala de consulta y servicio civil
del Consejo de Estado, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Aporite Santo,
Radicado 1513 del 9 de octubre de 2003:

“Los consorcios y las uniones temporales son formas de compartir riesgos
entre personas naturales o juridicas, b las cuales el articulo 6° de la ley 80
de 1993, les confirid capacidad para ¢ontratar con las entidades ptiblicas.

En el anterior estatuto de contratadién de la administracién ptblica, el

decreto ley 222 de 1983, se preveia lq posibilidad de conformar consorcios,
con la autorizacion de la entidad ptiblica, mas no uniones temporales {arts.

3as).

En la exposicién de motivos del actual
la admisién de las dos figuras, con md
en los siguientes términos:

estatuto, la citada ley 80, se sustento
dificaciones en torno a los consorcios,

"El articulo 6° del proyecto se refiere a los contratistas como uno de los

sujetos de la relacién contractual y, pd
al respecto mantiene los principios ¢
establecen para el efecto. Es decir,
todas aquellas personas a quienes la
por si mismas y sin el ministerio
consagracién la regla general, en tantc

Sobre este aspecto, es importante resi
capacidad legal para contratar a ld

figuras que se definen en el articulo 77.

t lo tante, a la capacidad. El proyecto

jile en las disposiciones vigentes se

podrdn celebrar contratos estatales
ley otorgue capacidad para obligarse
0 autorizacion de otra, siendo su
que la incapacidad serd la excepcidn.

iltar gue el citado articulo 6° confiere
s consorcios Yy uniones temporales,

=]

Sin duda, el fendmeno de la especialidad cada dia va adquiriendo mayor

preponderancia en el mundo de los
eficiencia y la menor ineficacia como ¢
del comercio de la llamada ‘ventaja ci
especialidad. En razén a ello, cada vg
dos personas con el fin de hacer fag
gjecucién de una obra, etc., brindandq
en razén de su especialidad, y evitas
negativos que puedan derivarse de

actividades respecto de las cuales n4

realidad no puede ser desconocida
contrario, debe reconocérsele. Y es pr
conferir personalidad juridica para 1
contrato a las uniones temporales y a

negocios y del comercio. La mayor
ondiciones de la implantacién dentro
pmparativa’ ha provocado la aludida
z se hace mds necesaria la unién de
tible la prestacién de un servicio, la
cada uno mayor calidad y eficiencia
wdo asi los mayores costos y efectos
1 realizacion aislada y particular de
y se es el mds apto. Ahora bien, esa
por el ordenamiento juridico; por el
ecisamente ello lo que se pretende al
bs solos efectos relacionados con el
los consorcios”.




n de motivos, el Gobierno, al hacer
rontractual, sostuvo lo siguiente:

Posteriormente en la misma exposici
precisiones sobre la responsabilidad q
"De los consorcios y uniones temporalps.

Se suele identificar a los consorcios cop la figura de joint venture del derecho
americano, o el paternisch (sic} del derecho inglés. Algunos consideran al

consorcio como una sociedad de hepho en la medida en que no se ha
constituido con las formalidades leggqles pertinentes. Otros consideran al

consorcio como una modalidad de
cuentas en participacion. Otros pr
considerdrsele como persona jurid
presentacion de la propuesta y la celd

()

Ahora bien, el proyecto mantiene cd
consorcio la responsabilidad solidaria
modificacién sustancial consistente |
para los solos efectos relacionados
considera que esta solucion resulta se

a figura que surge del contrato de
openden a la tesis de que debe

ica para los solos efectos de la

bracién y ejecucion del contrato.

mo nticleo juridico fundamental del
de quienes lo integran, pero trae una
e reconocetrle personalidad juridica
con el contrato {arts. 6° y 7°. Se
r la mas conveniente en la medida en

gue, dejando atras todas las discusiones en torno a su naturaleza, el hecho

de reconocerle personalidad juridice
consorciados definan unos estatuto
relaciones y, principalmente, las que
todos los efectos, imponiendo ast claris
mismas y del propio contrato.

Como se anoté, en lo relativo a la respa
el criterio segun el cual las per
solidariamente de las obligaciones su
de la celebracitn y ejecucion del conts
se prevé expresamente que las actuac
lugar en desarrollo de la propuesta y ¢
de sus miembros.

En cuanto a la unién temporal, definid
decirse que se trata de una figura
genéricas del consorcio, siendo su dife

y impone la necesidad de que los
5 basicos que regulen sus propias
surgen con la entidad estatal para
Had y precision en el desarrollo de las

nsabilidad del consorcio, se mantiene
sonas que lo integran responden
rgidas con ocasion de la propuesta Yy
rato, En concordancia con lo anterior,
fones, hechos u omisiones que tengan
lel contrato, se imputardn a cada uno

[ igualmente en el articulo 7°, puede
que retine todas las caracteristicas
rencia especifica la posibilidad de que

guienes la integran determinen cudl ha de ser el alcance y contenido de la

participacion de cada uno en la eje
manera que, sin perjuicio de la
cumplimiento de la propuesta y de
sancionatorios recaigan exclusivamen
falta o en el incumplimiento especific

rucién del objeto contratado, de tal
responsabilidad solidaria por el
contrato, los efectos de los actos
te sobre la persona que incurrié en la
o de que se trate. De esta forma se




busca facilitar la participacién copjunta de oferentes nacionales y

extranjeros o de personas con capacia

Para estos efectos, se prevé que en
cuadernos de requisitos, se precise
celebrar y ejecutar el contrato bajo la
temporales. Igualmente se dispone gy
qué modalidad participan y, en el evej
deben precisar los términos y extensi
Y en la ejecucion del contrato {articulo

En consecuencia, el proyecto que fin
1993, recogié tales planteamientq
personalidad juridica y es asi como el
podran celebrar contratos con las e
uriiones temporales”.

La Sala, con base en esta norma y
seleccién objetiva en la contratacion,
de mayo de 1995, lo siguiente:

"La administracion no puede incluir en;
de referencia, estipulaciones gue imp
uniones temporales. Estos pueden pré
en igualdad de condiciones con los deg

La regulacién de las dos figuras para

to de serlo a titulo de union temporal,
bn de la participacion en la propuesta

Jades econdmicas diferentes.

los pliegos, términos de referencia o
si se pueden presentar propuestas,

modalidad de consorcios o de uniones

e los proponentes deben indicar bajo

7°, pardagrafo 2°".

aimente se convirtié en la ley 80 de

s, salvo el del otorgamiente de

articilo 6° de ésta prevé que "También
ntidades estatales, los consorcios y

en los principios de igualdad y de

sostuvo en el Concepto No. 684 del 3

| los pliegos de condiciones o términos
idan la participacién de consorcios o
esentarse a los procesos de seleccidn,
mas proponentes”.

la presentacion de propuestas en las

convocatorias publicas de contratacion y la celebracién de contratos con las

entidades estatales, quedd consignad
siguientes términos:

"Articulo 7.- De los consorcios y unio
esta ley se entiende por:

« en el articulo 7° de la ley 80 en los

nes temporales.- Para los efectos de

1. Consorcio: Cuando dos 0 mas persagnas en forma conjunta presentan una

misma propuesta para la adjudicag

ion, celebracion y ejecucion de un

contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las

obligaciones derivadas de la propuest

1 iy del contrato. En consecuencia, las

actuaciones, hechos y omisiones gue se presenten en desarrollo de la

propuesta y del contrato, afectaran a

2. Unién temporal: Cuando dos o
presentan una misma propuesta p
ejecucion de un contrato, respondiend
total de la propuesta y del objeto cq
incumplimiento de las obligaciones de}

fodos los miembros que lo conforman.

mds personas en forma conjunta
ara la adjudicacion, celebracion y
o solidariamente por el cumplimiento
ntratado, pero las sanciones por el
vadas de la propuesta y del contrato




se impondrdn de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno

de los miembros de la unién temporal

Paragrafo 1°.- Los proponentes indicqgrdn si su participacion es a titulo de
consorcio o unién temporal y, en este liltimo caso, senalardn los términos y
extensién de la participacién en la prppuesta y en su ejecucién, los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal

contratante,

Los miembros del consorcio y de la
persona que, para todos los efectod

unién temporal deberdn designar la
, representard al consoreio o0 union

temporal y sefialardan las reglas basjcas gue regulen las relaciones entre

ellos y su responsabilidad.

Pardgrafo 2°.- (Derogado por el articulo 285 de la ley 223 de 1995).

Pardagrafo 3°.- En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera
de las modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una
propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus
efectos se regira por las disposiciopes previstas en esta ley para los

consorcios”

Una disposicidén comeo la anterior, restringg

esta posibilidad de las empresas de.

garantizarles la participacion al proceso, pues limita le ntimero de consoerciados
que concurren al proceso en minimo y maximos dos, al no se posible que

concurran tres como el actual contratista,
que todos acrediten el 50% de participacion

pues es de imposible cumplimiento
, asi como que se impida que uno de

ellos sea el que acredite la experiencia, dado que esa es la razon de ser el
consorcio o unidén temporal, por ello se soligita se elimine el requisito.

Observacion No. 8.




15.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA {HABILITANTE)

El proponenie deberd allegar con su olerta rméximo do|
final y/o acta de fiquidacion yio cerlificaction (adiunto
celehrado v ejecutado por el OFERENTIE con una 4
despuds del | de enero de 2017 cuye objelo sea 5§
IMSTITUCIONES PUBLIC AS, v cuyo volor sea igual o super
de lg Prgsente Invitacion, Dichos confratos, deben ern
indispensable para su validacion, en alguno de los Cf
invitacion.

En caso de Consorcios o Uniones lemporaies. cua
experiencia reguerida.

Lo certificacién, a acta de recibo final o actas de liguid
datos;

- Rgzdn social o nombre de i empresa contrai
- Objeto del contrato
- ¥alor gjecutado de conlrato {incluye odicio
- Duracion del Conlrato (fecha de iniciacion
- Diraccitn y Telélong del Coniralanie.

Lo _cerlificocion, o gcta de recibo fingl o ocias

L (2) contratos, junto con su acta de recibo
hdo en fodo caso copia de los contratos),
enfidad poblico, celebrado y gjecutado
ERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN
or al 100% del valor del presupuesto oficial
contrarse regisirados en el RUP condicién
cligos en que se encuentra clasificada la

quiera deg los integrantes podrd ollegor la

icion deberdn contener minimo fos siguientes

cinie,

hates si los hay)
terminacion)

de liquidacidén que no_cumplan con_estos

requerdmientos no serdn lenidos en cuenty parg evalt

parr la expertencia v serd causdl de rechozo,

En esta exigencia, la entidad desconoce qu
para un mismo aspecto, desconociendd
contratacién y retrotrayéndola al régimen|
hasta su modificacién por la ley 1150 de 2¢
alguna al tipo de contrato publico o privadi
de la experiencia, siendo indiferente la natfy
el servicio.

Resulta ademas violatorio de los principio
que se establezcan limitantes a la ad