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Analisis Aportes SAS y contratos conexos de obra, aproximacion
Cesar Escamilla <cescamilla@paissano.com.co> 6 de marzo de 2020, 8:36
Para: Departamento de contratacion <contratacion@uptc.edu.co>, "karem.arias@uptc.edu.co” <karem.arias@uptc.edu.co>,
"ana.alvarado02@uptc.edu.co” <ana.alvarado02@upte.edu.co>, "angela.mancipe@uptc.edu.co”
<angela.mancipe@uptc.edu.co>, "dayannavds@hotmail.es" <dayannavi5@hotmail.es>,
"andreadelpitar.ochoa@uptc.edu.co” <andreadelpilar.ochoa@upte.edu.co>, "stella.arias@uptc.edu.co”
<stefla.arlas@uptc.edu.co>, CLAUDIA YASMIN AVENDANO MORALES <claudia.avendano@uptc.edu.co>,
"rosario.sierra@uptc.edu.co” <rosario.sierra@uptc.edu.co>, "mercedes.junco@uptc.edu.co” <mercedes.junco@uptc.edu.co>,
"espitia.sandra@uptc.edu.co” <espitia.sandra@uptc.edu.co>, "eliana.arevalot1 @uptc.edu.co”
<eliana.arevaloQ1@uptc.edu.co>

Cc: Consultoria empresarial <consultoria@paissano.com.co>, "jesus.cifuentes@uptc.edu.co”
<jesus.cifuentes@uptc.edu.co>, Nidia Matilde Pacheco Acufia <nidia.pacheco@uptc.edu.co>, Vicerrectoria Administrativa y
Financiera <administrativa@uptc.edu.co>

Buenas tardes equipo UPTC

En linea con o conversado el pasado jueves, iniciaremos el proceso de andlisis conjunto en relacidn con aspectes que
requieren una opcién clara como universidad en materia de retenciones o descuentos a contratistas.

Para este fin pongo a su consideracion el analisis efectuado por paissanos con la finalidad de iniciar la discusion at
respectc y poder construir conjuntamente la interpretacion de ta UPTC que se deberia aplicar en los confratos que se
susctiban,

1. Seguridad social para contratistas independientes.

Con miras a determinar el indice base de cotizacion de seguridad social {IBC) qué se debe verificar en la contratacion de
personas independientes, debemos considerar una clasificacion en tres grandes grupos a saber i) prestacion de
servicios personales, ii) Suministro de bienes iii) otros.

i) Prestacion de servicios personales: De acuerdo a lo establecido en el articulo 244 de ia Ley 1955 de 2019 deberan
efectuar Ia cotizacién sobre una base minima equivalente al 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir IVA ( Es
decir que se fiene un costo presunto equivalente al 60%), Siempre y cuando dicha base sea por lo menos equivalente a
un SMMLY

i} Suministro de bienes: No se debe efectuar verificacion del IBC en cuanto al valor del suministro se refiere, sin

embargo, se debe verificar la afiliacién y vigencia del personal que el contratista disponga para realizar aclividades de
descargue en ingtalaciones de la Universidad, este verificacion debe ser efectuada por el interventor con la finalidad de

evitar alguna responsabilidad solidaria en casa de una eventualidad.

i) Demas actividades: Mediante la resolucion 209 de 2020 {Adjunto), la Unidad de Geslién de Pensiones y Parafiscales
(UGPP) publico el esquema de costos presuntos que ordenaba ef paragrafo del art. 244 de la Ley 1955 de 2018,
estableciendo los costos presuntos que se deben tener como referencia a la hora de determinar el IBC cada una de las
demas actividades a partir de las cuales un contribuyente puede percibir ingresos y por tanto gozar de capacidad
contributiva.

Asl Jas cosas, para determinar el IBC minimo sobre el cual deben cotizar los contratistas personas naturales, se
determinara tomando el valor mensualizado del contrato antes de IVA y muitiplicandofo por el resultade de restar de 1 el
porcentaje de cosfos presuntos, siempre y cuando dicha base sea por lo mencs equivalente al SMMLY, es decir:

IBC Min = Vr mensualizado antes de IVA* (1-%Costos presuntos)

Ejemplos:

En el caso de arrendamiento de inmuebles por valor mensual de 2 millones mas IVA, el costo presunto catalogado como
actividades inmobiliarias es del 85,7%, con lo cual tenemos:

IBC Min= $2.000.000*(1-0,657)=686.000

Por tantc como la base es inferior al SMMLYV ia base que se deberfa utilizar es el SMMLV,
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al mensualizar el valor del IBC sea igual o superior al SMMLY, ejemplo:

Si se tratase de un prestador de servicios personales, que recibe 500,000 antes de VA por una conferencia que dicta en
solo un dfa 0 menos debemos considerar el siguiente esquema de liquidacion.

Pago por un dia: $500.000
Pago mensualizado: $15.000,000 = 500.000*30
Bfas de servicio en el mes: 1

IBC mensual: 15.000.000%(1-0,8) = 6.000.000
IBC Diario: 15.000.000*(1-0,6)*1/30=200.000

En este caso, seria aceptable una planiila de aportes donde el aporte de haga con base en una base de $200.000 en la
medida que el IBC mensualizado si superaria el SMMLY.

Vale la pena resaltar que si bien se debe garantizar el pago mensualizado para efectos de andlisis y validacion, no es
posible exigir que la liquidacion sea por 30 dias cuando el servicio no se haya prestado durante ese tiempo, por tanto se
recomienda siempre revisar la base de liguidacion antes que los dias de liquidacion.

2. Concepto de contratos conexos a los contratos de obra.

En aras de validar ia pertinencia y actualidad de las opiniones que suscita el concepto de conirato conexo a contrato de
obra incluide en el hecho generador de la estampilla pro-unal y de la contribucién de cbra publica, me permito enviar
adjunto documentos del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y [a DIAN como un ente fiscalizador en lo refativo a
la contribucién de obra publica, de las cuales se puede derivar que son contratos conexos aquellos cuyo objeto:

- Se sustenta en una obligacion de hacer
- Esta orientado "directamente” a actividades técnicas e incorporables a Ja abra, disefios, ingenieria, aperacion y
maritenimiento que versan directamente sobre el inmuebls y la interventoria técnica correspondients

Con base en estos dos preceptos se puede inferir que contratos cuyo objeto son obligaciones de dar, como &l contrato
de suministro no estdn sujetos a dichos tributos; como tampoco serian conexos los contratos administrativos que versan
més sobre el control de recursos pero no apartan directamente a las condiciones fisicas y materiales del inmueble.

Con base en lo anterior, quedé atento & sus comentarios al respecto a fin de consolidar y documentar Jas diferentes
interpretaciones que al respecto surgen y poder consolidar la interpretacion UPTC frente a estos dos temas.

Asi mismo agradezco incluir el la lista de destinatarios aquellas personas que consideran deben estar involucradas en
gste analisis.

Saludos,

César Escamilla
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CONSTANCIA DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS SEGUN EL INFORME PRELIMINAR DE
EVALUACION

_ INVITACION PRIVADA N° 007 DE 2020
“COMPRA DE RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON DESTINO
AL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE DUITAMA”

RECTORIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, NUEVE (09) DE MARZO DE 2020 HASTA LAS 02:00 PM
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INVITACION PRIVADA N° 007 DE 2020

“COMPRA DE RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON DESTINO AL
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE DUITAMA™

En Tunja a los nueve (09} dias del mes de marzo de 2020, se deja constancia que siendeo los 2:00 pm, SE
PRESENTO SUBSANACION DE DOCUMENTOS SEGUN INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR DE LA
INVITACION PRIVADA DE LA REFERENCIA, en la Secretaria del Departamento de Coniratacion; de
conformidad con lo establecido en las Condiciones y Requerimientos de la invitacion.

En constancia de lo anterior firma,

[l

JES CIFUENTES MOG LON
Jefe Depc:r’rc:lmen’ro de Confratacion

Frovectd: DC/ Dayanno Valencia Avnaw
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PEX (57) 8 740 5528 Tunja - Boyaca
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RESOLUCION PARA CONCEDER LICENCIA PARA PRESTACION DE SERVICIOS EN .
SALUD OCUPACIONAL Fecha: 05-10-2010
N° 1 J. j. i :[ v 4 j

( )

Por la cual se concede renovacion de licencia para la prestacion de servicios en Salud Ocupacional

EL SECRETARIO DE SALUD DE BOYACA
En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Resolucion 02318 del 15 de Julio de 1996 ¥ Ia Resolucion 2709 de agosto
8 de 1996

CONSIDERANDO

Que SANDRA PATRICIA MONTOYA MANRIQUE identificado (@) con C.C N° 23.913.605 expedida en Paz de Rio , ha
solicitado renovacion de la licencia para la prestacion de servicios en Salud Ocupacional, cumpliendo con los requisitos
establecidos en los Articulos 2 y 3 de la Resolucion 2318 del 15 de Julio de 1996 y anexando a su peticién la documentacion
exigida.

Que la Secretaria de Salud de Boyaca, expidio licencia de prestacion de servicios en Salud Ocupacional , segiin Resolucion No
1109 del 15 de Marzo de 1999, la cual en su articulo Segundo concede un término de 10 afios que podré ser renovado por un
término igual.

Que presentd recibo de caja N° 3741 de fecha 20 de Marzo de 2012 de la Tesoreria de la Gobernacion de Boyaca, segin la
ordenanza departamental N° 3217 del 1 de Agosto de 2005, proferida por la Asamblea de Boyaca.

Que el Comité Seccional de Salud Ocupacional en reunion del 25 de Julio de 201 1, autorizo a la Secretaria de Salud de Boyaca,
para dar tramite a las solicitudes de licencia de prestacion de servicios de Salud Ocupacional, de acuerdo con las competencias
asignadas en la Resolucion 2318 del 15 de Julio de 1996, cuyos conceptos seran presentados en cada sesion de comité.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, conceder renovacion de licencia en prestacion de servicios de Salud Ocupacional a SANDRA PATRICIA
MONTOYA MANRIQUE identificado (a) con C.C N° 23.913.605 expedida en Paz de Rio, como Terapeuta Ocupacional
Especialista en Salud Ocupacional en las areas de: Disefio, Administracién ¥ Ejecucién de programas de Salud
Ocupacional, Educacién- Capacitacion e Investigacion.

ARTICULO SEGUNDO, Ia licencia que trata el articulo anterior es valida en todo el teritoric nacional y se concede por un
termino de diez afios, contados a partir de Ia ejecutoria de la presente resolucion Y podréa ser renovada por un término igual,

ARTICULO TERCERO, esta licencia, no exime a los profesionales de salud, de la obligacion de efectuar inscripcién del registro
especial de prestadores de servicios de salud, segin el Decreto 1011 del 3 de Abril de 2008 y la Resolucién 1043 del 3 de Abril
de 2006 proferidas por el Ministerio de la Proteccién Social

ARTICULO CUARTO, contra la presente resolucion, procede el recurso de reposicion para agotar la via gubernativa.
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. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE PAE 0f CoNTRATACIE,
Dadaen Tunja, 7 e &Y U.P.T.C.
¥ .j - ,OS " J()’Ll'(-\
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ADRIANA MERCEDES FLOREZ DAZA
Directora Técnica de Salud Puablica
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UNIVERSIDAD PEDAZOSICA ¥ TECNOLOBICA BE COLOMBIA
Copia de acta de grade
da:

SANDRA PATRICIA MONTOVYA MANRIQUE

ATTA DE GRADO 'Fie Ll
Enla Ciudad de Tunja, Departaments de Boyaca, Repiblica de Colombia, z jos 70
dias del mes de marzo de 1995 el Rector de Ia U.PT.C. La Secretaria Geanaral,
el Decano de fa Facultad e Ciencias de 12 Salug , e Becano Facultad Seccional
Sogamoso, ia Secretaria de I3 racutad de Ciencias de fa Salud y la Directora el
Pregramsz de Especializacion an Salud Ocupacionai ¥ Proteccion de Riesgos
Laborales, teniendo an Clenta que ef Alumno SANDRA PATRICIA MONTOYA
MANRIQUE, identificads con C.C. No 23.913 605 expedida en PAZ DE RIO ha
Cursado y aprobado con ia infensidad y extensién requeridas, los estudios de
Formacion Avanzads en ja modalidad de Especializacién ¥ 2 cumplids con jos
requisitos de grado legales v estatutarios para oblener &} Titulo de - '
ESPECIALISTA EN SALUD OZUPACIONAL v FROTECCION DE pisszos

: LABORALES AT

De conformidad con i3 Resolucion Rectoral de Grado Ne&» ' =M *de fecha 20 de
marze de 1093, en concordancia con el Decreto - Ley No. 2D de 1882 En
tonsecuencia ia Universidad FPedagodica v T ecnolagica de Colombia, le contiers
el Titwlo mencionado ¥ e testimonio de efio sa autoriza ia expedicién el
correspondianta diploma, ef cual Gusda registrado en el fibro numero 4, folio 012,
del 20 de marzo de 1993

DE COWTRATACIA

En constancia se firma por quicnes intervinieron en asta {draduacion. %
X

RECTOR (firmade) ~ CARLOS ALBERTO SANDOVAL FONSECA
SECRETARIA SENERAL (firmads) NUBTA ELENA SEDRAZ A VARSAS
DECANG FACULTAD (firmodo} ABEL MARTINEZ #ARTIN

BECAND SECCIONAL S06A# 050 firm odo)F RANCT 500 RANOSALVA CERON
JECRETARTA FACULTAD (firmade) Hno MARTA CECILTA SAITAN CRUZ
DIRECTOR DEL PROGRAM A (firnade) CARMEN LIRIA PRIETO CORTEZ
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INFORME FINAL DE EVALUACION DE LA PROPUESTA

INVITACION PRIVADA N° 013 DE 2020

“COMPRA DE RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON
DESTINO AL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE
DUITAMA”

> ¥ Universida?Pedagé gicay
Tecnologica de Colombia

_ RECTORIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, DIEZ (10) DE MARZO DE 2020
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DE ALTA CALIDAD

INFORME DE EVALUACION DE LA PROPUESTA

INVITACION PRIVADA N° 013 DE 2020

“COMPRA DE RECEBQ, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON DESTINO AL CENTRO
REGIONAL UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE DUITAMA”

Conforme a lo seficlado en el respective cronograma y habiéndose surtido las efapas de
observaciones al informe preliminar de evaluacién y una vez subsanados los respectivos
documentos habilitantes, la evaluacidn final del proceso es la siguiente:

FABIO EDUARDO CELY HERRERA- TRITURADOS PAZ DE RIO NIT. 4208026-0, C.C 4208026.

REQUISITOS HABILITANTES
CAFACIDAD JURIDICA ADMISIBLE
CAFPACIDAD FINANCIERA ADMISIBLE
ACREDITACION EXPERIENCIA (General) ADMISIBLE
DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS ADMISIBLE
REQUISITOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMISIBLE
- FACTORES DE PONDERACION
ESTUDIO ECONéM!CO 100 PUNTOS
PUNTOS TOTAL ESTUDIO 100 PUNTOS

Bado a los diez {10} dias del mes de m:

f}q

Wy ‘W w

JESUS ARIEL CIFUENTES MOGGOLLON
JEFE DEPARTAMENTO DE CON'TRATACION
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

Proyecio: DC/ Dayanna vYalencia AVHW

TUNJA DU!TAMA SOGAMG G

CCHIQUINQUIRA .. www.uptc.edu.co Averida Central del Norte 39- 115
o H:M [:H‘N:S Fau ::b.«.:E Tunja - Boyaca







CALIFICACION FINANCIERA
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Tunja, marzo 10 de 2020

Doctor
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
lefe Departamento de Contratacion
UPTC
Ref. Verificacidn de documentos invitacion privada 013 de 2020

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la revision de los documentos para subsanar las observaciones
correspondientes a la invitacién privada 013 de 2020, ta cual tiene por objeto “COMPRA DE
RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTRCS CON DESTINO Al CENTRO REGIONAL
UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE DUITAMA "; me permito relacionar la verificacion del
cumplimiento de fos requisitos. del Sistema Integrado de Gestidn, de la empresa que se presentd:

REQUISITO: “Certificacion emitida por la ARL. a la cual se encuentra afiliada la empresa, contratista
o proveedor, sobre el nivel de implementacion del SG-SST, correspondiente a una valoracién
aceptable {Resolucion 0312 del 2019 Art. 28, donde menciona que la empresa debe contar con una
calificacion igual o mayer a 869% para tener un sistema SST aceptable).

Nota: si al momento de presentar la propuesta el oferente no cuenta con la certificacion de la ARL,
tendra la posibilidad de emitir una certificacion interna firmada por el representante legal y ei
responsable del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, donde especifiquen el nivel
de implementacién det sistema de gestion ACEPTABLE, adjuntando la autoevaluacion establecida
en la resoiucidn 0312 del 2019, debidamente diligenciada, coincidiendo en la calificacion
suministrada y la licencia del profesional de SST.

Si ei oferente es seleccionado y presenta la certificacion firmada por el representante legal, debera
presentar la certificacion emitida por la ARL en la etapa de legalizacion del contrato.

Si la empresa es de riesgo 1 y Il con menos de 10 trabajadores podra cumplir este requisito con la
certificacion interna adjuntando la autoevaluacién establecida en la resolucion 0312 del 2019
debidamente diligenciada y firmada por el representante legal y el responsable del sistema de gestion
de seguridad y saiud en el frabajo (adjuntar copia de la licencia).

Para uniones temporales o consorcios cada una de las empresas que lo conforman debe presentar
este requisito.”

FABIO EDUARDO CELY HERRERA
CUMPLIMIENTO
Sl NO OBSERVACION

Se subsana la observacidn, con la licencia de Sandra Patricia Montoya Manrigue

X Licencia No. 1111 de 2012

En conclusidn, de lo anterior:
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EMPRESA

Agradezco su atencion.

ADMISIBLE | NO ADMISIBLE
1. FABIO EDUARDO CELY HERRERA X
Atentamente, .
AURA LIA MEDINA AGUILAR

Lider de Proceso Direccionamiento dJ

Proyecto: Fabidn Escobar Pérez//Técnico SIG

G

rofesional SIG

DE (GNFI!ATT&CI&
2o 3. P.T.Ca



ACREDITACION INSTITUCTONAL

DE AFTA CALIDAD 'ERS!
| e T QUE QUEREMOS
A wimWEUTAEIEY } ,'_f .3

Tunja, diez (10) de marzo de 2020

Sefor;

PROPONENTE INVITACION PRIVADA 013 DE 2020.

FABIO EDUARDC CELY HERRERA- TRITURADOS PAZ DE RID
NIT. 4208026-0, C.C 4208026.

E-mail: gerencia@itrituradospazderio.com

REF. INFORME EVALUACION PROPUESTA INVITACION N° 013 DE 2020.

Cordiai saludo,

Por medio del presente, me permito comunicarle el INFORME FINAL DE EVALUACION DE LA
PROPUESTA presentada dentro del procedimiento de Invitacién Privada N° 013 de 2020, la cual tiene por
objeto la “COMPRA DE RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON DESTINO AL
CENTRO REGIONAL. UNIVERSITARIO CRU FACULTAD SEDE DUITAMA”.

Agradecemos su valiosa colaboracion.

—

Cordialmente, 1~ . T\
JES S%{' CIFUE S LI%/

JEFE DEPARTAMENTO DE CONTRATACION
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia

Proyedid: DG/ Dayanna Yalencia Avi\a:%
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ACREDITAUION INSTITUCIONAL

DE ALTA CALIDAD ERSIDA

-“tﬁz;Lu]‘;ﬁE 39‘[ ] :.‘ 2;,:, ::,, ,pa ,.Lg'c.s Departamento de contratgdiphEc Gl adRR@AIrG du.co>
INFORME FINAL DE EVALUACION INVITACION PRIVADA N° 013 DE 2020. PR
1 mensaje o
;;m‘__ " \d_e. u;u:: 2 .’_ : <contralac|un@,u;;t:;aduo_o: . . 10 de marzo de 2020, 15:26

Para: Fabio Eduarda Cely Herrera <gerencia@trituradospazderio.com=

Tur)a, diez {10) de marzo de 2030

Sefiar:

PROPONENTE INVITACION PRIVADA 013 DE 2020.

FABIO EDUARDO CELY HERRERA- TRITURADOS PAZ DE RIO
NIT, 4208026-0, C.C 4208026.

E-mail: gerencia@ifturadospazderio.com

REF. INFORME EVALUACION PROPUESTA INVITACION N° 013 DE 2020.

Cordial saludo,

For medio del presente, me parmito comunicarle a1 INFORME FINAL DE EVALUACION DE Li PROPUESTA preseniada dontro del procedimiants de Invitaciin Privada N° 012 de
2020, fa cual tiene por obieto la “COMPRA DE RECEBO, ARENA, GRAVILLA, PIEDRA MEDIA Y OTROS CON DESYTING AL CENTRO REGIONAL UKIVERSITARID CRU
FACULTAD SEBE DUITAMA™.

Agradecemas sy valiosa colaboracion.

Cordialmants,

{ORIGINAL FIRMADO)
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTRATACION
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia

Provectd, DG/ Oayanna Valencia Adia

@ avaly, final petreos 10-03-2020.pdf
DK
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