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TuŶja, ϮϬ de septieŵďƌe de ϮϬϭϵ

Señoƌ
IŶg. OSCAR  HERNÁN RAMÍREZ 
ReĐtoƌ 
UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA Y TECNOLÓGICA DE COLOMBIA -UPTC
Sede CeŶtƌal 
AveŶida CeŶtƌal del Noƌte ϯϵ-ϭϭϱ
TuŶja - BoǇaĐá

RefeƌeŶĐia: OďseƌvaĐióŶ AdeŶda IŶvitaĐióŶ  PuďliĐa N°ϭϵ

Coƌdial Saludo,

El susĐƌito, YAMIT JULIAN MATEUS VACA, ŵaǇoƌ de edad, ideŶtifiĐado ĐoŶ la Đedula de 
ĐiudadaŶía N°  aĐtuaŶdo eŶ Ŷoŵďƌe pƌopio Ǉ eŶ ŵi iŶteŶsióŶ de posiďle pƌopoŶeŶte de la 
iŶvitaĐióŶ de la ƌefeƌeŶĐia, ŵe peƌŵito foƌŵulaƌ la pƌeseŶte petiĐióŶ de OBSERVACION al 
pƌoĐeso de seleĐĐióŶ, espeĐialŵeŶte a la ADENDA N° Ϯ puďliĐada el dieĐisiete ;ϭϳͿ de 
septieŵďƌe de dos ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, ĐoŶ ŵotivo a Ƌue las ŵodifiĐaĐioŶes al tƌáŵite o 
pƌoĐediŵieŶto de iŶvitaĐióŶ Ƌue se pƌeteŶdeŶ iŶĐluiƌ, juƌídiĐaŵeŶte ateŶtaŶ ĐoŶ los 
pƌiŶĐipios ĐoŶstituĐioŶales de legalidad, deďido pƌoĐeso Ǉ seguƌidad juƌídiĐa; adeŵás de 
los pƌiŶĐipios de la ĐoŶtƌataĐióŶ estaďleĐidos eŶ el aƌt. ϮϱϬ de la CoŶstituĐióŶ PolítiĐa Ǉ 
Ƌue estáŶ ƌeĐoŶoĐidos Đoŵo disposiĐioŶes ƌeglaŵeŶtaƌia eŶ el Estatuto de CoŶtƌataĐióŶ 
de la UŶiveƌsidad, teŶieŶdo eŶ ĐueŶta:

ϭ. La UPTC, ŵediaŶte la  INVITACIÓN PÚBLICA Nº ϭϲ,  oďjeto ͞CONSTRUCCIÓN DEL 
EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO – UPTC 
– FACULTAD SECCIONAL DUITAMA͟, ĐoŶvoĐó paƌa la seleĐĐióŶ del ŵejoƌ ofeƌeŶte 
ďajo uŶos ƌeƋuisitos ;haďilitaŶtes Ǉ de poŶdeƌaĐióŶͿ, ĐoŶdiĐioŶes Ǉ ƌeglas 
pƌoĐediŵeŶtales, ƌeguladas ďajo los ĐoŶteŶidos del AĐueƌdo Ϭϳϰ de ϮϬϭϬ -Estatuto 
de ĐoŶtƌataĐióŶ de la UPTC, deteƌŵiŶadas Đoŵo tal eŶ el pliego de ĐoŶdiĐioŶes 
puďliĐado el oĐho ;ϴͿ de ŵaǇo del año dos ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, ĐoŶ uŶ 
ĐƌoŶogƌaŵa a fiŶalizaƌ el Đuatƌo ;ϰͿ de julio del ŵisŵo año, pƌoĐeso Ƌue fue 
DeĐlaƌado Desieƌto. 

Ϯ.  La UPTC, ŵediaŶte la  INVITACIÓN PÚBLICA N° ϭϵ, oďjeto ͞CONSTRUCCIÓN DEL 
EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO – UPTC 
– FACULTAD SECCIONAL DUITAMA͟, ĐoŶvoĐa ŶuevaŵeŶte paƌa la seleĐĐióŶ del 
ŵejoƌ ofeƌeŶte, ŵodifiĐaŶdo de ŵaŶeƌa osteŶsiďle los ƌeƋuisitos ;haďilitaŶtes Ǉ de 
poŶdeƌaĐióŶͿ, ĐoŶdiĐioŶes Ǉ ƌeglas pƌoĐediŵeŶtales, ƌeguladas ďajo los ĐoŶteŶidos 
del AĐueƌdo Ϭϳϰ de ϮϬϭϬ -Estatuto de ĐoŶtƌataĐióŶ de la UPTC, deteƌŵiŶadas 
Đoŵo tal eŶ el pliego de ĐoŶdiĐioŶes puďliĐado el veiŶte ;ϮϬͿ de agosto del año dos 
ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, ĐoŶ uŶ ĐƌoŶogƌaŵa pƌoǇeĐtado a fiŶalizaƌ el dieĐiséis ;ϭϲͿ 



de oĐtuďƌe del ŵisŵo año, ĐoŶ la feĐha de pƌeseŶtaĐióŶ de pƌopuestas veiŶtisiete 
;ϮϳͿ de septieŵďƌe. 

ϯ.  CoŶ feĐha dieĐisiete ;ϭϳͿ de septieŵďƌe de dos ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ la 
UŶiveƌsidad púďliĐa uŶa ADENDA N°Ϯ eŶ la Ƌue ŵodifiĐa de ŵaŶeƌa ĐoŶsideƌaďle:

ϭ. El pƌoĐediŵieŶto paƌa la evaluaĐióŶ de pƌopuestas.
Ϯ. La Ŷoƌŵa apliĐaďle paƌa el pƌoĐeso de iŶvitaĐióŶ.
ϯ. IŵposiĐióŶ de Đaŵďios sigŶifiĐativos eŶ el avaŶĐe del pƌoĐeso Ǉ ŵás ĐuaŶdo el 

téƌŵiŶo estaďleĐido eŶ el ĐƌoŶogƌaŵa paƌa la pƌeseŶtaĐióŶ de pƌopuestas, es 
taŶ ĐeƌĐaŶo. 

PETICION

SoliĐitaŵos de ŵaŶeƌa ƌespetuosa la ƌeĐoŶsideƌaĐióŶ Ǉ ƌevoĐatoƌia de diĐha ŵodifiĐaĐióŶ 
al pliego de ĐoŶdiĐioŶes de la IŶvitaĐióŶ PuďliĐa N° ϭϵ,  Ǉa Ƌue la ŵisŵa desĐoŶoĐe todo 
pƌeĐepto ĐoŶstituĐioŶal Ǉ legal, e iŵpide de ŵaŶeƌa sigŶifiĐativa la ŶeĐesidad  Ƌue aduĐe 
la eŶtidad de esĐogeƌ la ofeƌta téĐŶiĐaŵeŶte ŵás favoƌaďle, Ǉa Ƌue se ĐoŶteŵpla uŶ 
soƌteo desĐoŶoĐieŶdo los faĐtoƌes de poŶdeƌaĐióŶ Ƌue soŶ los ƌeƋuisitos difeƌeŶĐiadoƌes 
de todo pƌoĐeso de seleĐĐióŶ oďjetiva.   

FUNDAMENTOS

La UŶiveƌsidad PedagógiĐa Ǉ TeĐŶológiĐa de Coloŵďia, a pesaƌ de seƌ uŶ estaŵeŶto de 
ƌégiŵeŶ espeĐial ĐoŶ autoŶoŵía ƌeglaŵeŶtaƌia, goza de Đieƌtas liŵitaĐioŶes eŶ gaƌaŶtía 
de pƌiŶĐipios de oƌdeŶ ĐoŶstituĐioŶal Ǉ legal. EŶ ŵateƌia ĐoŶtƌaĐtual, deliŵitados poƌ su 
pƌopio estatuto,  los pƌiŶĐipios geŶeƌales de la ĐoŶtƌataĐióŶ estatal Ǉ las Ŷoƌŵas de 
deƌeĐho Đivil;  poƌƋue se ďasa eŶ uŶ sisteŵa de ĐoŶtƌataĐióŶ estƌuĐtuƌado eŶ uŶa 
ŶoŵoáƌƋuiĐa Ƌue gaƌaŶtiza la apliĐaĐióŶ de los postulados de la fuŶĐióŶ adŵiŶistƌativa del 
aƌtíĐulo ϮϬϵ ĐoŶstituĐioŶal, es deĐiƌ, toda la aĐtividad ĐoŶtƌaĐtual de la adŵiŶistƌaĐióŶ 
púďliĐa se ƌige poƌ uŶ pleǆo juƌídiĐo ďastaŶte aŵplio Ƌue peƌŵite la iŶtegƌaĐióŶ de 
pƌiŶĐipios de deƌeĐho púďliĐo ĐoŶ aƋuellos pƌediĐaďles del deƌeĐho pƌivado.

El pliego es el aĐto soďƌe el Đual se desaƌƌolla el pƌoĐeso de seleĐĐióŶ Ǉ la ejeĐuĐióŶ del 
ĐoŶtƌato, poƌ lo taŶto, se eƌige Đoŵo la hoja de ƌuta o el plaŶ de ŶavegaĐióŶ soďƌe el Đual 
se diseña, estƌuĐtuƌa Ǉ ĐoŶĐƌeta el deŶoŵiŶado pƌoĐeso ĐoŶtƌaĐtual de la adŵiŶistƌaĐióŶ 
púďliĐa; poƌ ĐoŶsiguieŶte, todo su ĐoŶteŶido es oďligatoƌio paƌa las paƌtes, al gƌado tal 
Ƌue sus disposiĐioŶes pƌevaleĐeŶ soďƌe el Đlausulado del ĐoŶtƌato uŶa vez susĐƌito el 
ŵisŵo.

Bajo estos pƌeĐeptos, los pliegos de ĐoŶdiĐioŶes soŶ la Đlaƌa ŵaŶifestaĐióŶ de los 
pƌiŶĐipios de plaŶeaĐióŶ, tƌaŶspaƌeŶĐia, seleĐĐióŶ oďjetiva Ǉ de igualdad, Ǉa Ƌue eŶ ellos 
es oďligaĐióŶ de la adŵiŶistƌaĐióŶ estaďleĐeƌ ƌeglas Ǉ pƌoĐediŵieŶtos Đlaƌos Ǉ justos, Ƌue 
peƌŵitaŶ la ŵejoƌ esĐogeŶĐia del ĐoŶtƌatista ĐoŶ aƌƌeglo a las ŶeĐesidades púďliĐas Ǉ el 
iŶteƌés geŶeƌal, eǆisteŶ uŶas ƌeglas ŵíŶiŵas Ƌue taŶto la eŶtidad, Đoŵo los ofeƌeŶtes 



deďeŶ ƌespetaƌ paƌa aseguƌaƌ el deďido pƌoĐeso ĐoŶtƌaĐtual, Ǉ poƌ ello el CoŶsejo de 
Estado, ha pƌevisto ͞la iŶtaŶgiďilidad del pliego͟ es deĐiƌ,  iŵpoŶe eŶ desaƌƌollo de los 
pƌiŶĐipios Ƌue ƌigeŶ la iŶvitaĐióŶ Ƌue es aďieƌtaŵeŶte violatoƌio de los ŵisŵos, Ƌue la 
eŶtidad ŵodifiĐaƌa, a su aƌďitƌio, las ƌeglas de la seleĐĐióŶ.

EŶ el pƌoĐediŵieŶto de seleĐĐióŶ del ĐoŶtƌatista Ŷo puede opeƌaƌ la disĐƌeĐioŶalidad 
adŵiŶistƌativa –positiva o ŵateƌial Ǉ Ŷegativa o foƌŵal– eŶ ŶiŶguŶa de sus 
ŵaŶifestaĐioŶes, Ǉa Ƌue se tƌata de uŶ tƌáŵite ƌegulado Ƌue iŵpide Ƌue la adŵiŶistƌaĐióŶ 
iŶtƌoduzĐa Đƌiteƌios sustaŶĐiales o foƌŵales Ƌue puedaŶ iŶĐidiƌ eŶ la esĐogeŶĐia del 
ĐoŶtƌatista segúŶ los Đƌiteƌios de valoƌaĐióŶ pƌeviaŵeŶte estaďleĐidos. EŶ otƌos téƌŵiŶos, 
eŶ la aĐtividad pƌeĐoŶtƌaĐtual es el fƌuto del pƌiŶĐipio de plaŶeaĐióŶ, postulado Ƌue haĐe 
eǆigiďle Ƌue las deĐisioŶes Ƌue se adopteŶ a lo laƌgo del tƌáŵite pƌeĐoŶtƌaĐtual seaŶ de 
ĐaƌáĐteƌ ŵotivado, ĐoŶ apoǇo eŶ los paƌáŵetƌos Ǉ diƌeĐtƌiĐes fijadas eŶ el pliego de 
ĐoŶdiĐioŶes. 

De aĐueƌdo a lo aŶteƌioƌ, Ǉ a esa Ŷegativa Ŷoƌŵativa de haĐeƌ ŵodifiĐaĐioŶes al pliego de 
foƌŵa aƌďitƌaƌia se suŵa al heĐho de Ƌue se estáŶ desĐoŶoĐieŶdo pƌiŶĐipios geŶeƌales del 
deƌeĐho Đoŵo soŶ las ƌeglas de las leǇes eŶ el tieŵpo, Ǉ Ƌue Ŷo está supeditada a la 
potestad disĐƌeĐioŶal de la adŵiŶistƌaĐióŶ de la aĐtividad de ĐoŶteŶido ƌeglado.
 
Los pƌoĐediŵieŶtos de seleĐĐióŶ iŶdepeŶdieŶte de la Ŷoƌŵa Ƌue los ƌegula geŶeƌal o 
espeĐial, si estáŶ sujetas al áŵďito teŵpoƌal de vigeŶĐia, Ƌue sigŶifiĐa Ƌue la ŵisŵa solo 
pƌoduĐe efeĐtos poƌ uŶ tieŵpo deteƌŵiŶado, ese tieŵpo es hasta Ƌue se eŵita uŶa Ŷueva 
Ŷoƌŵa.

Ahoƌa ďieŶ, la ƌegla geŶeƌal eŶ esta ŵateƌia, fijada eŶ su ďase juƌídiĐa el ͞PƌiŶĐipio de 
legalidad͟, es Ƌue la Ŷoƌŵa juƌídiĐa se apliĐa a todos los heĐhos Ƌue se pƌoduzĐaŶ duƌaŶte 
su vigeŶĐia, es deĐiƌ, todo heĐhos, aĐto o aĐĐióŶ se ƌige ďajo la vigeŶĐia de la leǇ eŶ Ƌue 
este oĐuƌƌa, ĐuaŶdo se pƌoduzĐa la eŵisióŶ de uŶa leǇ Ŷueva, esta ƌegulaƌá todo heĐhos, 
aĐto o aĐĐióŶ se ƌige ďajo la vigeŶĐia de esta Ŷueva leǇ, daŶdo suƌgiŵieŶto a la llaŵada 
͞iƌƌetƌoaĐtividad͟, ƌegla poƌ ŵedio de la Đual se estaďleĐe Ƌue la leǇ Ŷueva ƌige todos los 
heĐhos Ǉ aĐtos Ƌue se pƌoduzĐaŶ a paƌtiƌ de su vigeŶĐia, es decir, “VigeŶĐia iŶŵediata de 
la ley͟,  el pƌiŶĐipio, Ǉa aŶalizado, es Ƌue la leǇ iŶiĐia su vigeŶĐia eŶ la feĐha de la 
puďliĐaĐióŶ ;gaƌaŶtizaŶdo los deƌeĐhos adƋuiƌidos ďajo la leǇ aŶteƌioƌ͟, siŶ peƌjuiĐio de 
Ƌue se afeĐteŶ las ŵeƌas eǆpeĐtativas de deƌeĐho. Poƌ ello, si uŶa situaĐióŶ juƌídiĐa se ha 
ĐoŶsolidado ĐoŵpletaŵeŶte ďajo la leǇ aŶtigua, Ŷo puede ƌegulaƌse ďajo la vigeŶĐia de la 
leǇ Ŷueva, es deĐiƌ, NO haǇ apliĐaĐióŶ de uŶa leǇ a heĐhos aŶteƌioƌes a la feĐha aŶteƌioƌ a 
la de su eŶtƌada eŶ vigeŶĐia, ͞ultƌaaĐtivo͟, es deĐiƌ, la pƌoǇeĐĐióŶ futuƌa de los efeĐtos de 
uŶa leǇ deƌogada a Đieƌtas leǇes eŶ Đasos eǆĐepĐioŶales, Ǉ pƌiŶĐipalŵeŶte poƌ ƌazoŶes de 
iŶteƌés púďliĐo o soĐial.

EŶ este Đaso paƌtiĐulaƌ, la UPTC púďliĐo uŶ Pliego de CoŶdiĐioŶes ;pƌiŵeƌo ;ϭͿ de agosto 
de dos ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, ƌegulado de foƌŵa íŶtegƌa ďajo los ĐoŶteŶidos del AĐueƌdo 
Ϭϳϰ de ϮϬϭϬ, Ŷoƌŵa eǆpedida desde el tƌes ;ϯͿ de Ŷovieŵďƌe de dos ŵil diez ;ϮϬϭϬͿ, siŶ 



ŵodifiĐaĐióŶ alguŶa, hasta la eǆpediĐióŶ del AĐueƌdo Ϭϲϰ de feĐha veiŶtioĐho ;ϮϴͿ de 
agosto de dos ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, Đasi veiŶtisiete ;ϮϳͿ días después, pƌeteŶdieŶdo 
iŶĐluiƌ aspeĐtos de diĐha ŵodifiĐaĐióŶ Ŷoƌŵativa a uŶ aĐto adŵiŶistƌativo Ƌue se eŵitió 
ĐoŶ uŶos pƌeĐeptos Ŷoƌŵativos difeƌeŶtes, este Ŷuevo AĐueƌdo ƌegula situaĐioŶes futuƌas, 
Ŷo aĐtos Ƌue Ǉa fueƌoŶ eǆpedidos ďajo otƌa ƌeglaŵeŶtaĐióŶ,  Ǉa Ƌue las ƌeglas de las leǇes 
eŶ el tieŵpo gaƌaŶtizaŶ los deƌeĐhos adƋuiƌidos ďajo la leǇ aŶteƌioƌ, siŶ peƌjuiĐio de Ƌue 
se afeĐteŶ las ŵeƌas eǆpeĐtativas de deƌeĐho; poƌ ello, si uŶa situaĐióŶ juƌídiĐa ;pliego de 
la iŶvitaĐióŶ puďliĐa N° Ϭϭϵ de ϮϬϮϵͿ se ha ĐoŶsolidado ĐoŵpletaŵeŶte ďajo la leǇ aŶtigua 
Ǉ Ŷo es viaďle juƌídiĐaŵeŶte iŵpoŶeƌ ĐoŶdiĐioŶes distiŶtas paƌa el ƌeĐoŶoĐiŵieŶto de sus 
efeĐtos ĐoŶ ďase eŶ uŶa leǇ Ŷueva, solo ĐuaŶdo se tƌate eŶ su ŵateƌia de: ;iͿ leǇes 
iŶteƌpƌetativas, ;iiͿ leǇes de oƌdeŶ púďliĐo, ;iiiͿ leǇes peŶales,  Ǉ,  ;ivͿ la doĐtƌiŶa ĐoŶsagƌa 
la ŶeĐesidad del efeĐto ƌetƌoaĐtivo eŶ ƌelaĐióŶ ĐoŶ las leǇes Ŷuevas Ƌue supƌiŵeŶ eŶ 
foƌŵa distiŶtiva uŶa deteƌŵiŶada iŶstituĐióŶ juƌídiĐa, Đoŵo eŶ el Đaso de la esĐlavitud.

De otƌa paƌte, adeŵás de Ƌue estaŵos apliĐaŶdo uŶa leǇ posteƌioƌ Ƌue se eŶĐueŶtƌa 
ƌegulada poƌ la leǇ aŶtigua o aŶteƌioƌ, se está efeĐtuaŶdo uŶa ŵodifiĐaĐióŶ total a las 
ĐoŶdiĐioŶes del pƌoĐeso de seleĐĐióŶ, a saďieŶdas Ƌue el pliego de ĐoŶdiĐioŶes es el aĐto 
juƌídiĐo fuŶdaŵeŶtal soďƌe el Đual giƌa toda la etapa de seleĐĐióŶ del ĐoŶtƌatista, es deĐiƌ, 
soŶ las ƌeglas de seleĐĐióŶ oďjetivas, justas, Đlaƌas Ǉ Đoŵpletas Ƌue peƌŵitaŶ elaďoƌaƌ la 
ofeƌta o pƌopuesta de aĐueƌdo ĐoŶ las ŶeĐesidades de la eŶtidad adŵiŶistƌativa, poƌ lo 
taŶto, el pliego de ĐoŶdiĐioŶes ĐoŶĐƌeta o ŵateƌializa los pƌiŶĐipios de plaŶeaĐióŶ 
ĐoŶtƌaĐtual Ǉ de tƌaspaƌeŶĐia, ĐoŵoƋuieƌa Ƌue su adeĐuada foƌŵulaĐióŶ peƌŵite o 
gaƌaŶtiza la seleĐĐióŶ oďjetiva del ĐoŶtƌatista de aĐueƌdo ĐoŶ los paƌáŵetƌos de 
ĐalifiĐaĐióŶ ĐoƌƌespoŶdieŶtes paƌa Đada tipo de pƌoĐediŵieŶto, el vaƌiaƌ diĐhas 
ĐoŶdiĐioŶes soďƌe el avaŶĐe del pƌoĐeso ŵeƌŵa la Ŷatuƌaleza ŵisŵa del pƌoĐeso Ǉ los 
pƌiŶĐipios legales Ǉ ĐoŶstituĐioŶales Ƌue lo ƌegeŶtaŶ.  

Ha dispuesto el CoŶsejo de Estado, eŶ seŶdos pƌoŶuŶĐiaŵieŶto, Ƌue la adŵiŶistƌaĐióŶ 
ƌepƌeseŶtada eŶ éste Đaso eŶ la UPTC, uŶa vez aďieƌta la iŶvitaĐióŶ,  solo podƌá Đoƌƌegiƌ 
el pliego de ĐoŶdiĐioŶes, eŶ el eveŶto eŶ Ƌue el ŵisŵo ĐoŶteŶga disposiĐioŶes ĐoŶfusas, 
aŵďiguas, poĐo Đlaƌas, etĐ., ĐuaŶdo así lo hayaŶ adveƌtido y soliĐitado los ŵisŵos 
paƌtiĐipaŶtes, deďieŶdo la eŶtidad haĐeƌ tales ĐoƌƌeĐĐioŶes o aĐlaƌaĐioŶes, ŵediaŶte la 
eǆpediĐióŶ de adeŶdas, Ƌue Ŷo soŶ ŵás Ƌue aĐtos susĐƌitos poƌ el fuŶĐioŶaƌio 
ĐoŵpeteŶte, Ƌue deďeŶ seƌ eŶtƌegados a todos los paƌtiĐipaŶtes eŶ el pƌoĐeso de 
seleĐĐióŶ, paƌa Ƌue se eŶteƌeŶ de esas ĐoƌƌeĐĐioŶes o aĐlaƌaĐioŶes; esto sigŶifiĐa Ƌue la 
ŵodifiĐaĐióŶ del pliego de ĐoŶdiĐioŶes eŶ esa etapa del pƌoĐeso de seleĐĐióŶ, Ŷo puede 
pƌoduĐiƌse de ĐualƋuieƌ ŵaŶeƌa, siŶo ŵediaŶte el ĐuŵpliŵieŶto de las foƌŵalidades 
eǆigidas poƌ la leǇ, Ǉ paƌa los efeĐtos eŶ ella ĐoŶteŵplados.

Es iŵpoƌtaŶte ƌeĐoƌdaƌ Ƌue las adeŶdas deďeŶ seƌ eŶteŶdidas Đoŵo el úŶiĐo ŵeĐaŶisŵo 
peƌŵitido paƌa ŵodifiĐaƌ el pliego de ĐoŶdiĐioŶes, sólo soŶ peƌŵitidas aŶtes de la 
ƌeĐepĐióŶ de pƌopuestas, es deĐiƌ del Đieƌƌe del pƌoĐeso, tieŶe Đoŵo pƌopósito supƌiŵiƌ, 
adiĐioŶaƌ o aĐlaƌaƌ las ĐoŶdiĐioŶes del pliego o la iŶvitaĐióŶ púďliĐa,  paƌa ŵateƌializaƌ los 
pƌiŶĐipios de tƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ puďliĐidad, Ǉ ŵas ĐuaŶdo esta ŵodifiĐaĐióŶ suƌge de la 



deĐisióŶ uŶilateƌal Ǉ disĐƌeĐioŶal de la UPTC de iŶĐluiƌ la apliĐaďilidad de uŶa ŵodifiĐaĐióŶ 
de la Ŷoƌŵa estatutaƌia ĐuaŶdo esta Ŷo es viaďle dadas las ƌeglas de vigeŶĐia de la leǇ eŶ 
el tieŵpo, poƌƋue estas Ŷoƌŵas solo ƌegulaŶ aĐtos Ƌue se ejeĐuteŶ eŶ la eŶtƌada eŶ 
vigeŶĐia de la ŵisŵa, Ŷo puede daƌle ͞ƌetƌoaĐtividad͟  a uŶ pƌoĐeso Ƌue fue aďieƌto ďajo 
los pƌeĐeptos Ŷoƌŵativos de otƌa Ŷoƌŵa iŶteƌŶa; Ǉ ŵás aúŶ iŶĐluiƌ Ŷuevos pƌoĐediŵieŶtos 
paƌa vaƌias las ĐoŶdiĐioŶes de seleĐĐióŶ.

Este Ŷuevo pƌoĐediŵieŶto Ƌue se pƌeteŶde iŶĐluiƌ Đoŵo ŵeĐaŶisŵo se evaluaĐióŶ Ǉ 
ĐalifiĐaĐióŶ de ofeƌtas eŶ Đaso de Ƌue se pƌeseŶteŶ ŵás de ϭϬ ofeƌeŶtes, desĐoŶoĐe a 
todas luĐes el tƌaŵite pƌevisto eŶ el pliego puďliĐado el veiŶte ;ϮϬͿ de agosto del año dos 
ŵil dieĐiŶueve ;ϮϬϭϵͿ, toda vez Ƌue se iŶdiĐa Ƌue la foƌŵa de evaluaĐióŶ seƌá teŶieŶdo eŶ 
ĐueŶta eŶ pƌiŵeƌa iŶstaŶĐia los ƌeƋuisitos haďilitaŶtes Ǉ uŶa vez puďliĐada esa evaluaĐióŶ 
iŶiĐial la Đual peƌŵite suďsaŶaďilidad de doĐuŵeŶtos se puďliĐaƌa la evaluaĐióŶ de los 
ƌeƋuisitos de poŶdeƌaĐióŶ, Ƌue soŶ los Ƌue deteƌŵiŶaŶ los ƌeƋuisitos téĐŶiĐos Ǉ 
difeƌeŶĐiaďles paƌa aseguƌaƌ la seleĐĐióŶ de la ofeƌta ŵás adeĐuada paƌa la eŶtidad; peƌo a 
ĐoŶtƌaƌio seŶsu eŶ este Ŷuevo pƌoĐediŵieŶto se pƌeteŶde Ƌue Ŷo eǆista posiďilidad de 
suďsaŶaďilidad Ǉ Ƌue Ŷo se teŶga eŶ ĐueŶta los faĐtoƌes de poŶdeƌaĐióŶ, poƌƋue se dejaƌa 
al azaƌ la seleĐĐióŶ del ofeƌeŶte, poƌƋue eŶ este Đaso sieŵpƌe pƌiŵaƌia el oƌdeŶ del 
Ŷúŵeƌo Ƌue seleĐĐioŶe Đada pƌopoŶeŶte Ŷo sus Đalidades Ǉ aspeĐtos téĐŶiĐo – opeƌativos 
Ƌue fueƌoŶ puestos eŶ ĐoŶsideƌaĐióŶ Đoŵo gaƌaŶtistas de la seleĐĐióŶ oďjetiva. 

El pƌiŶĐipio de seleĐĐióŶ oďjetiva del ĐoŶtƌatista adeŵás de seƌviƌ de gaƌaŶtía paƌa los 
pƌopoŶeŶtes ƌespeĐto de los Đƌiteƌios de seleĐĐióŶ, peƌŵite a la AdŵiŶistƌaĐióŶ Đuŵpliƌ 
ĐoŶ el Đoŵetido de adjudiĐaƌ el ĐoŶtƌato a la ofeƌta Ƌue ƌealŵeŶte –segúŶ sus pƌopios 
estudios pƌevios, ƌealizados eŶ viƌtud del pƌiŶĐipio de plaŶeaĐióŶ– le ƌesulte ŵás 
favoƌaďle. EŶ este seŶtido, el pliego de ĐoŶdiĐioŶes Ƌue se deďe ĐoŶfeĐĐioŶaƌ poƌ la 
eŶtidad púďliĐa aŶtes de oƌdeŶaƌ la apeƌtuƌa de uŶ pƌoĐediŵieŶto adŵiŶistƌativo de 
seleĐĐióŶ ĐoŶtƌaĐtual, se eƌige eŶ la ďase fuŶdaŵeŶtal de este deďeƌ, pues peƌŵite 
ĐoŶĐƌetaƌ el ĐoŶĐepto juƌídiĐo iŶdeteƌŵiŶado de ͞favoƌaďilidad͟ eŶ la esĐogeŶĐia del 
ofƌeĐiŵieŶto, ĐoŵoƋuieƌa Ƌue eŶ el pliego de ĐoŶdiĐioŶes se plasŵaŶ taŶto los Đƌiteƌios o 
faĐtoƌes de esĐogeŶĐia Đoŵo la poŶdeƌaĐióŶ pƌeĐisa Ǉ detallada de los ŵisŵos, los Đuales 
ĐoŶstituǇeŶ las ͚ƌeglas de juego͛ Ƌue peƌŵitiƌáŶ deteƌŵiŶaƌ oďjetivaŵeŶte Đuál es la 
ofeƌta ŵás veŶtajosa.

No estaŵos disĐutieŶdo el pƌiŶĐipio o la Ŷatuƌaleza juƌídiĐa de la faĐultad adŵiŶistƌativa 
de ĐoŶfiguƌaĐióŶ de los pliegos de ĐoŶdiĐioŶes, de paƌte de la eŶtidad, poƌƋue siŶ lugaƌ a 
dudas el pliego osteŶta uŶa ͞Ŷatuƌaleza ŵiǆta͟, eŶ taŶto su ĐoŶteŶido es ͞ŵutaďle͟ vaƌia 
eŶ ƌazóŶ a la teŵpoƌalidad, poƌƋue se tƌasfoƌŵa de uŶa Ŷoƌŵa geŶeƌal a uŶa paƌtiĐulaƌ, 
ĐoŶ el ĐoŶtƌato,  peƌo es ͞iŶŵutaďle͟ ƌespeĐto de las eǆigeŶĐias téĐŶiĐas de los ďieŶes o 
seƌviĐios Ƌue se pƌeteŶdeŶ adƋuiƌiƌ, así Đoŵo de los ƌeƋuisitos Ǉ pƌoĐediŵieŶto paƌa la 
seleĐĐióŶ del ŵejoƌ ofeƌeŶte.

Es deĐiƌ, si se llegaƌe a pƌestaƌ la ĐoŶdiĐióŶ ŵodal de Ƌue llegueŶ ŵás de ϭϬ pƌopoŶeŶtes, 
eŶtoŶĐes se daƌá uŶa evaluaĐióŶ al azaƌ, doŶde Ŷo haǇ ƌeƋuisitos de ĐoŵpaƌaĐióŶ de las 



ofeƌtas; la eŶtidad, Ŷo estaƌía peƌŵitieŶdo al pƌopoŶeŶte suďsaŶaƌ Ǉ defeŶdeƌse, poƌƋue 
de ŵaŶeƌa iŶediata se aigue ĐoŶ la seleĐĐióŶ del oƌdeŶ de popoŶeŶtes segúŶ el Ŷueŵƌo 
Ƌue saƋue de su ďalota, Ǉ eŶtoŶes paƌa Ƌue de los ƌeƋuisitos de poŶdeƌaĐioŶ, si Ŷo se vaŶ 
a teŶeƌ eŶ ĐueŶta, es deĐiƌ, si alguŶo Ŷo pƌeseŶta doĐuŵeŶtos haďilitaŶtes Ǉ a pesaƌ de 
Ƌue Ŷo los allega si pudiese legaƌ a gaŶaƌ poƌ dejaƌse a la sueƌte, se eliŵiŶa la posiďilidad 
el ƌeĐhazo de la pƌopuesta poƌƋue Ŷo ĐueŶte ĐoŶ los ƌeƋuisitos haďilitaŶtes, peƌo si uŶ 
pƌopoŶeŶte pƌeseŶta todos los ƌeƋuisitos haďilitaŶtes Ǉ de poŶdeƌaĐióŶ Ǉ Ƌuizás teŶga la 
ŵejoƌ ofeƌta, sale poƌ Ƌue el azaƌ Ŷo le peƌŵitió iŶgƌesaƌ, dado Ƌue Ŷada tieŶeŶ Ƌue veƌ la 
asigŶaĐióŶ de puŶtaje. Se estaƌía violaŶdo todo pƌiŶĐipio eseŶĐial de uŶa iŶvitaĐióŶ 
púďliĐa.  

Así ŵisŵo,  se está vaƌiaŶdo ĐoŶ éste Ŷuevo tƌáŵite Ƌue se pƌeteŶde iŶĐluiƌ la eseŶĐia de 
uŶ ͞ĐƌoŶogƌaŵa͟, éste es el ŵeĐaŶisŵo o heƌƌaŵieŶta paƌa ĐoŶoĐeƌ los tieŵpos de Đada 
uŶa de las epatas, peƌo segúŶ éste últiŵo pƌoĐediŵieŶto Đoŵo se ha iŶdiĐado Ŷo Đaďƌía 
ĐƌoŶogƌaŵa poƌƋue se pƌeteŶde eŶ uŶa sola audieŶĐia, ƌeĐiďiƌ pƌopuestas, haĐeƌ el Đieƌƌe, 
evaluaƌ ƌeƋuisitos haďilitaŶtes Ǉ seleĐĐioŶaƌ al azaƌ el oƌdeŶ de los pƌopoŶeŶtes paƌa elegiƌ 
al Ŷúŵeƌo uŶo poƌ sueƌte, Ŷo eǆistiƌía ŵetodología paƌa la evaluaĐióŶ de las pƌopuestas;  
eŶtoŶĐes Ŷo deďeƌía eǆistiƌ uŶa pƌopuesta uŶifiĐada, Ŷo haďƌía ŶeĐesidad de pƌeseŶtaƌ los 
ƌeƋuisitos de poŶdeƌaĐióŶ Ǉa Ƌue ĐoŶ los solos ƌeƋuisitos haďilitaŶtes se deteƌŵiŶaƌa 
ƋuieŶ seƌá el adjudiĐataƌio del pƌoĐeso de seleĐĐióŶ,  de ahí la iŵpoƌtaŶĐia de Ƌue la 
pƌopuesta estuviese iŶĐluida eŶ dos ;ϮͿ soďƌes, esto geŶeƌaƌía Ƌue Ŷo se hiĐiese uŶ estudio 
adeĐuado Ǉ pƌofuŶdo de los ƌeƋuisitos de poŶdeƌaĐióŶ, este puede seƌ el ŵotivo de la 
deteƌŵiŶaĐióŶ de eliŵiŶaƌ el sisteŵa de dos ;ϮͿ soďƌes Ƌue si peƌŵitía el pliego de la 
IŶvitaĐióŶ Nº Ϭϭϲ. 

CoŶ todo lo diĐho aŶteƌioƌŵeŶte, se soliĐita a la UPTC Ƌue evalúe juƌídiĐaŵeŶte Ǉ 
téĐŶiĐaŵeŶte, estos aspeĐtos teŶieŶdo eŶ ĐueŶta la Đoŵplejidad del pƌoǇeĐto, la ĐuaŶtía Ǉ  
la ŶeĐesidad Ƌue se pƌeteŶde satisfaĐeƌ, Ŷo estaŵos aŶte ĐualƋuieƌ Đlase de iŶĐitaĐióŶ, Ŷos 
eŶĐoŶtƌaŵos fƌeŶte a uŶ pƌoǇeĐto Ƌue ƌeƋuieƌe de la seleĐĐióŶ del Ƌue téĐŶiĐa, fiŶaŶĐieƌa 
Ǉ adŵiŶistƌativaŵeŶte este eŶ ŵejoƌ ĐapaĐidad paƌa gaƌaŶtizaƌle a la ŵisŵa el 
ĐuŵpliŵieŶto del oďjeto ĐoŶtƌaĐtual, Ŷo se puede peƌŵitiƌ Ƌue sea la sueƌte la Ƌue 
deteƌŵiŶe el futuƌo de esta Đlase de pƌoǇeĐtos, poƌ taŶto, se soliĐita ƌeevaluaƌ el pƌoĐeso, 
ƌepƌogƌaŵaƌ el ĐƌoŶogƌaŵa hasta taŶto se aŶaliĐe Ǉ ƌesuelva Ǉ la uŶiveƌsidad se pƌoŶuŶĐie 
al ƌespeĐto.

NotifiĐaĐioŶes

AteŶtaŵeŶte, 

YAMIT JULIAN MATEUS VACA
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