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RESOLUCION No. 420 3
(Tunja N ASS 08 )

Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No. 3422 de
Julio 17 de 2019, mediante la cual fue Declarara Desierta la Invitacién Piblica 016 de 2019, )
cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO {& 1
REGIONAL UNIVERSITARIO - UPTC - FACULTAD SECCIONAL DUITAMA" e

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, y en especial las consignadas en la Ley
30 de 1992, los Acuerdos 074 de 2010 y 066 de 2005, Ley 1437 de 2011, procede a decidir
los recursos de reposicion presentados presentados por ALVARO DARIO BECERRA SALAZAR
en su calidad de apoderado del CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS y FLAMINIO SANCHEZ
SANCHEL, representante legal de la UNION TEMPORAL CONSTRUCCION DUITAMA 20159.

CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA:
La facultad de conocer el Recurso de Reposicidon imterpuesto, corresponde al Sefior Rector
de la UPTC, en atencién a la calidad de Representante Legal y primera autoridad ejecutiva

de la Universidad Estatal, segun el articulo 66 de la Ley.

I ANTECEDENTES:

1. Que mediante Resolucién Rectoral No. 2458 del ocho (8) de mayo de 2019, se ordend
la apertura de la Invitacién Publica No. 016 DE 2019, cuyo objeto fue: "CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIC - UPTC -
FACULTAD SECCIONAL DUITAMA", de acuerdo con las especificaciones requeridas por
la Universidad, sehaladas en el respectivo Pliego de Condiciones de la invitaciéon
publica.

2. Que el Departamento de Contratacion de la Vice-Rectoria Administrativa y Financiera,
publicé en la pdgina web www.uptc.edu.co y en el Portal de Contratacion Secop, el
Pliego de Condiciones Definitivo el dia ocho (8) de mayo de 2019. Las observaciones al
Pliego de Condiciones Definitivo, fueron contestadas dentro de los términos de ley,
como se evidencia en las Adendas debidamente publicadas (Adenda 1, 2 y 3).

3. Que el dia seis (6) de junio de dos mil diecinueve (2019), segun el cronograma, se hizo
el cierre de la Invitacion con la recepcion de las propuestas de cada oferente (Sobre
No.1 y Sobre No. 2) y apertura del Sobre No. 1 Requisitos Habilitantes, segin consta en
Acta de Cierre Sobre No. 1, presentdndose los siguientes oferentes:

NUMERO NOMBRE DEL OFERENTE FOLIOS
1 CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA S.A. 313+ 1CD
2 ESTRUCTURAS, DISENOS Y CONSTRUCCIONES DEL CARIBES.A.S | 446 + 1CD
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CONSORCIO UPTC DUITAMA 556 + 1CD
CONSQORCIO SABER UPTC 587 +1CD
UNION TEMPORAL CONSTRUCCION DUITAMA 2019 703 +1CD

6 CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS 901 + 1CD
*Orden transcrito conforme el acta de cierre
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4. Que mediante Constancia de Comité de Licitaciones y Contratos de fecha doce (12)
de junio de 2019, se publicé en el portal web institucional y portal secop, el Informe de
Evaluacién de las ofertas documentos habilitantes (Sobre No. 1)!, indicando a cada
oferente las razones de su inadmisibilidad, conforme revision realizada por el Comité
Técnico, la Direccién Juridica, el Departamento de Contratacién y la oficina encargada
del Sistema Integrado de Gestién de la Universidad. Dentro del plazo establecido en el
cronograma vigente, fueron recibidos observaciones y documentos con los que se
pretende subsanar el informe de evaluacion redlizado y publicado, de parte de los
oferentes Estructuras, Disefios y Construcciones Del Caribe S.A.S, Consorcio Uptc
Duitama, Consorcio Saber Uptc, Unién Temporal Construccion Duitama 2019, vy
Consorcio Edificio Postgrados.

5. Que la Direccién Juridica, Departamento de Contratacion, oficina lider del Sistema
Integrado de Gestion y Comité Técnico respondieron las observaciones y subsanacion
de documentos al informe de evaluacion de requisitos habilitantes, consolidando el
INFORME DEFINITIVO DE EVALUACION DE LAS OFERTAS DOCUMENTOS HABILITANTE (Sobre
No. 1) publicado el 3 de julio de 20192, donde se establecio que el oferente CONSORCIO
UPTC DUITAMA fue el Unico proponente habilitado en todos los aspectos, para continuar
con el tramite de Invitacion.

6. Que el dia cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019), conforme a cronograma
vigente en Adenda No. 6, se procedié a la apertura publica del Sobre No. 2, oferta
econdmica y requisitos de ponderacién al oferente que resultd habilitado (CONSORCIO
UPTC DUITAMA), segun informe de fecha 3 de julio, tal y como consta en Acta de Cierre
Sobre 23,

7. Que mediante constancia del Comité de Licitaciones y Contratos de fecha Diez (10) de
julio de 2019, fue publicado en el portal web institucional y portal Secop, el Informe de
Evaluacién de las Propuestas Requisitos de Ponderacién (SOBRE No. 2)4, donde se indico
al oferente habilitado las razones de inadmisibilidad y rechazo en las que incurrio
conforme a revision que ha redlizado el Comité Técnico evaluador con nota gue senala
“El presente informe de evaluacion, se efectud con fundamento en el andlisis de la
propuesta econémica, presentada por el CONSORCIO UPTC DUITAMA, la cual no
cumplié con las condiciones plasmadas en el pliego de condiciones definitivo (numeral
14.1.6., literal c) numeral i), por esta razén, no se evaluaron los demas criterios de
ponderacién establecidos; segun informe del Comité Técnico adjunto.” Y dentro del
plazo establecido en el cronograma vigente para efectuar las “Observaciones al
informe de evaluacién sobre No. 2" no fueron recibidos observaciones, ni manifestacion
por parte del oferente Consorcio Uptc Duitama, segun lo expresé el Departamento de
Contratacion.
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8. Que enreunion adelantada por el Comité de Licitaciones y Contratos de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Acta del dieciséis (16) de julio de 2019, se
reviso, estudid y analizd, el informe de Evaluacion Requisitos de Ponderacion (SOBRE No.
2), las situaciones posteriores acorde al cronograma vigente y con ello el informe final
[sobre No. 2) de la Invitacion Publica No. 016 de 2019 recomendando al sefior Rector de B
la Universidad, REALIZAR LA DECLARATORIA DE DESIERTA, de conformidad con lo Fa
establecido en el numeral 8.3 y 16 del Pliego de Condiciones Definitivo, foda vez que
existen motivos o causas que impiden la escogencia objetiva de la propuesta mas
favorable a la Universidad, para el caso concreto: (...) “...Cuando ninguna de las
propuestas se ajuste al presente pliego de condiciones...".

9. Que Mediante Resolucién No. 3422 del diecisiete (17) de julio de 2019, se Declard
Desierta la Invitacién Publica 016 de 2019, cuyo objeto es contratar la "CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO - UPTC —
FACULTAD SECCIONAL DUITAMA", debido a que ningun proponente cumple con los
requerimientos técnicos minimos solicitados por la UPTC, de conformidad con la
recomendacion emitida por el Comité de Licitaciones y contratos de la UPTC.

1. DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

Para responder los recursos de reposicion, se procederd a dar confestacion a cada uno de
los recursos presentados contra la resolucién No 3412 del 17 de Julio de 2019, de la siguiente
manera

A) RECURSO CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS

El veintinueve (29) de Julio de 2019, el sefior ALVARO DARIO BECERRA SALAZAR en calidad
de apoderado del CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADQS, impetrd recurso de reposicion
contra de la providencia que declard desierta la Invitacion Publica No. 016 de 2019, los
argumentos se sintetizan y se responden ast:

a) Elrecurrente considera que los hechos y pruebas demuestran que tiene derecho a que
el contrato se le adjudique por haber presentado uvna buena propuesta, que cumple
con todos los requisitos, capacidad, técnica, experiencia y econémicamente, no
siendo licito que el proceso fuese declarado desierto.

La Universidad no comparte las apreciaciones que efectia el recurrente, pues el
proceso se adelantd cumpliendo los requisitos legales, con plena cbservancia del
pliego de condiciones y previo concepfto justificado del comité técnico quien expidid
la evaluacion definitiva, donde se establecid vy justificd en primera medida la lista
definitiva de oferentes que cumplieron con los requisitos habilitantes y luego de ello el
resultado de evaluacion en cuanto a requisitos de ponderacion, en donde se determind
que ninguna de las propuestas se ajustd a los requerimientos del presente pliego de
condiciones de la Invitacion PUblica 016 de 2019 conforme a lo sefalado en el numeral
8.3 vy 16 ibidem.

[ ;
DECLARATORIA DESIERTA DE LA INVITACION. Se procedera exclusivamente por motivos
o causas que impidan la escogencia objefiva de la propuesta mas favorable a la
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Universidad, en los términos del arficulo 23 del Acuerdo 074 de 2010 Estatufo de
Conftratacién de la Universidad.

Durante el término previsto para la adjudicacion del contrato, la UPTC podra declarar
desierta la invitacién, cuando existan motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva de la propuesta mds favorable. Serd declarado desferto, en los siguientes casos:

* Cuando no se presente propuesta alguna.
» Cuando ninguna de las propuestas se ajuste al presente pliego de condiciones.

De lo antes descrito, se evidencia que la entidad contratante cumplié los
procedimientos sefialados en el pliego, con plena observancia a los principios de
transparencia y publicidad, siendo claro gue conforme a la evaluacion ninguna de las
propuestas se ajusté al presente pliego de condiciones, que determind que cada
oferente deberia cumplir requisitos de orden habilitantes y de ponderacién, por lo que
es procedente la Declaratoria de Desierta del proceso de seleccion.

Que la condicién contenida dentro del pliego de condiciones para el profesional con
especializacién en seguridad y salud en el frabajo es cumplida a cabalidad por su
profesional Erika Serrano y que el comité en actos ilegales decidié rechazarlo, mediante
la creacién de una nueva regia con posterioridad a la radicacién de la oferta. Ademads,
arguye que el pliego no solicito experiencia en la prestacion de servicios de salud
ocupaciondl, lo que el pliego solicito fue experiencia como responsable del manejo de
dichos servicios.

De conformidad con lo anterior, la Universidad no se creé una nueva regla como lo
pretende hacer ver el recurrente, al andlizar el requisito contenido dentro del literal C.
Numeral 13.3.5. Grupo de trabgjo, la finalidad perseguida denifro del proceso de
seleccién y los documentos del profesional ofrecido por el oferenfe CONSORCIO
EDIFICIO POSTGRADOS para su cumplimiento, se evidencia que no cumplia. Sobre el
particular el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado, senald sobre el partficular:

{...)

Es posible que la administracién pUblica tenga que resolver cuesfiones que le plantean
los proponentes a lo largo del proceso de seleccion, decisiones que deberdn estar
fundamentadas en el contenido de los pliegos y ajustarse a los principios de Ia ley 80 de
1993.

(o)

De alli se puede desprender una posible discrecionalidad administrativa o fa facultad de
interpretacién o hermenéutica, esta Ultima permitida no sdlo por la ley —-de manera
expresa-sino necesaria para llenar los vacios o lagunas que se presenten en el pliego o,
en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del texto, exégesis que estara
cefiida a los principios generales del derecho (publico y privado), a los de la funcion
administrativa, a la finalidad del pliego, y a la proteccién del interés general. {...) Asilas
cosas, los pliegos de condiciones al estar contenidos en un acto juridico mixto que, en
cierto modo, contienen descripciones generales -sin que ello lo convierta en un
reglamento- para que se surta el proceso de seleccién, es posible que sea viable su
hermenéutica o interpretacién, bien porque se hace necesario para solucionar un
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problema estrictamente formal de una propuesta —y por consiguiente determinar su
admisibilidad y evaluacion- ora porque es preciso determinar el confenido y alcance de
una de las cldusulas o disposiciones fijadas.

Tratdndose del pliego de condiciones, la jurisprudencia ha sido enfdtica que uno de los
principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleolégico, el
cual puede ser apalancado con el sistemdtico, puesto que la administracién puede, N

anfe la advertencia de un vacio o de una contradiccién, optar por la solucién que mds
se ajuste o acomode a la finalidad que se persigue con el proceso de seleccién y, por

lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y piblico. Porlo tanto, la
principal herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se
desprendan del pliego de condiciones es desentranar la finalidad del mismo..."

Conforme a lo anterior, es claro que se ha hecho una evaluacién conforme al pliego de
condiciones y la finalidad perseguida por el mismo; situacion que ha sido aplicada en
igualdad de condiciones para todos los oferentes en la evaluacion de los requisitos
habilitantes (sobre No. 1); aunado a esto, el concepto del comité técnico confirma que
la profesional propuesta por el oferente CONSCORCIO EDIFICIO POSTGRADOS no cumple
con la regla establecida en el pliego de condiciones para desempandrse como
responsable del manejo de la seguridad y salud ocupacional en el proyecto.

La Universidad determind que el oferente no cumplid, porque para obtener la licencia
en salud ocupacional (seguridad y salud en el trabagjo), el profesional debe contar
previamente con el requisito de especializacion o posgrado en la materia; ahora bien,
el pliego solicité que el profesional propuesto “...Debe contar con experiencia general
mayor o igual a TRES (3) afios contados a partir de la fecha de expedicion de la Licencia
en Salud Ocupacional..." Y que dicha experiencia general este representada en que
“...Debe anexar certificaciones de mdaximo CUATRO (4) proyectos, confratos celebrados
con entidad puUblica o privada en donde haya participado como RESPONSABLE DEL
MANEJO DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN PROYECTOS DE OBRAS CIVILES.
No se tendrdn en cuenta: auto-cerfificaciones, contratos en ejecucion, ejecutados por
administracion delegada, ni sub-confratos”; en conclusion, es claro que conforme al
andlisis gue hace el comité técnico, la experiencia acreditada por el profesional como
experiencia general, este dada en virtud de la existencia (expedicion) de la licencia en
salud ocupacional para gue sea cumplida la finalidad del requisito. Situacion que no
acontecid en el caso del recurrente, por cuanto la experiencia general que acredita
para el proceso de invitacién, es anterior a la obtencion de la licencia en salud
ocupacional.

c) Doble rasero en la interpretacién de la ley, respecto de la excepcién a la licencia en
cuanto que la misma normatividad cobija a la profesional del oferente Consorcio
Duitama que resulto admisible y no a la profesional de Consorcio Edificio postgrados.
Mdxime cuando se busca faverecer al oferente Consorcio Duitama.

Sobre el particular se aclara que el Comité parte de la premisa, que para obtenerla licencia
en salud ocupacional (seguridad y salud en el trabagje), debe el profesional contar

5 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd
D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil frece (2013} Radicacién ndmero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)
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previamente con el requisito de especializacién o posgrados en la materia; ahora bien, el
pliego solicité que el profesional propuesto tuviera las siguientes condiciones:

e

“..Debe contar con experiencia general mayor o igual a TRES (3) anos contados a
partir de la fecha de expedicion de la Licencia en Salud Ocupacional...”

Y que dicha experiencia general esté representada en que: e

" Debe anexar cerlificaciones de mdximo CUATRO (4) proyectos, contratos
celebrados con enfidad publica o privada en donde haya participado como

RESPONSABLE DEL MANEJO DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUFPACIONAL EN
PROYECTOS DE OBRAS CIVILES. No se tfendrdn en cuenta: auto-certificaciones,
conftratos en ejecucién, ejecutados por administracion delegada, ni sub-contratos™.

De conformidad al andlisis del comité técnico, la experiencia acreditada por el profesional,
debe ser posterior a la expedicion de la licencia en salud ocupacional, el CONSORCIO UPTC
DUITAMA acredita la experiencia con posterioridad a la expedicion de la licencia en salud
ocupacional; ademds al revisar la disposicién reglamentaria que preceptia las
excepciones sobre dicha licencia, frente a la documentacion aportada por el oferente se
concluyo:

» Respecto a la profesional CLAUDIA REYES, demosiré que las certificaciones fueron
expedidas con posterioridad a la fecha en que obtuvo el fitulo como especialista en
salud ocupacional, asi como su licencia. Y que, al momento de la expedicion de las
cerfificaciones, la mencionada profesional se encontraba cobijada por la excepcion
contenida en el articulo 11 de Decreto 4502 de 2012, por lo tanto, no tenia la obligacion
de acreditor la licencia en salud ocupacional al momento de ejercer sus funciones
como responsable del sistema de seguridad y salud en el trabagjo.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, es evidente que la Universidad no podia
exigir un requisito que estd exceptuado en la norma que regula la materia, por lo tanto, la
aclaracién presentada por el CONSORCIO UPTC DUITAMA, fue procedente y el perfil y
experiencia de la profesional propuesta aceptada, contrario a la profesional presentada
por el CONSORCIO POSGRADOS, con base en la siguiente informacion:

» Las certificaciones de la profesional ERIKA SERRANO, fueron expedidas con anterioridad
a la fecha en que obtuvo el titulo como especialista en salud ocupacional, asi como su
licencia, es decir al momento de acreditar la experiencia no contaba con ese requisito
por lo gue el comité técnico mantuvo su decision de considerar lainviabilidad de validar
la experiencia correspondiente a un trabajo realizado por la profesional en mengcion,
previamente a contar con la adecuada formacién académica ni estar habilitada
mediante la licencia expedida por la autoridad competente.

Al mismo respecto el Grea técnica ha reiterado que.

[-]

Con respecto a las condiciones presentadas por el proponente en relacion con la profesional ERIKA
SERRANO, se encuentra que el andlisis realizado y la decisién emanada como resulfado de éste por
parte del comité se ajusta a las condiciones previstas en el pliego de condiciones.
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La solicitud de experiencia solicifada, en cualquier caso, tiene como objeto verificar que el profesional
propuesto ha desempenado frabajos especificos acorde a las necesidades del proyecto a construir,
redlizadas en desarrollo de su actividad como profesional especializado.

Para el caso de la profesional en cuestion, el proponente anexd una certfificacion de una acfividad
redlizada por la profesional previamente a contar con su formacion académica, requisito este que
ademds es exigido para la expedicion de la licencia comrespondiente.

En estas condiciones se franscribe lo pertinente al concepto emitido por el comite con fecha 2 de ,»'7' y
julio. !

“"Para el comité técnico no es viable validar la experiencia comrespondiente a un frabajo realizado por
la profesional en mencidn, previamente a confar con la adecuada formacion académica ni estar
habilitada mediante la licencia expedida por la autoridad competente.”

La decision tomada en este sentido se apoya en la intencién del pliego de condiciones al solicitar
experiencia certificada por parte de los profesionales ofertados, de ofra parte, atiende a
normatividad emanada de las instancias correspondientes, la cual se anexd al oficio de fecha 9 de
Julio, la cual se transcribe a continuacion.

"La Resolucidn 2318 de 1996 manifiesta en el primer pdrrafo de sus considerandos:
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Decreto 614 de 1.984, corresponde al Ministerio de Salud
determinar los [requisifos _minimos _gue debe cumplir el personal callficado_en Salud]
tanto a nivel cientifico, con el fin de propender por la calidad en la
prestacion de los servicios en el drea, e impulsar el desarrolio de la Salud Ocupacional en
el pals

Adicionalmente, en su articulo segundo establece los requisitos para que las personas naturales
puedan obtener una Licencia en Salud Ocupacional:

ARTICULO 2o.

Podrén obtener la Licencia de Salud Ocupacional las personas naturales calificadas en
esta drea, cuando retnan alguno de los siguientes requlsitos:

a. Profesional Universitario con especializaciéon en Salud Ocupacional, con titulo obtenido
en una institucion universitaria debidamente aprobada por el instituto Colombiano de
Fomento de la Educacién Superior ICFES.

b. Profesional Universitario en un drea de Salud Ocupacional, con titulo obtenido en una
institucion Universitaria debidamente aprobada por el Instituto Colombiano de Fomento
de la Educacion Superior [CFES.

c. Tecndlogo en Salud Ocupacional o una de sus dareas, con titulo obtenido en una
instifucion debidamente aprobada por el Instituto Colombiano de Fomento de la
Educacion Superior ICFES.

d. Tecnico en Salud Ocupacional o una de sus dreas, con titulo obtenido en una

instifucion debidamente aprobada por el Instituto Colombiano de Fomento de Ia
Educacion Superior ICFES.

De igual manera, la Resolucion 4502 de 2012 en sus considerandos menciona lo siguiente:

TUNJA - DUITAMA - SOGAMOSO - CHIQUINQUIRA www. uptc.e du.co Avenida Central del Norte 39 - 115
PBX (57) 8 740 5626 Tunja - Boyaca



H Toodad 5 PR 2
S [_)i)rlf(, BEALTA CALIDAD LA UNIVERSIDAD

o . MULTICAMPUS
?mmg Femeircatns 3910 & Z0\D s 7 6 Afeon S o QUE QUEREMOS

CONSIDERANDO:

Que por disposicion expresa del articulo 1 de la Ley 1562 de 2012, la salud ocupacional se
entenderd en adelanle, como “Seguridad y Salud en el Trabajo", definiéndola como *.,.aquella
disciplina que trata de fa prevencion de las Jesiones y enfermedades causadas por fas condiciones
de trabajo, y ds fa proteccidn y promocién de la salud de los frabajadores ..." que tiene por objeto,
“V.‘meja.ra:\ las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asf como la salud en el trabajo, que N
confleva ia promogidn y el mantenimiento del bienester fisico, mental y social de fos frabajadores en {8

lodas las ccupaciones”, o

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, es claro que la actividad estd reglamentada desde
hace 23 afios y que la Resolucién 4562 de 2012 y normatividad posterior modifico la denominacion
“Salud Ocupacional” por “Seguridad y Salud en el Trabajo”. Asilas cosas, es claro que desde el ano
96 se exigian requisitos para conceder la Licencia, entre ellos, tener posgrado en el drea, requisifo que
la profesional cumplié en el afio 2010y, por tanto, este nivel de formacién se obtuvo con posterioridad
a la certificacion laboral gue anexa.

En cuanto a la profesional CLAUDIA REYES, el comifé analizd la informacién presentada en su
momento y el dia 02 de julio emitié informe contestando lo siguiente:

“Las condiciones solicitadas por la Universidad para todos y cada uno de los profesionales son claras
y se gjustan a las normas legales establecidas para el ejercicio de la profesion. En cada uno de los
casos, se solicitd experiencia certificada en su campo de accion, dependiendo de su especialidad.
Esta experiencia debe estar amparada por la vigencia del documento oficial que rige el desempeno
profesional.

Para el caso de la profesional con especializacion en salud y seguridad en el frabajo, se solicito
“anexar cerfificaciones de maximo CUATRO (4) proyectos, contratos celebrados con entidad publica
o privada en donde haya participado como RESPONSABLE DEL MANEJO DE LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN PROYECTOS DE OBRAS CIVILES.", el ejercicio de esta actividad se reglamentd
desde el ano 1996 mediante la resolucion 2318 emanada del Ministerio de Salud.
La Resolucion 4502 de 2012 reglamenté el procedimiento, requisitos para el oforgamiento y
renovacién de las licencias de salud ocupacional; en su articulo 11 exceptud la obligacién de portar
la respectiva licencia a personas natfurales confratadas y/o vinculadas directamente por un
empleador para liderar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, o formar parte
del equipo de frabagjo responsable de dicho Sistema de Gestion.
Para el caso concreto, la experiencia de la especialista en seguridad y salud en el frabajo y/o salud
ocupacional gportada con la propuesta del CONSORCIO UPTC DUITAMA, se evidencian las siguientes
condiciones:

* Formacioén académica de la especialista. Especialista en Salud ocupacional. Titulo otorgado por la
Fundacion Universitaria Manuela Belirdn en el ano 2001

* A la profesional le fue otorgada Licencia de prestacién de servicios de salud ocupacional, mediante -
Resolucion 8267 de 2001 por un término de diez anos.

- Anexa certfificacién expedida por el CONSORCIO REFORZAMIENTO SANTO DOMINGO, en el cual
figura como RESIDENTE EN SEGURIDAD INDUSTRIAL, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE, labor
gue ejecuto enfre el arno 2012 y 2014

Como resultado de la revision realizada y analizadas las observaciones presentadas por el proponente
Consorcio UPTC Duitama se tienen las siguientes condiciones:

l. Que la profesional CLAUDIA MILENA REYES CORREA, aportd certificaciones de experiencia
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profesional expedidas con posterioridad a la fecha en que obtuvo el fitulo como especialista en salud
ocupacional, asi como su licencia.

2.  Que al momento de la expedicién de las certificaciones, esto es en el intervalo comprendido
entre los anos 2012 a 2014, la mencionada profesional se enconfraba cobijada por la excepcion
contenida en el articulo 11 de Decreto 4502 de 2012, por lo tanfo no tenia la obligacién de acreditar
la licencia en salud ocupacional @l momento de ejercer sus funciones como responsable del sistema
de seguridad y salud en el frabgjo.

d) Solicita el recurrente REVOCAR la resolucion de Declaratoria de Desierta, y en su lugar
adjudicar el contrato a CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS por haber presentado
propuesta favorable.

En cuanto a la solicitud de revocatoria de la resolucion de declaratoria de desiertay en
su lugar adjudicar al oferente CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS, y previa las
consideraciones precedentes, es preciso concluir que la calificacién emitida por la
Universidad, resulta adecuada conforme a los requisitos técnicos y condiciones fijadas
en el Pliego de Condiciones, asi las cosas, desde ese punto de vista la decision tomada
mediante Resolucion No. 3422 del 17 de julio de 2019, en la cual se declara desierta la
Invitacidon Pdblica 016 de 2019, no solo se ajusta a la Constitucion, el acuerdo 074 de
2010 y el respectivo pliego de condiciones, por lo que para la Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia los argumentos del recurrente no proceden.

Respecto de la segunda solicitud se aclara al recurrente que conforme a lo
determinado en el numeral 14 del Pliego de Condiciones definitivo de la invitacion “...La
adjudicacién se hard al proponente cuya propuesta se determina mas favorable de
conformidad con los criterios de habilitacién y ponderacién y este ajustada al pliego de
condiciones, previa realizacion de los estudios y andlisis comparativo del caso.”, por lo
gue acorde a informe definitivo de evaluaciéon de las ofertas documentos habilitante
(Sobre No. 1) publicado el 3 de julio de 2019 e Informe de Evaluacion de las Propuestas
Requisitos de Ponderacion (Sobre No. 2)6 de fecha (10) de julio de 2019, hinguno de los
oferentes cumple con todos los requisitos de habilitacion y ponderacién, por lo que es
procedente los establecido en el numeral 8.3 y 16 del Pliego.

A) Recurso UNION TEMPORAL CONSTRUCCION DUITAMA 2019

El veintinueve (29) de Julio de 2019, el sehor FLAMINIO SANCHEZ SANCHEZ en su calidad de
representante legal de la UNION TEMPORAL CONSTRUCCION DUITAMA 2019, impetr6
Recurso de Reposicion en contra de la referida providencia de declaracién de desierta de
la Invitacién Publica No. 016 de 2019, los ARGUMENTOS QUE TRAE A COLACION EL
RECURRENTE se pueden tomar de la siguiente manera:

a) FElrecurrente sehala que el rechazo de su oferfe carece de motivacion, por cuanto solo
se senald que no es posible verificar de este contrato, que corresponda a una
construcciéon de una estructura de concreto reforzado con minimo dos entrepisos
aéreos, lo cual atenta contra el derecho de confradiccion y de defensa.

Contestacién: El ente universitario ha reiterado y no comparte las afirmaciones de la Unién
Temporal, en cuanto a la supuesta carencia de motivacion en la inadmisibilidad requisitos

QUE QUEREMOS
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que no cumple respecto a los solicitado en el Pliego de Condiciones. La Universidad ha

dado respuesta oportuna y completa a las observaciones, peticiones, escritfos de
subsanacion o inquietudes formuladas por parte del oferente UNION TEMPORAL
CONSTRUCCION DUITAMA 2019, ademds las respuestas dadas han sido motivadas y
publicitadas en los sitios oficiales estipulados en el pliego, con el fin de garantizar la
transparencia del proceso y el derecho de contradiccion. )
(10
Se acredito como experiencia un confrato de obra de una sede educativa de la
Universidad de Cundinamarca en Chia el cual se construyd mediante un sistema
estructural compuesto por: Cimentacién, Estructura, Mamposteria, se anexan fofos y
planos con lo cual se cumple técnicamente con el requisifo. Por lo que elrechazo de la
oferta es un error que raya con la ilegalidad, por lo cual manifiesta sele deberia habilitar
y adjudicar el proceso de seleccién.

Contestacién: En cuanto a que se acredité como experiencia un contrato de obra de una
sede educativa de la Universidad de Cundinamarca en Chia, la cual se construyé mediante
un sistema estructural compuesto por: Cimentacién, Estructura, Mamposteria, se anexan
fotos y planos con lo cual se cumple técnicamente con el requisito, el comité técnico
sefala:

()

El comité técnico se permife hacer un recuento de las condiciones observadas para la certificacion
CONSTRUCCION E}E LA SEGUNDA ETAPA DE LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA EN EL
MUNICIPIO DE CHIA, que se presenfan a continuacion:

En oficio de fecha 25 de junio radicado por el proponente allega la descripcion de la estructura de
la sede de la universidad y anexa planos del proyecto, a lo que el comité en oficio de 02 de julio
responde lo siguiente: "No se acepta lo solicitado. Verificada nuevamente la copia del contrato y la
copia del acta final de obra, anexados en el sobre 1, se evidencia en las cantidades de obra que
este confrato no incluyd la construccién de la estructura de concreto reforzado, los items relacionados
con este fema solo presentan volimenes y dreas menores, gue no corresponden con la magnitud de
la obra objeto de la certificacion. En el pliego de condiciones en el numeral 13.4.3 se establece "Para
efectos de la evaluacidn de la experiencia general, Unicamente se tendrdn en cuenta certificaciones
comespondientes a edificaciones con tipologias estrucfurales de porficos de concreto reforzado con
minimo dos entrepisos aéreos.”. Adicionalmente, el mismo numeral en mencion solicita que, para
certificacion de experiencia se anexen "Mdximo TRES (3) contratos de obra en: Servicios de
construccién de edificios publicos especializados, Cédigo UNSPSC 72121400, o en Servicio de
construccién de edificios comerciales y de oficina, Cédigo UNSPSC 72121100, o en Servicio de
consfruccidn de unidades mullifamiliares, Cédigo UNSPSC 72111100...". Se aclara que los documentos
aportados por el proponente el dia 25 de junio de 2019, no fueron valorados por ser extemporaneos.”

Posteriormente y en respuesta a un nuevo requerimiento realizado por parte del proponente se dio
ampliacién al concepto la cual se transcribe a confinuacion.

“La decisidn de no aceptar la certificacién del Contrato de Obra CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA
ETAPA DE LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA EN EL MUNICIPIO DE CHIA, se basa en que,
una vez revisada la copia del contrato y el acta final de obra, las cantidades de esfructura ejecutadas
fueron las siguienfes:

__ ACTIVIDADES DE ESTRUCTURA EJECUTADAS
| iTEM ACTIVIDAD |UNIDAD | CANTIDAD
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19.01.02.07 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 3.20
19.01.02.08 Vigas de cimentacién en concreto M3 1.58
19.01.02.09 Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 2.40
19.01.03.01 Columnas en concreto 24MPa M3 5.40
19.02.02.06 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 3.20
19.02.02.07 Vigas de cimentacion en concreto M3 14,10
19.02.02.08 Placa de confrapiso E=12cm 24 Mpa M2 240.00
19.02.03.01 Columnas en concreto 24MPa M3 0.90
19.02.03.02 gccyﬁrjc)w/:gﬁgsg concrefo blanco a la vista. No M2 230.00
ADIC-282 lapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 2.80
ADIC-283 Vigas de cimentacién en concreto M3 4.95
ADIC-284 Placa de confrapiso E=12cm 24 Mpa M2 115.72
ADIC-287 Columnas en concreto 24MPa M3 1.70
ADIC-401 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 é.00
ADIC-402 Placa de confrapiso E=12cm 24 Mpa M2 35.00
ADIC-405 Columnas en concreto 24MPa M3 0.43
ADIC407 | o oo e e 2 Mo civve
185.00
ADIC-409 Concreto 21 Mpa para escalera M3 2.40
CUADRO RESUMEN EJECUCION DE ESTRUCTURA

Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 15.20
Vigas de cimentacién en concreto M3 20.43
Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 393.12
Columnas en concreto 24MPa M3 8.43
Placa aérea en concreto blanco a la vista. No
incluye refuerzo M2 230.00
P!ocq de concreto e=12cms c_ie 21 Mpa. Incluye M2
lamina en steeldeck (Escenario+palco)

185.00
Concrefo 21 Mpa para escalera M3 2.40

LA UNIVERSIDAD

QUE QUEREMOS

For tanto, se puede evidenciar que el objeto del confrato se enfatizéd en acabados e instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias, y solo incluyé la construccién de pequenas cantidades de la estructura
de concreto, requisito que la Universidad en el pliego de condiciones solicita comoe experiencia a los
proponentes, Los planos adjuntos y memorias de cdiculo no son un soporte vdlido que demuesire que
haya sido el proponenfe quien ejecutd de comienzo a fin la construccidn de foda la estructura de Ia

Universidad de Cundinamarca.”
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En esfas condiciones la decision del comité técnico se basé en el andlisis de la informacién aportada
por el proponente en el sobre 1 y de acuerdo con los criterios considerados en el pliego condiciones,
especificamente lo relacionado con la experiencia general y especifica del proponenfe. Se
transcribe lo correspondiente:

Para efectos de la evaluacion de la experiencia general, Gnicamente se fendrdn en cuenta
cerfificaciones comespondientes a edificaciones con tipologias estructurales de porticos de
concreto reforzado con minimo dos enfrepisos agreos. El Proponente anexard la informacién
necesaria y los documentos pertinentes que permitan verificar esta condicion

El proponente fue requerido para que demostrara su participacion en la ejecucion de la cimentacion
y construccién de la estructura de concreto certificada, lo anterior ante la inconsistencia existente
respecto del tamaiio de la obra certificada y las cantidades de obra incluidas en el acta de recibo
final correspondientes @ los items antes mencionados, requerimiento que no fue subsanado, en estas
condiciones no fue posible dar validez a la certificacion anexada.

c) La propuesta presentada crea derechos e intereses subjetivos del oferente frente a la
administracién, el proponente crea inferés legitimo de que la enfidad admita su
propuesta y la evalte con sujecién a las bases de la convocatoria, como se presento
una oferta completa en términos de legalidad debe materializarse en una
adjudicacién, sin realizar consideraciones de tipo subjetivo como dar una escala de
valor o dudar de la estructura del edificio aportado para acreditar experiencia, se
deben analizar los planos con el objeto de verificar lo armado.

Contestacién: Se manifiesta al recurrente que conforme al pliego de condiciones definitivo
el inciso primero y segundo del numeral 13.3.4 establecieron que:

(...]

Con la presentacién de la oferta, el proponente manifiesta que estudid los Términos de
Referencia y fodos los documentos de la coniratacion...

Las inferpretaciones o deducciones que el proponente haga de manera unilateral de lo
establecido en los Términos de Referencia, serdn de su exclusiva responsabilidad, por lo
tanto, La Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, no serd responsable por
descuidos, errores, omisiones, conjefuras, suposiciones, mala interpretacién u_oftros
hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables y que puedan incidir en
la elaboracién de su propuesta” (resaltado fuera del texto original).

La entidad educativa realiza la evaluacién acorde a las reglas sefialadas en el pliego de
condiciones, y lo comunica a través del informe de evaluacién de las ofertas. Ahora bien,
esto mismo no crea una obligacién de materializar un acto de adjudicacion, por cuanto
conforme al criterio de sujecién a los pliegos de condiciones, de esta manera, fue como
resultado de la verificacion e informe consolidado final de evaluacién requisitos habilitantes
que el oferente no cumplié con las condiciones técnicas y de experiencia solicitadas en el
pliego de condiciones, por lo que no habria obligacién de la entidad de adjudicarle al
oferente por la sola presentacién de las mismas, sino que el llegar a esa fase dentro del
proceso de seleccién depende de la verificacion de su oferta y el cumplimiento pleno de
los requisitos solicitados y aportados dentro de los términos de la convocatoria.

ISIDAD
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Respecto del hecho que se dio una escala de valor o dudar de la estructura del edificio
aportado para acreditar experiencia, el comité técnico manifesté es contestacion a escrito
de la Unidén Temporal Duitama 2019 senald:

()

a. Acerca de la no validacién de la cerfificacién del contrato CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA

ETAPA DE LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA EN EL MUNICIPIO DE CHIA. La @
decisién de no aceptar la certificacién del Confrato de Obra CONSTRUCCION DE LA \3
SEGUNDA ETAPA DE LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA EN EL MUNICIPIO DE

CHIA, se basa en que, una vez revisada la copia del confrato y el acta final de obra, las
cantidades de esiructura ejecutadas fueron las siguientes:

ACTIVIDADES DE ESTRUCTURA EJECUTADAS

{TEM ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD
19.01.02.07 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 3.20
19.01.02.08 Vigas de cimentacién en concreto M3 1.58
19.01.02.09 Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 2.40
19.01.03.01 Columnas en concreto 24MPa M3 5.40
19.02.02.06 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 3.20
19.02.02.07 Vigas de cimentacion en concreto M3 14.10
19.02.02.08 Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 240.00
19.02.03.01 Columnas en concreto 24MPa M3 0.90
10.02.03.02 Eioca aérea en concreto blance a la vista. No M2 230.00
incluye refuerzo
ADIC-282 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 2.80
ADIC-283 Vigas de cimentacién en concreto M3 4.95
ADIC-284 Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 115.72
ADIC-287 Columnas en concreto 24MPa M3 1.70
ADIC-401 Zapatas aisladas de concreto 24 Mpd M3 6.00
ADIC-402 Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 35.00
ADIC-405 Columnas en concrefo 24MPa M3 0.43
Placa de concreto e=12cms de 21 Mpa. Incluye
ACICH0F Iédmina en steeldeck (Escenario+palco) i 185.00
ADIC-409 Concreto 21 Mpa para escalera M3 2.40
CUADRO RESUMEN EJECUCION DE ESTRUCTURA
Zapatas aisladas de concreto 24 Mpa M3 15.20
Vigas de cimentacién en concreto M3 20.63
Placa de contrapiso E=12cm 24 Mpa M2 393.12
Columnas en concreto 24MPa M3 8.43
Placa aérea en concreto bianco a la vista. No incluye refuerzo | M2 230.00

Placa de concreto e=12cms de 21 Mpa. Incluye I[dmina en
steeldeck (Escenariot+palco) 185.00
Concreto 21 Mpa para escalera M3 2.40

M2

Por tanto, se puede evidenciar que el objeto del conirato se enfalizé en acabados,
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, y solo incluyé la consfruccion de pequefias
cantidades de la esfructura de concrefo, requisito que la Universidad en el pliego de
condiciones solicita como experiencia a los proponentes. Los planos adjuntos y memorias de
cdlculo no son un soporie vdlido que demuesire que haya sido el proponente quien ejecuté
de comienzo a fin la construccién de toda la estructura de la Universidad de Cundinamarca.

d) No se presentd ninguna causal para para declarar desierto el proceso por lo cual solicita
el recurrente REVOCAR la resolucion de Declaratoria en su lugar adjudicar el contrato
a UNION TEMPORAL CONSTRUCCION DUITAMA 2019.
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Contestacidn: No es de recibo el argumento del recurrente respecto a que no se presentd

ninguna causal de rechazo, ya que como fue esgrimido al inicio de este documento, el

proceso se adelantd con el pleno cumplimiento de los requisitos legales, observancia del

Pliego de condiciones representado en concepto justificado del comité técnico, del cual

se desprende que ninguna de las propuestas presentadas se ajusté a los requerimientos del 1
presente pliego de condiciones de la Invitacién Piblica 016 de 2019 conforme alo sehalado P14
en el numeral 8.3 y 16 ibidem, en cuanto al cabal cumplimiento de los requisitos de orden
habilitante (sobre No. 1) y de ponderacién (sobre No. 2) contenidos en los términos de
referencia, siendo procedente la Declaratoria de Desierta del proceso de seleccion.

Consecuente con esto, no podria adjudicarse al recurrente UNION TEMPORAL DUITAMA
2019 por cuanto el mismo no resultd habilitado en la totalidad de requisitos exigidos en el
sobre No. 1 y por lo mismo se imposibilitéd su continuacién en el proceso de seleccién con la
apertura y evaluacién de los requisitos de ponderacion. No cumpliendo lo determinado en
el numeral 14 del Pliego de Condiciones definitivo de la invitacion que contempla que la
adjudicacién se hard “...al proponente cuya propuesta se determina mds favorable de
conformidad con los criterios de habilitacién y ponderacidn y este ajustada al pliego de
condiciones, previa realizacién de los estudios y analisis comparativo del caso”. Porlo g es
preciso mantener lo contenido y decidido mediante Resolucién No. 3422 del 17 de julio de
2019.

Iv. NO PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Si bien no lo expuso el recurrente, es de precisarle que segun las voces del articulo 77 de la
Ley 80 de 19937 a las actuaciones contractuales le son aplicables las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios
de esa ley; en el texto legal aludido los actos administrativos que se produzcan con motivo
U ocasion de la actividad contractual sélo serdn susceptibles de recurso de reposicion y del
gjercicio de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del CPACA vy el acto
de declaratoria de desierta de un proceso de seleccion es —a no dudarlo- de aquellos
expedidos con motivo u ocasion de la actividad contractual, pues uno de sus efectos es
nada menos que frustrar el proceso contractual mismo.

No se puede desconocer que la declaratoria de desierta es aguella determinacion que
adopta la Administraciéon de no elegir ninguna de las propuestas recibidas para la
adjudicacién del contrato ofrecido, cuando se presentan motivos o causas que hacen
imposible cumplir con una seleccidon objetiva, debiendo la enfidad dar cuenta en forma
expresa en el respectivo acto administrativo de las circunstancias que propiciaron dicha
declaracion-

Asi las cosas, debe aclarase que siendo la Universidad, un ente universitario auténomo, de
caracter nacional, el Consejo Superior es el maximo érgano de direccion y gobierno de la
Universidad y el Rector es el Representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la

7 ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. <Ver Noias del Editor> En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion
administrativa serd aplicables en las acluaciones confractuales. A falla de éstas, regirén las disposiciones del Codige de
Procedimiento Civil. Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo seran
susceplibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accion confractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso
Administrativo.
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Universidad, por lo tanto no tiene superior jerarquico; teniendo en cuenta lo anterior, es
preciso mencionar como lo ha hecho la Corte Consfitucional en Sentencia C-248 de 20138

que:

{...)
“...mprocedencia del recurso de apelacién contra las decisiones de las mdximas
autoridades del nivel tferitorial, esto como consecuencia de la inexistencia de un
superior jerdrquico ante quien pueda surtirse el mismo, que surge de la autonomia que
la Constitucion le asigna a los entes territoriales (CP, 287). También ha encontrado la
Corte, que los actos administrativos que sean proferidos por los representantes legales y
jefes superiores de las enfidades y organismos del nivel fteritorial, pueden ser
confrovertidos judicialmente, ante la jurisdiccion de jo contencioso administrativo,
mediante las acciones previstas para el efecto, por el Cddigo Contencioso
Administrativo.

En suma, el Legislador al restringir el recurso de apelacion frente a las decisiones de las
maximas autoridades del nivel territorial, lo hizo en ejercicio de su amplia libertad de
configuracion legislativa en la expedicién de los cédigos de las diversas ramas del
derecho que le oforga el articulo 150.2 CP, y en su gjercicio no transgredid el derecho all
debido proceso, en tanto previé ofros medios para garantizar el derecho de los
administrados a controvertir las decisiones de la administracidn,

En virtud de lo anterior el Recurso de apelacion en contra del acto administrativo que
desida el recurso de Resposicidn no es procedente.”

V. ARGUMENTOS PARA DECIDIR EL RECURSO DE REPOSICION

El Estatuto de Contratacién contenido Acuerdo 074 de 2010 de la Universidad Pedagdgica
y Tecnolégica de Colombia - consagra los principios bajo los cuales se deben regir los
procesos de contratacion de la entidad, entre ellos los de fransparencia y economia.

De acuerdo a lo anterior, la seleccién de contratista estd sometida a los principios de
transparencia, seleccién objetiva e igualdad, en virtud de los cuales surgen, entre ofras, la
obligacion de someter a todos los oferentes y sus propuestas a las mismas reglas del pliego
de condiciones. Asi lo ha precisado la jurisprudencia en abundantes providencias, como
en la sentencia proferida el 19 de julio de 2001, expediente 12037 "Se tiene por tanto que
los principios de transparencia, igualdad y de seleccidon objefiva, a que estd sometida la
escogencia del contratista, se desarrollan mediante la sujecidon de la licitacién publica a la
ley y al pliego de condiciones, sin perjuicio de que éste Ultimo pueda interpretarse frente a
situaciones no reguladas expresamente en é!".

Como el procedimiento de seleccién del contratista estd regido, entre otros, por los
principios de fransparencia, seleccién objetiva e igualdad, las entidades deben someter
sus actuaciones a lo dispuesto en la ley y en el correspondiente pliego de condiciones,
comoquiera que el Estado y los participantes se encuentran subordinados en idéntica
forma a tales disposiciones. Cabe asi mismo sefalar que ese deber de sometimiento a la
ley y al pliego de condiciones, impide a la entidad modificar los requisitos de este Ultimo por
fuera de los eventos y oportunidades expresamente previstos en la ley, como quiera que

8 Corte Consfitucional en Sentencia C-248/13 Referencia; expediente D-9285, Demanda de incopsﬁtucw’onolidad contra el
inciso 3 del numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 201 1. Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

LA UNIVERSIDAD
2 Universidad Pedupopica y L AL . T L QUE QUEQEMOS
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ello resultaria lesivo de los principios que rigen la seleccion y de los derechos de los
participantes. El pliego es por regla general intangible, lo cual significa que no es dable
alterar o inaplicar las reglas y condiciones previstas en él. No obstante, la jurisprudencia
concibe como procedente la modificacién de aspectos puntuales del pliego silos cambios
son razonados, objetivos, se comunican oportunamente a todos los interesados; se someten
ala ley que rige la seleccion y, sobre todo, si se producen antes del cierre de la licitacién o
concurso, esto es, antes de que se cumpla el plazo dispuesto para la presentacion de las “i6
respectivas propuestas St

» «

En virtud de estos principios, todos los actos administrativos que se expidan durante la
actividad contfractual o con ocasidn de ella -entre ellos los actos de adjudicacion y de
declaratoria de desierto del proceso-, deberdn ser expresamente motivados a excepcion
de los de mero tramite. Por lo tanto, la decisién tomada mediante la Resolucion No. 3422
17 de 2019, mediante la cual se declara desierta la Invitacion Publica 016 de 2019, lejos de
contrariar lo exigido en el Pliego de Condiciones de la Invitacion, la decision cuestionada
la desarrolla fehacientemente, como quiera que el Pliego de Condiciones, es un
documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracién y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también en la de
ejecucién y en la fase final del contrato® en tal razon el pliego determina, desde el
comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan las especificaciones
juridicas, técnicas y econémicas, a gue se someterd el correspondiente contrato.

Acorde con lo anterior, el pliego de la Invitacién fija y orienta al proponente sobre como
debe presentar su oferta, por lo cual el mismo debe cefirse a las condiciones establecidas
en los pliegos siendo deber de la Universidad encargarse de lograr gue el cumplimiento sea
fidedigno, a la par con esto, segun reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional el pliego de condiciones es Ley para las partes, y se ha dejado por sentado
que: “... Debe tenerse en cuenta gue los pliegos de condiciones constituyen una pieza
especialmente importante en el proceso de contratacion porque en ella se seleccionan y
consignan las exigencias y condiciones técnicas, econémicas y juridicas que se exigen d
los licitantes y que reflejan la voluntad del organismo estatal, teniendo en cuenta el objeto
v naturaleza del contrato respectivo. Por razén de su sustancia eminentemente contractual
se entiende que los pliegos de condiciones constituyen la "ley del contrato”.’0 (Subrayado
nuestro)

“Desde el punto de vista estrictamente juridico que las propuestas que se presentan
en las Licitaciones deberdn sujetarse a todos y cada uno de los puntos confenidos
en el Pliego de Condiciones, como quiera que la evaluacion de las propuestas debe
hacerse con base en la ley de la licitacién, cual es la contenida en los Pliegos de
Condiciones: “La administracién puede rechazar las propuestas cuando éstas no
rednan las condiciones que se establecen el pliego” 11

Por lo anterior, no le asiste razén a los recurrentes, en atencidén a que las propuestas
presentadas por CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS vy UNION TEMPORAL DUITAMA 2019
dentro de la Invitacién Publica No. 016 de 2019 no se ajustaron estrictamente a lo
establecido en el pliego de condiciones conforme a la evaluacion final del sobre No. 1
(requisitos habilitantes), luego de respuesta a observaciones y subsanacion de documentos

? Consejo de Estado. senfencias 10399 del 3 de febrero de 2000 y 12344 del 3 de mayo de 1999.
10 Sentencia T-154 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonel.
1 Sentencia del 30 de noviembre de 1994, expediente 9652,
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del Comité técnico designado, por lo que no continuaron en el proceso con la apertura del

sobre No. 2, como si acontecid con otros oferentes como el CONSORCIO UPTC DUITAMA

quien al resultar habilitado, se procedid a abrirle el sobre No. 2, pero que al evaluarlo no

aprobd sefaldndosele que "El presente informe de evaluacidn, se efectud con fundamento

en el andlisis de la propuesta econdmica, presentada por el CONSORCIO UPTC DUITAMA,

la cual no cumplié con las condiciones plasmadas en el pliego de condiciones definitivo )
(numeral 14.1.6., literal c] numeral i), por esta razon, no se evaluaron los demds criterios de { 5
ponderacién establecidos...”, por lo que el Comité de licitaciones recomendd al sefior o
Rector de la Universidad, REALIZAR LA DECLARATORIA DE DESIERTA, de conformidad con lo
establecido en Pliego de Condiciones Definitivo, toda vez que existen motivos o causas
gue impiden la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable a la Universidad, {...)
“....2. Cuando ninguna de las propuestas se ajuste al presente pliego de condiciones...”, en
razén a que conforme a los establecido por el Comité Técnico evaluador, las ofertas se
encuentran incursas en causal de rechazo.

Asi las cosas, y atendiendo a los conceptos emitidos por el Comité Evaluador en las
diferentes oportunidades en donde éste indica claramente que no se cumple con los
requisitos del pliego no es de recibo los argumentos de los recurrentes.

En mérito de lo expuesto el Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No Reponer, y en consecuencia mantener en firme en todas sus partes
lo establecido en la Resolucion No. 3422 del 17 de julio de 2019, mediante la cual se declara
desierta la Invitacién PUblica 016 de 2019, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO — UPTC - FACULTAD SECCIONAL
DUITAMA", por cuanto del Informe definitivo de Evaluacién de las Ofertas documentos
Habilitantes (Solre No. 1) y las posteriores respuestas dadas se establece que las propuestas
del oferente CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS, de la UNION TEMPORAL CONSTRUCCION
DUITAMA 2019, aligual que la de los demdas oferentes no cumplen con los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucion NO procede recurso alguno en la via
gubernativa.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Tunja, a los 21 AGO 200
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oscC AMIREZ
Regtor UPTC
Vobo; Dra, Ricardo | /Digctor Juridico
Proyectd; Dr. Javier Camacho Y Asesor q
Proyef%ﬁ ’FP
1
TUNIA - DUITAMA - SOCAMOSO - CHIQUINQUIRA www. ugte.edu.co Avenida Central del Norte 32 - 115

PBX (57} 8 740 5626 Tunja - Boyaca







	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

