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Tunja, 02 de Julio de 2019

Senora

BEATRIZ EUGENIA PINEDO PABON

Representante Legal

ESTRUCTURAS DISENOS Y CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S

Ref: Aceptacion de poder

En atencién al escrito fechado de 20 de junio de 2019 v radicado el 25
de junio del afio en curso, mediante el cual otorga poder especial,
amplio y suficiente al sefior MIGUEL ADOLFO DE LA PENA TRIANA
identificado con cedula de civdadania N° 73.181.66%, para
representarlos en la apertura del sobre N° 2, tomar registro fotogrdfico,
copias y presentar observaciones del caso.

Me permito que el mismo es aceptado para las actuaciones sefialadas
en su manifestaciéon, para lo cual le informo que las actuaciones a surtirse
en el proceso de invitacién publica se encuentran sujetas al cronograma
modificado mediante Adenda N° 6, acto administrativo gue puede ser
consultado en la pdgina institucional en el link:

http:/ fwww.upic.edu.co/admon_grupo_bienes/contratacion/2019/inv_
publicas/index.htmi

Por otro lado me permito resaltar que en el caso de solicitar copias
deberd medionte oficio solicitar respecto a que documentos desea
obtener copia simple, Ids cuadles serd enfregadas posteriormente a la
consignacion del valor total de las mismas { $ 75 ¢/u)

Frente al material fofografico se fomard registro de los folios capturadoes
digitalmente. De los casos anteriores el Departamenio de Contratacion
levantard respectiva acta.

Cordialmente;

LINA C ULLO ORTIZ
Jefe Departamenio de Contratacion {e)
UPTC
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LINA CECILIA CHIQUILLO ORTIZ
Jefe Departamento de Contratacion (E)

UPTC
Ref. Respuesta Observaciones evaluacién definitiva invitacidon publica No. 016 de 2019

Cordiatl saludo,

De manera atenta, me permito dar claridad a las observaciones presentadas deniro del proceso de
gvaluacién de las propuestas das presentadas en la Invitacion Publica 016 de 2019, 1a cual tiene por
objeto “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL
UNIVERSITARIO-UPTC-FACULTAD SECCION DUITAMA”, osi:

Observacién: ¥ Sobre la supuesta ausencia del izaje de cargas.

Sea lo primero manifestar que el comité evaluador, echa de menos el analisis de lo dispuesto en la
Resolucion No. 1409 de 2012.

Téngase en cuenta que, el procedimiento de alturas y tareas criticas presentado por nosotros contempla:
Lo solicitado en el pliego de condiciones definitivo y sus adendas correspondientes y para tat fin que los
solicitados exclusivamente corresponde a lo estipulado en la resolucidn Resolucion No. 1409 de 2012
por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en altura
que se adjunta en ¢l presente documento como anexo aclaratorio, y por otra parte nos referimos a lo
estipulado en lo relacionado a las tareas criticas solicitado por la entidad ratificando que en nuestra
propuesta se presentd documento en los que se presentan los procedimientos que se han establecido
para tal fin, teniendo en cuenta nuestro criterio, asi las cosas no entendemos como la entidad nos evalia
con procedimiento gue en ninguna parte del pliego de condiciones se ha solicitado aclarando que solo
se solicitd lo siguiente “pliego de Condiciones definitivo Pagina 57, Procedimiento de Trabajo Seguro en
Alturas v/o tareas criticas. Debe dar gumplimiento a todos los requisitos leqales que requlan los trabajos
en afturas. Resolucién 1409/2012"

Asi las cosas de nuestra propuesta ratificamos que los procedimientos presentados son los minimos
requeridos por la entidad, sin aludir lo que previamente solicito el comité evaluador como aspecto
subsanable, de este modo ratificamos que los procedimiento presentados 1. Programa de Prevencion y
Proteccion Contra Caidas de Alturas PPPCA, Procedimiente Seguro de Trabajo en Alturas,
Procedimiento Analisis de Tareas Criticas., Procedimiento para Permisos de Trabajo, Procedimiento
para Elaborar AST., Procedimiento de Manejo de Cargas Manuales, Pracedimiento de Prevencién de
Trabajos en Caliente, Procedimiento Seguro para Trabajo en Excavaciones, Procedimiento Seguro de
Trabajo para Uso de Herramientas Manuales, cumplen con los pardmetros y no se apartan de lo que
formalmente la entidad ha requerido pues nos estan evaluando con exigencias que no estan
contempladas en el Pliego de condiciones definitiva y sus adendas correspondientes.
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Ahora bien de lo anterior no entendemos como el proponente consorcio UPTC Duitama cumplié con este
requerimiento si el pliego de condiciones no solicito de ninguna manera que se presentara procedimiento
para tareas Criticas tales como izaje de cargas, trabajos en caliente o soldadura y excavaciones a
sabiendas que el mismo no era y no corresponde a lo establecido en la resolucién 1409 del 2012.

Es por esto, que elevar una exigencia adicional a las contempladas en la resolucién aludida constituye
una transgresion al principio de legalidad de la actuacion administrativa. Recuérdese que, como lo sefiala
el Consejo de Estado, en providencia de la SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejero Ponente:
Danilo Rojas Betancourth, Bogota D.C, doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017) Expediente:
37322, “el principio de legalidad que informa las actuaciones de las autoridades estatales, representa
una garantia para los administrados en cuanto constifuye una limitacién del poder publico frente a los
derechos y libertades consagrados a su favor. En virtud de tal principio, ellas sélo pueden hacer aguelio
para lo cual estan expresamente autorizadas por la Constitucién o 1a ley, es decir que sus degisiones
estdn enmarcadas por [a _competencia gue les ha sido otorgada por dichos ordenamientos v es

unicamente dentro de tales limites que ellas pueden actuar, so pena de incurrir en responsabilidad por
extralimitacion de funciones” (Subrayado propio).

En este sentido, desarrollar-exigencias gue sobrepasen lo dispuesto en las disposiciones que integran
el sistema normativo (para este caso la Res. 1409 de 2012), constituye una transgresion del principio de
legalidad, que dicho sea de paso, por mandato def texto constitucional resulta vinculante a toda la
administracién( basado en los articulos 6, 121 y 123 constitucionales); tal y como lo sefiala la Corte
Constitucional "la Administracidn en su actuar siempre debe respetar y obedecer el ordenamiento
juridico, esto es, cumplir lo establecido en las distintas categorias juridicas: la Constitucion, las leyes,
los actos administrativos y en general las restantes fuentes que integran el sistema normativo” {Corte
Constitucional, Sentencia C-0028 del 2008) es por ello que la Universidad (bajo el entendido del art. 4
de la Carta Politica), no puede sustraerse de aplicar exclusivamente lo sefialado en la Resolucion;
basado en los articulos 6, 121 y 123 constitucionales, so pretexto de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, es menester recordar gue ta actividad que desarralla el comité evaluador no puede
basarse en criterios subjetivos, comao lo sefiala el Consejo de Estado,’ "se entiende que la actividad que

despliega el comité asesor de la entidad es una actividad reglada, pues la evaluacion y calificacion que
éste realice de |las propuestas presentadas no puede sujetarse a criterios caprichosos o subjetivos fijados

a su arbitrio, sino a los estrictos parametros y reglas fijadas previamente por la administracién en el
pliego de condiciones”.

Finalmente, para concluir este primer punto nos permitimos elaborar una decantacion basada problema
juridico, hipdtesis y tesis asi:

Problema juridico. ;Se ajusta a las exigencias de [a resolucidon 1408, el J ; J 409, procedimiento de
alturas y tareas criticas presentado por nosotros?

Tesis. La respuesta es que si, la misma se ajusta a lo dispuesto en la Resolucién aludida, y ello es asi,
por cuanto contempla con claridad:

Que al presentar los procedimientos para manipulacién de cargas estableciendo como requisitos
minimos que deben tenerse en cuenta para la ejecucién de la obra y no lo que la entidad desea que se
presente pues es responsabilidad del ejecutor del proyecto de dar cumplimento a los parametro del
Sistema Integrado de Gestidn en el aparte de seguridad y salud en el trabajo, entendiendo que ello se
debe para garantizar la seguridad y salud del trabajador en la ejecucién del proyecto partiendo de la
premisa del programa de manejo de cargas presentado y que este determinara si es necesario la



Prasme

{

INVESTIGACION www.uptc.edu.co

AURFIIT W O NS TR (0N AL

DE ALTA CALIDAD
ML LT LA MPL S
PEAILUCKOH 3310 CE 215 MER # 6 ANCE

WiGipaAnh WIFTRUERGTan

utilizacién de equipos para satisfacer la necesidad de trabajo a realizar.

En este sentido, con apego irrestricto al principio de legalidad, solicito a la entidad se proceda a corregir
el yerro en que se incurre al desconocer que el plan presentado se ajusta a los parametros normativos,
y, por tanto, se proceda a la habilitacién sobre este punto.”

Respuesta:

1. Conforme a la resolucién 1409 del 2012 “por la cual se establece el Reglamento de Seguridad
para proteccion contra caldas en trabajo en afturas”, la UPTC solicito como requisito habilitante
para considerar las propuestas, el procedimiento en trabajos en alturas, incluyendo en el mismo
requisito los procedimientos de tareas criticas.

2. Dadas las caracteristicas propias de los trabajos a ejecutar, una de las tareas criticas y que
presentan mayor riesgo para los trabajadores, es el de izaje de carga, por lo que dentro de los
términos del proceso se aclard en el informe de la evaluacion de las propuestas a todos fos
proponentes que dicho procedimiento debia formar parte de fa documentacion de la propuesta.
Esta informacion se publico el dia 12 de junio de 2019,

3. Producto de los anterior, tres (3) de los proponentes que no cumplian con el requisito completo
enviaron la documentacién solicitada y Estructuras, Disefio y Construcciones del Caribe,
adjuntaron los procedimientos de trabajo en alturas, trabajaos en caliente o soldadura y
excavaciones, faltando el procedimiento de izaje de cargas.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado se evidencia que la firma Estructuras, Disefio y Construcciones
del Caribe no cumplio con la documentacion exigida en relacién con los procedimienios de tareas
criticas, en donde se considera el izaje de cargas, incumpliendo con los requerimientos de la
documentacion habilitante de la propuesta. Por lo tanto no se acepta la observacion.

LAURA Nﬁfﬁ&él A RGUILAR
Profesional S1G/ Responsable 5G- 5ST

Agradezco su atencion.

Atentamente,

R R R R R o e e =
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Tunja, Dos [2) de julio de 2019

Senores
COMITE DE UCITACIONES Y CONTRATOS

Universidad Pedagdgica y Tecnclégica de Colombia

Referencia: Invitacidn Piblica 016 de 2019
Asunto: Respuesta observaciones exfempordneas

En atencion g las observaclones extempordneas presentadas frente al informe de evaluacidn de las
ofertas deniro a Invitacién PUblica No. 016 DE 2019, cuyo objeto es "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE

AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO — UPTC - FACULTAD SECCIONAL
DUTAMA", me permite dar contestacion a las que son de cardcter juridice, frenfe a cada oferente

de la siguiente manera:;

{1) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA
Observacion al proceso, escrito de fecha 25 de junic v relierado 28 de junio de 2019

Observacién

e igual ferma nos parmitimos se nos informe '
Irms 7 por que no se recibly en el corrao d
‘en':dpresal flingun rsquerimients de subsaneclén def procesn, sl bian dentro de la euai:am
;ur ica aducen qua dentro de! Anexo 1 no sa sncuenine descrito coreo elacirbnico, este
obrmaw ng soiicitaba asa mfi_:rmaciérl. s da aclarar que s comeo de Ccorunleacion se p'uede
observar claramente en el pie de paging de fa gran mayoria de los documentos entregados

docurnentes pubiicados por ia smtidad que tres de losg i ponen| ACCEE0

0% einco tes tuviarcn

las prgpgems qua reposan dentre de ias instalaciones da I?amenﬁdad. oportunidad que ng

:: é:]g :u bz:‘:re:a[ :;}g:;adp?resn?;fuam de la ciudad de Tunja, en este aspacic fa entidad
! > ot contenido de lgs sobre No. 1 de los propenantes

{?,ﬂ?; idos inleresados tuvidramos Ia oportunidad de hacer |2 revisidn total de Iaspr:;:r:a?

nda a todas luces el debidy procese ya que esta empresa no participo an igualdad de

condiciones que sus oponentes. poon gy o

;!::rnlsn&g &n cuenta todo lo anterior tos parmitimas soficitar sa declare ol proceso de la
T__er'enr:ua cama DESIERTQ, teniendo en cuenta 8l numeral 5.3 de! plisge de condicio
DECLARATORIA DESIERTA DE LA INVITACION : e

-.." 88 proceders exclusivaments por motivos o ca i

f usas qua impiden fa ese ]
de /a propussta mas favorabis a fa Universidati, en los terminos del mﬁﬁfﬁm
074 de 2010 Estatulo de Contratacion da la Liniversided.

Qurante ef tdrmino previslo pare la atjudicecidn del contralo, le UPTC podrd declarsr
dagiora {4 Inwiacion, CUanco existan CHFOS D CAUSES GUe Impidan o oscugandia ehjeliva

de o proguesta més favorabie.

Sard declarado desierto, en los sigulentes casos

s Cuando no se pregents propussia slguns. .
« Cuanda ninguro de fos propuesias 5o ajuste &l presunte pliega da condizionas.” ...

Respuesta: No procede. No es procedente la enfidad desde ef proyecto de pliego de condiciones,
establecid el plazo para presentar chservaciones alos resultados y subsanar documentos después del

INFORME DE EVALUACION, los oferentes tuvieron accese a las propuestas segun lo sefidld el pliego;
" ..Nofa: en éste plazo los oferentes pueden fener acceso a revisar sus propuestas y las de fos demds

parficipantes...”.

Por lo tanto, el requisito es clare v aplicoble en jgualdad de condiciones para todoes los preponentes;
de esia manera los participantes revisaron y solicitoron coplos de las demds ofertas en el términc
seficlade para tal efecto, como consta en las soportes del Departamento de Contratacion.

En los archivos aue reposan en el Departamento de Contratacidn, no hay solicitud de revision y/o
petficidn de copias por parte del CONSORCIC CONSTRUCTORA CUCUTA,
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{2) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS ESTRUCTURAS DISENOS Y CONSTRUCCIONES DEL CARIBE.
Observacion a su propuesta, escrito de fecha 25 de junio de 2019

Cbservacién

(-}

En este sentido, solicite a ia eatidad:

L Prchda # dar respyesta congruents, de fando, preciss y detallada.a
misoficitud, y, en consecuencia, se proceda A habititar /i propuestaa
sefialar la misma.como admisible, '

2. En virud de lo anterior, se me permita participar en las etapas
subsigulentes del procedimiento concursal.

3 ¥ finalmente se me adjudique el contrato en mencidn, por estar m|
propiests ajustada a los pardmetros de ks invitatisn ¥ ser el mejor

Dﬁeci}'ﬁl@nto.

4. Suspender [z audiencla de apertura del sobre econdmico hasta tanto

se dé respuesta a nuestras solicitudes

Respuesta:

1. Se da respuesta de fondo a su solicitud mediante escrito presentado por la dependencia
encargada del Sistema Integrado de Gestién y Comité Técnico designado.

2. La participacién de los oferentes en las etapas subsiguientes, estd condicionada ¢ que su
propuesta resulte habilitada(Sobre No. 1). o cual se informard en las respuestas otorgadas por i
entidad segun el cronograma de la Adenda No. 6

3. Sele sefiala al observante que la adjudicacién del contrato, se haré conforme a los establecido
en el numerdl 14 del Piego de Condiciones de ldinvitacion quereza: “...La adjudicacion se hard
al proponente cuya propuesta se determina mds favarable de conformidad con [os criterios de
habilitacion y ponderacion y estd ajustada ol pliege de conhdiciones, previg realizacion de los
estudios y andlisis comparativo del caso."

4 En atencién a la Adenda 5§ publicada en fecha 25 de junio dentro del presente proceso de
seleccion, la apertura del sobre No. 2 fue aplazada y serd posterior a las respuesias que sobre los
aspectos chservados manifieste la entidad, segun el cronograma actual de la adenda é.

(3) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO EDIFICIO POSTGRADOS. Observacion a
CORSORCIO UPTC DUITAMA, escrito de fecha 25 de junio de 2019

Observacion a).

(-]
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Respuesta: No procede. En primer lugar se sefiala que las observaciones son extempordneas segdn
los fiempos establecidos dentro del cronograma del pliego de condiciones, aun asfla Universidad, en

virtud dei principio de transparencia, considerd prudente dar respuesta a las mismas. De esta manera,
el 21 de junio de los corrientes fue publicada contestacidén o las observaciones y subsanacién de

documentos, alil se dio respuesta o coda oferente. por separade o de manera general acorde al
pliego. Se sefialéd en ia respuesta of oferente CONSORCIC ERIFACIO POSTGRADOS, la distincién entre
los requisitos de orden habilitante vy los de ponderacion conforme al pliego, desviriudndose el hecho
de que la carta de presentacion de lo oferfa janexo) ne es factor de rechazo sine son documentos
subsanables, al correspeonder a aquellos que flenen cardcier habilitante, siempre gque se hagan
dentro del términe, conforme al pliege y normatividad vigente; ademas el anexo contenido dentro
de la oferta del CONSORCIO UPTC DUITAMA cumple con lo sustancicl reqguerido dentro del pliege de
condiciones de la Invitacion, En reiferacion de la observacion, es de sefialorle al oferente CONSORCIO

ERIFACIO POSTGRADQOS, que:

Et anexo No. 1 carta de presentacion de la oferta, el proponente CONSORCIO UPTC DUITAMA allegé
el anexo onginat (folio 10-11}, el cual contiene la Informacion fundamental del requisito inumercles 1 -
Vill} y compromisos frente o la Universidad y af proceso (IX); aceptacidon de ser nofificado
personalmente por comeo elecirénico y lo senala {Xi}; la direccién fisica del oferente {donde estdn los
datos del proponente); el valor de la oferta conforme a los requisitos sefialados dentro del numeral
12.3 del pliego debe estar en el del Sobre No. 2 (X} ; viene suscrita (firmada) segin lo seficiado en &l
numeral 13.1. Documentos Juridicos “...por e represenfonfe designado por los miembros del
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consorcio o de i unién temporal”, en donde actia como representante legal del Consorcio LUIS
CRUI MACIAS conforme a la suscripcion de la carta de presentacion y la designacion redlizada del
Documento de conformacion del mismeo {Folio 40-41). Firma que es ia misma de la cedula de
ciudadania y todos los documentos obrantes dentro de la oferta suscritos en su calidad de

representante legal.

No es cierte afirmar como lo hace el observante gque al ne fener la organizacion del anexo dado,
debe tenerse que el oferente no presentd el anexo, por cuanto el mismo se encuentra deniro de la
oferta y verficado por la entidad. Ademds suscrito per el representante legal designado conforme al
documento consorcial.

Fi Pllego de Condiciones establecid en el piimer acdpite de la nota del numeral 13.1 que

»_.En el proceso primard lo sustancial sobre lo format. En consecuencia no se rechazard una
propuesta por o ausencia de requisitos o la falfa de decumentos que verfiquen las
condiciones del proponente o soportén el contenido de la oferta”.

Autores como Julio Rodoffo Comadira en su obra La Licitacién POblica explica al respecto lo siguiente:

“No es a la forma sine af rigorismo formal of.cudl se debe combatir. E rfigorismo formal se da,
como dice Raspi, cuando el inférprete se abraza a una eshuctura adjetiva ausenfe de
contenido; cuando no busca la custedia de! derecho material, sino la forma por la forma
misra, olvidando que ésta, desvinculada del derecho sustantivo af que gccede, carece de
razén, y agrego "que si en el procedimiento administrative se habla de formas esenciales,
tales formas no son esenciales por e valorque ellas encierran en sf mismas; no es el rifo lo que
se prefende asegurar, sino el derecho sustancial que €1 permite proteger; es la seguridad
juridica y no la seguridad formal la que, en definitiva se profege”. {Arture Emilio Raspl, La
garantia constitucional de defensa, el debido proceso adjetive y &l figorismo formal, “E.D",
179-737}™

Asi, el anexo constituye solamente un formato que ostenta una caracteristica eminentemente formal,
por lo tanto debe aplicarse el principio precitado de “primacia det derechoe sustancial {cumplimiento
de los requisitos minimos), sobre las formalidades {solamenie la presentacién de un anexo).

En éste orden de ideas, en aplicacion de los principios de la contratacidn (ransparencia, seleccién
objeliva y la primacia del derecho sustancial sobre el formal), es claro denfro de la propuesta el
cumplimienio de fondo del requisito estudiado, conferme se safald en informe de evaluacion (Sobre
Mo. 1} Publicads en fecha 21 de junio de 2019. En igual sentido es claro que el.anexo viene suscrito
ifrmado} segin lo sefalado en el numeral 13.1. Documentos Juridicos  "...por el represenfante
designado por los miembros del consorcio o de lo unidn temporal”, en donde aciia como
representante fegal del Consorcio LUIS CRUZ MACIAS conforme a lg suscripcidn de la cartg de
presentdcion y la designacion realizada det Documenio de conformacion del mismo {Folio 40-41}.
Firma que es la misma de fa cedula de ciudadania y fodos los documentos obrantes dentro ds la
oferta suscritos en su calidad de representante legal.

Observacién b).
{...)
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Respuesta:; No je osiste i razon ol observante, la sentencia citada por la Universidad, tiene una nofa
al pie donde es senala especificamente la providencia referida, [o anterior se puede comoborar en
los documentos publicados en fecha 21 de junio de 2019 {pag. 10).

Observaclén c).

{.)

Mot ba ra®in sreenws uas boa or faeoremenis mocia oite proponente GO
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Respuesta: No procede. Frente a o manifestado por el observanie refiiéndose o la no presentacion
del valor de la propuesia en el anexo 1, situacion que supusstamenis beneficiaria al oferente. “por
cuanto es de conocimiento publico que este proponente desarrolla en la actualidad proyectos de
conshruccién con la institucién”. Lo anterfor son apreciaciones subjetivas del observante, los
argumentos esgrimidos para daor contestacion a su solicitud en la respuesta o las observaciones estén
fundadas en el pliege y normatividad legal vigente. El hecho que el cferente este realizando un
proyecto con la Universidad, el cual es consecuencia de un proceso de Invitacidon Publica, no es
Obice para sefalar algun tipo de direccionamiento en el presente proceso.

En cuanto a la oferta econémica debe venir dentro del sobre No. 2 conforme se sefiald en &
numeral 12.3. FORMA DE PRESENTAR LA PROPUESTA del pliego de Condiciones

(o)

« El sobre No 2, Foctores de Ponderacioén: debe incluir La "Ofeda Econdmica” debidamente

firmada sequn anexo No. 2, esta debe ser presentada en medio fisico y magnético:..."

[Resaltado fuera dal texte original)

El oferenie acude o la estrategio de establecer que la ousencia, imprecision o defectuosa
presentacién de determinado documento o requisito, frae como consecuencia el rechazo de la
propussta, lo gue implica declarar insubsanable un requisito formal que contiene aspectos generales
del proceso, contrariondo de esta manera Ios reglas de subsanabilidad aplicables a este proceso de
seleccion.

{4) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO UPTC DUHAMA. Observacion a CONSORCIO
POSGRADOS UPTC, escrifo de fecha 25 de junio de 2019

Observacion

{ooed
OBSERVACIONES Al OFERENTE_No, 5 CONSORCIO EDIFICIO
PQSGRADOS.

Ei proponente Consarcio Edificio Posgrados, oferente an el presente progess, fug habilitada
pot ta entidad de scuerdo al informe de evaluacion del sobre Na, 1 y una vez culminado el
tempo estipulado en el cronograra para presentar observaciones y subsanaciones al
informe en cueshan

Reyisando el lems a profundidad, nos denos cuerda que fa enfidad no respondid la
observacion que liene gue ver con la inhatlidad de uno de los tegranies del consorcio
Edifitio Posgrados para conbralar can el estado, especiiicamente de Argus Constructores
SAS,
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Ho obstanie, revisando las obssrvationes ¥ subsanaciones repizadus por et Consorcic
Edficio Posgrades, se pueds verificar que en los documenios apodades, por dicho
ronsoiTio, s¢ relacionan los socios y accionistas, tanto de la ferna Castefl Camel SAS, como
de Arqus Congtruciores SAS,

Para certifisar la sxpenencia minima solicitada en el presarte procesn, & Roma Argus adixnd
une certificacion tuyo contratista es la firma Gastedl Camel 845, sociedad qus 38 enouentra
inhabiftada para contratar con el estado hasia el afio 2022.

De igus! forma, fa frma Argus arguments que puede utifzar dicha experiencia porque ef
safior Jolme Castellanos Carnelo es sorio tanto de Argus Consirucioms £OmO i Castet
Camel, como 3& puade ver en [a documanteeion aportada por ellos, y en consideracion de
que ka firna tieme menos da 3 shios de constiuida, puede ulfizar la experiencla de los sotios

en pincesos de contratacion con 2l estade.

Ei Decreto 1082 de 2045, que tiena que vet ton contrafaciin estatal, eslablece que *Slla
consbitucion del interesada &3 medor 3 tres (3) afios, pusde acrediar la experencia de wus
accionistas, socios ¢ constituyeniza.”

Ei problema madica en que t& experiencia que &t proponents Consorsia £dificic Posgrodo
guiere eprificar a5 exclusivamente de |a sociedad Castel Came! SAS conr) contratista y no
del gefior Jalme Castelianos Gamele. En fos doturmentes aporiados por ese COnsortio, en
dande se ve Ia composicidn attionaria de Augus Constructores A5, no se evidencla que fe
socledad Castell Camel SAS forme perte de dicha socledad ni conm sceionista, ni come
sotlo, ni coro constituyente, por ke que, segin el decreto antes titado, la axpedencia de
Castell Gamel SAS no puede ser utiizads por ka frma Argis Conshuclorss pora procescs
de contratacion con el estado, asi ambas firmas tengan un socio en tomin, ya que &
experiencie es de la persons juridica, y ne tie los sacies que fa conforman.

B toulgo de comertio define a una persona juridica coma “una persona fticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligacionss, y de ser reprosentada judicial y extrapudiciatmente”,
Adesnas, estabiece que:

“La persona furidica, une vez constiluida, forme vita persone diforente de las imdividusies
que la conformen.”

Gon Ia definisiin arderior, Be puete agtablecer qus I expenancia noquirds por Castel) Camel
SAS, como porsona juridice, perensce extiusivamente A eflos y no a.sua sockos i
actichistes debido a que ia Sana es.una persona diferents a los q0cios que ta confolman,
como establace la Cdmaca de Comarclo.

Pos lo-danto, para que Argizs pueda uliizat 1a certificaciin en cuestitn come experientia pare
ol pressnie proteao, Gasted Camet, sociedad inhabililada para contratar con ef estady, dabe
figurar coma soclo o actionista o constituyente de la misma, hatho que No § evidentia &n
fa documenasién aportada.

Per tot (0 expuasia anteriomente, soficito 3 1 entidad na lener en cuenla 1a certificacion
presentada por Argus’ Conafiuctores SAS y en consecuencia no habitar a) propanesie -
Consorcio Edificia Posgeadas, toda ver que ef pliege establece que cada miegranle el
proponents plural debe aportar experiencia.
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Respuesta: En cuanio a la ebservacion planteada se sefialo que la misma ne procede, conforme se
sefald por parte de esto direccién en concspto anterior el cual se transcribe:

DE LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

La autenomia universitaria oforgada por la Constitucidon Poltica! y desarrollada por el legislador?,
permitieron que en materia contractual la Universidad se diera su propic estatuto, alll sefald la

v Constitucidn politica, articulo 6%
2 Ley 30 de 1992
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obligacion de solicitar ¢ los futuros contradistas la inscripcién en el registro Unico de proponentes [RUP),
cita el articulc 11 del Acusrdo 074 de 2010:

“REGISTRO DE CONTRATISTAS, Todas las personas naturales o juridicas que deseen celebrar
contratos de obra, consultoria, suminisiros y compraventa con la universidad, cuya cuantia
seq superior a cincuenta 50 SMMLY, deberdn estar inscritos en'las cdmaras de comercio, en
el RUP, o como se denomine en el fufura.

El RUP del contratista no se requerird para los confratos cuyo monio sea inferior al cincuenta
B0 SMMLY,...."

La mencién ol registro Unico de proponentes que hace el estatuto contractual de o Universidad,
remite o las normas que regulan Ia materia, pard el caso, conviene analizar fa ley 1150 de 2007, que

reza sobre el registre de proponenies:

“DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. Todas las personas
naturaies o juridicas nacionaies o extranjeras demiciliadas ¢ con sucursal en Colombia, gue
aspiren o celebrar conlratos con las entidadss estatales, se inscribiran en el Registro Unico ce
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cédmara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal. ...}

En dicho regisiro constard la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica,
financiera y de orgonizacion del proponents, que se establecerd de conformidad con los
factores de calificocién y clasificacion que defina el reglomento. Ef punicaje resultante de la
calificacion de estos factores se entenderd como o capacidad méxima de contratacion del

inscrito,

6.1. De la calificacién y clasificacién de los inscrifos. Comesponderd a los proponentes
caffficarse y closificarse en el registro de confermidad con los documentos aportados. Las
cdmaras de comercio hardn la verificacién documental de la informacidn preseniada por los
interesados al momenio de inscribirse en el registro,

prueba de lgs ciicunsiancicas aue gn ella se hgggn constar. En tal sentido, la verificacion de

las condiciones establecidas en el numeral 1 de! arficulo 5° de la presente ley, se demosfrard
exclusivamente con el respectivo cerificado del RUP en donde deberdan constar dichas
condiciones. En consecuenciaq, ias entidades estatales en fos procesos de confratacion no

podrdn exigir, ni los proponentes aportar documentacién gue deba utllizarse pora efectuar
la inscripcidn en el reqisiro."
Bl decreto 1082 de 2015, trata aspectos referentes o lo inscripcion, renovacion, actualizaclon y
cancelacion del regisiro Unico de proponentes, al referirse a la inscripeion de personas juridicas
dispuso:

“Informacidén para inscripcién, renovociéon o actualizocién. El inferesado debe presentar
cudlguier camara de comercio del pais una soficitud de registro, acompafada de lasiguiente
informacién. La camara de comercio del domiciiio del solicitante es responsable de ia
inscripcion, renovacion o actuadlizacién comrespondiente:

2. Si es una personad juridica:

2.5 Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras v servicios que ofrecerd
alas  Entidades Estaiales, fos cuales deben ser expedidos por terceros gue hayan recibido
iales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contfratos gjecutados o copias de los
contratos cuando el interesado no puede obtener tal cerlificado. El inferesado debe indicaor
en cado certificado o en cada copia de los contratos, los hienes, obras y servicios o los cuales

M tey 1150 de 2007, orliculo a.

(R

Avenida Central del Norke °C1 MR

fr N STHOIACI , % . d .
d CONOCIMIENTO 1T '3 www. mpre.- = " ° e PREX (5718 740 5628 Tunia - £




goefog - eluni 9Z4c O/ B {45) Xad
Sl - BE SUON |ap [BAUR]) BpiuaAy o5 - npo - 23dn MMM ZHIA OIN

T e T P e

corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificéndolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel, 8t la constitucion el interssado es mengor ¢ ires (3) ofios,
puede acreditar la experiencia de sus accionisias, sOCios © constituyentes.™

Para el caso concreto, se evidencio que el CONSORCIO EDIFICIO DE POSGRADOS, estd integrado por
la empresa ARGUS CONSTRUCTORES §.AS, la cuadl aporta dentro de la propuesta los siguientes
documentos:

1. Cerificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdémara de Comercic de
Bogotd correspondiente o la empresa ARGUS CONSTRUCTORES SAS, donde consta la
inscripcién de la sociedad el 10 de octubre de 2018.

2. Registro Unico de Proponentes vigente donde se evidencia la experencia reportada para el
cumplimiento de la experiencia soficitada en el pliege de condiciones.

Con base en lo anterior, se conciuye que al tenor de ias disposiciones nommativas que regulon la
invitacién publica, ke empresa ARGUS CONSTRUCTORES SAS, puede acreditar la experiencia de
CASTELL CAMEL 5.A.S, en calidad de accionista, socio y/o constituyente, lo anterior porque consta en
el registro Unico de proponentes y la empresd fiene menos de 3 afos de constituida.

Sobre los porcentaies de participacion correspondiente al treinta {30%} por ciento en CASTELL CAMEL
8.A.5 y del cinco {5%) en ARGUS CONSTRUCTORES $AS, del corespondiente accionista no se deben
tener en cuenta, porque la norma que permite la mencionada inclusién no establece ningdn fipo de
restriccion al momento de registrarla ante Ia respectiva Camara de Comercio.

DE LA INHABILIDAD

Bl acuerdo 074 de 2010, precepiud que el régimen de inhabilidades que aplica la Universidad en
materia contractual es el del estatuto general de la confratacion poblica (Ley 80 de 1993), cita el
acuerdo sobre el particular:

“REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. La acfividad coniractual en la
universidad estard sometida ol régimen de inhabilidades & incompatibilidades previsto en el
Esictuto General de la Confratacién de o Administracién POblica. [...)™

Al revisar el régimen de inhabiidades de la Ley 80 de 1993, encontramos dos causales de inhabilidad
que son impertanies en &) presente caso; la primera, hace referencia a la imposibilidad de coniratar
con el Bstade cuande ¢ una persond natural o juridica le dectoran o caducidad; 1 segunda, indica
que las socios de fas séciedades de personas gque hacen parte de la empresas que se les decrefd la
caducidad también estén incursos en la respectiva inhabilidad, dice la norma al respecto!

“DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.
c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

ocios de soci es de 50 a los cudles se haya declarado la caducidad, asi
como las  sociedades de personas de las que aguellos formen parfe con posterioridad a
dicha declaratoria. "

En Colombia las sociedades comerciales se clasifican en diferentes fipos, las cuales se dividen en dos
grupos: Sociedades de copital y Sociedadss de personas.

Sociedudes de capital son oquelias sociedades en las que lo que importa son ios aportes
econémicos, las acciones y no fas personas (Predomina el elemenio “intuitus rel”). Para este
tipo de sociedades no importa en manos de quien estdn sus acciones. Se Henen: Sociedad

i Decrelo 1082 de 2015, aricvlo 2211 1E2
* Acuerdo 074 de 2010, aficuo 8
& Lmy 80 de 1993, orticulo 80, llergles ¢. i
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anénima, Sociedad en comandita por acciones, Sociedad de economia mixta, Sociedad por
acciones simplificada S.A 5.7

Sociedades de personas (Predomina el elemento “intuitus personae’}, aguelias sociedades
donde lo mds importante son sus las personas que ia conforman, su socios, ¥ por lo general
éstas sociedades estén conformados por miembros de una familia. Se fienen: Sociedad
limitada, Sociedad colectiva, Sociedad en comandita simple, Cooperativas

Al analizar el caso concreto, se encuentra que la empresa CASTELL CAMEL S.A.S antes CASTELL
CAMEL S.A., fue Inhabilitada por el fermine de § afos por incumplimiento grave y definitivo en la
ejecucion del contrato No 106 de 2013, suscrito con el Fondo de Adaptacion, la sancion fue inscrita
en 2017-10-03 v fiene vigencia hasta el 2022-09-28., ia anctacion se encuenira en el registro Unico

empresarial [RUES).

Al confrastar la Inhabilidad contemplada por el estatuto de contratacién de la administracion
pUblica frente al tipo de sociedad que es CASTELL CAMEL S.AS anteriormente denominada CASTELL
CAMEL S.A, se evidencia que inicialmente fue una secledades anénimas {5.A.} y posteriormente se
transformé en una sociedad por acciones simplificadas [S.AS.). Al revisar fipclogia societara
encontramos que ambas hacen parte de las lamadas sociedades de capifal, donde como ya se
explicd lo importanie es el capifal aporfado y los accienistas muchas veces ni sigquiera llegan @
conpcerse’,

En esie orden de ideas, al tener en cuenta que las inhabilidades son de interpretacion y aplicacion
restrictiva y no se pueden aplicar de manera extensiva, la sanciones impuesta pora sociedades de
personas no es aplicable accionista de CASTELL CAMEL S.A.S antes CASTELL CAMEL S.A..

(5) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO EDIFICIO POSGRADQS., Observacion a
CONSORCIO UPTC DUITAMA, escrito de fecha 26 de junfo v 28 de junio de 2019

Observacidén

COMHSARCIO UPTE DUTAMA

1 BGCUMENIO CONSORCIAL

ey on 2l numerch antennr oztn documerto mporo curpsis o seliciacde en el phegn
e vandicinnas v o entidad en ningune de sy evoluaciones e observa, of Boniratis, fo
caifica vom cumehs, cuando en ealidoc sste deromeniy R cemple can (oS equisiius
ioditecos on ol Mogo ke £ endiclones. I pliegs estobleos:

4 OOMNIHCIEHES GENERALES ¥ MONALINADES DE PARTICIPACICi

Consrcis y Urionds tempoalos.
i.¢l dpionte wanscripohan del piiego og condiclones, delineg 1os meisiias que eleatary Igriesr
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7 ley 1258 de 2008 "por madio de la cual se crea k sociadad por acaionas smpliflcada’, Articulo 3°, Maturaleza.” La socledod por accionas simpliflcada

&5 una sociedad de capitales...”

4 Fiero t., Angel Mario. El patimonio en 105 sociedodes comercioles: apficacionss |urdicos y contables, ECOE Ediciones. 004, pagina 12
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Respuesta; En cuanto al Documento de Cenformacién del CONSORCIO UPTC DUITAMA.

No procede. No es procedente la entidad desde el proyecto de pliego de cendiciones, establecid el
plazo para presentar observaciones a los resultados y subsanar documentos después del INFORME DE
EVALUACION, los oferentes fuvieron accese o ias propuestas segin o sefiald el pliego: *...Nota: en
&ste plazo los oferentes pueden tener acceso o revisar sus propuesfas y jas de los demds
parficipantes...”.

Por o tanio, el requisite es claro y aplicakle en igualdad de condicionss para todos los proponegnies;
de esta manera los participantes revisaron y solicitaron copias de las demds ofertas en el térming
sefalado para tal efecto, como consta en las soportes del Depariamento de Cenfratacion.

En los archives que reposan en el Departamento de Conlrafacion, no hay solicitud de revision y/o
peticion de copias por parte del CONSORCIC CONSTRUCTORA CUCUTA

Es de recordar al oferente que el presente proceso de seleccion, se ha publicado en portal web
instifucionat y portal Secop | jpublicidad}, acorde a nuestro régimen coniractual v no fransaccionai
{(Secop ) por lo que no, no es dable la publicacién de las ofertas alli, pero se enconiraban o
disposicion de los interesados denfro de los érminos que sefdalé g entidad en el pliego; por lo que no
puede el observante alegar su propio desinterés en no venir ¢ ne solicitar 1as copias que considere
necesarias solicitando declaratoria de deslerta del proceso, lo cual no procede en cuanto el mismo
fue llevade acerde a los principios de saleccidn objetiva, igualdad y transparencia.

Lo anterior toda vez que el trasiado del informe de evaluacion es dnice v preclusivo: "En conclusion,
jeniends en cuenta, como reiteradamente lo ha afirmade la jurisprudencia de esta Comoracidn, que
ios informes de evaluacion de propuestas no son actos administrativos definitivos, “en tonto no creon
una sifuacién juridica particutar ni ponen fin @ una actuacion administrativa, sino [que son) actos de
tramite”. Io_Salg considera que con respecto a los informeas de evaluacién, los leves hon establecido
un procedimienfa_de traslado_especial, que se aogota de geuerdo con los_ momentos sefialados en
esas mismas normas, de manera que es claro que si de las observaciones formuladas por los entes, fo
entidad aue adelanta el proceso de escogencio del contralista debe eliminar un propanente o varior
el arden de escagencia, lo respuesta alas observaciones y g decision fingl sobre elias se deben tomar
en el acto de adiudicacion, no solo cuande se trata de gudiencia pUblica como en los casgs _de
licitocion publica, sino por principio de igualdad, en todos los demds casos, sin gue seq dable acudir
a nuevos trasladoes, Exfracio de la sentencia 6 de diciembre de 2007 del Honorable CONSEJO DE
ESTADO,. RAD: 1871. C.P. LUIS F. ALVAREZ JARAMILLO.

Mo obstante se procedid a revisar los observacionss y se confronié con los folios 40 y 41 de la
propuesta preseniada por EL CONSORCIO UPTC DUITAMA, donde se encuentra el acuerdo consorcial
y se advierte que las observaciones son carentes de fundomento por lo siguiente:
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« No establece nombre del represenfante legal del consorcio y faculfades. A folio anverso del
folio 40, en el arliculo 4 se establece la reglamentacién y designacién de los representantes

legales del consorcio.
« No manifestacion expresa de responsabilidad solidaria e dimitada. A folio anverso del folto

40, en el arliculo 5.3 se establece el fipo de responsabllidad solidaria, que se exliende o ia
responsabilidad itimitada por alusién ol 7 de la ley 80 de 1973,

» Reglas bdsicas. Hace parte del mismo acuerdo consorcial.

s Porcentaje de parlicipacion de cada infegrante, A folio anverso del folio 40, en el ardiculo 5

se establece los porceniajes de participacion.
«  Manifestacion de no podrdn revocar...duranie tiempo del confrato. A folio 40, en el crfculo
2 se habla de la imposibilidod de revocar el consorcie durante el término de ejecucién del

contfrate y 3 afios mds.
« Porlo tanto es clare aue ef documento consorcial cumple con [os requisitos. solicitados dentro

del pliego de Condiciones.

Observacién
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Respuesta: Frente a este extracto de observacion del oferente es de manifestarie gue la Universidad
procede a verficor nuevamente el requisito, la cdlificacion y ademds to observade v sefiala que fa
respuesta dado y lo evaluacidon fue realizada con fransparencia, objetividad e imparcialidad
coniraric a lo que quiere hacer ver el observante. De igual manera: 1) en cuanto a la de presentacién
de la oferta {anexo) ya se dic respuesta ol inicio de este documento (numeral [3}}. 2} en cuanio al
documento consorcio de la nueva verificacién de la oferta y la contestacion dada en el agui
(numeral (5)}). 3) En cuanto al hecho que el oferente presente un profesional en Geotecnio que
presuntamente no cumple requisitos solicitados, este alo manifestado por el comité técnice respecio

de este punfo.

La universidad nunca ha hecheo caso omise, o ninguna de las abrervacionsas planteadas dentro del
proceso de seleccidon, oun ala fecha esté verificando y dondo centestacién come en la presente o

las que son de cardcler extempordnec, contestando conforme o ia ey,

(4} OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO EDIFICIO POSGRADOS. Observacion a UNION
TEMPORAL UPTC 2019 v ESTRUCTURAS Y DISENOS DEL CARIBE S.A S, escrito de fecha 26 de junic de

2019

Observacién
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OBIERVACIONES A LAY POLTAS DE SERIEDAD DIE LA OFERTA,
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Respuesta: No _es procedente, el primer aparte de las notas confenidas dentro del numeral 13.1.
Establecen que “En @i proceso primard lo sustancial sobre lo formail. En consecuencia no se rechazard

vna propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiguen las condiciones
de! proponente o soporten el confenido de la oferta. Tales requisitos 6 documentos podran ser
requeridos por la Universidad. Una ver requerido por ia Universidad, el proponente cuenfa coh un
plazo segln el cronograma para subsanar fo requerido. Durante ef término oforgado para subsanar
las ofertas, jos proponentes no podrén acreditar circunstancias ecuridas con posterioridad al cierre
del proceso...." Asl las cosas, dicha calficacion juridica se hard conforme a lo subsanado por el
oferente dentro de la oportunidad. En los casos sefialados los oferentes UNICN TEMPORAL UPTC 2019
y ESTRUCTURAS Y DISENOS DEL CARIBE 5.A.S allegan origingl dei recibe de pago de ia poiiza {la cual
cumplia en cuanto a sus requisitos de vigencia, vator asegurado y suscripcion)  una vez verfictdo
cumple con el requisito, que establecié en el inciso segundo que "Esid Garantia debe ser expedido
por una compafia de sequros legalmente constituida en Colombia y el proponente deberd adjuntar
el origingl de Ia gorantia y el original del recibo de poge correspondiente o cerfificacion en donde
se indigue que dicha péliza no expira por falta de pago o revocacion” {Subrayado fuera del texto
original} de igual manera en el cronograma de la invitacién respecto del plaze para presentar
cbservaciones v subsonar documentes se sefialé aue cumentos que se yieran en origingl
en la presentacidn de la propuesta, no se pueden allegar en correg elecirdnico, deben alleggrse en
medic_fisico en iq oficing indicada anterormente” [Subrayade fuera del texio originat), Situacién que
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fue verficada y se cumplid por lo que fue subsanado dicho requisito para los oferentes UNION
TEMPORAL UPTC 2019 v ESTRUCTURAS Y DISENOS DEL CARIBE 5.A.5.

{7) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO SABER. Observacidon a CONSORCIO UPTC
DUITAMA, escrito de fecha 26 de junio de 2019 [Observaciones 1,.2,3,4,5,9,10)

Observacion

1. Como |0 mantfests la adenda 3, el paricdd dado por 13 entitad a [os proponedtes pars
abservar ¥ sut Fue t da cong, en cuenta ef monio, 3kance ¥
cantidad de proponentes partizipantes en este process,
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2. EFsilenclo por parte de k3 UPTC an o ref 23z Anngs pr en el
perfodo atordada y presentadas por el censaecio SABER UPTC és motiva pana solicitar
que sea subsznada por el tomipé for gn gsia oportunidad, pues aun en
cuenta gue en k3 fecha del 24 de junto de 2013 s2 ampilz ef informe de observadones
subsananones rofarente al sobre 1y se tienen en cuenta alpunas cbservactones, 1a
entldad continiea s realizar manlfestacidn algune y sin contestar 1as obsetvacianes
presentadas en los folles 137, 138, 139, 140 ¢ 141 de lps documentos de cheenvaclin
prosentades ¢l 14 de |unlo de 2015 por ef consorcla SABER UPTC, par Io fanto, nos
vemos en la obiigacidn de manifescar nuevaments nuesiras observaciones ¥ SUgs £l
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8, Reepecto a 53 POIza de Sededad o 12 ofenta. LA ley s dars en que la ausencha de

ofa fahta de-dor tos sobre la futura Eoatratacidn que o son recesarlss
pera compatar Jas ofertds no sot filufo suficente para su rechato. En consecuencia, 2
presetaden dila garantia de sertedad de b ofenta purde acreditarse ton posledosided
a la prasentacidn de 13 oferts, i 1a carreceidn de arrores contenidos &n atea tambien
putteaceeditasse antes de la adjurdicacie, siempen que 1a garantia £3té vigents desde
Ia presentaclda de 12 oferts, coinn es st ciso va quie cumplines corfo requerfds
al habera o s o del feriode de Tt y acguranda a capatidad con
las Fechias propuestas por ef phego de condictonss,

En conentdancia ten Io anteslon, Cotnmbia Compra Eficiente gapidid R Clrcufat Externa
Ne. 13 dol 13 de Junls di 2014 en virtud de b eual establece los lingamientos sobwe fa
subsamaciin de s gfertas en Rsuntos que no Dtorgan punlale en fas Procests de
Coalratacidn y faearece nuestea situacdn,

Fuante: Ley 1150 de 2007 pardgrafo I del articulo 5. Colombia Campro Eficients,
Cirewtar Externa M* 12 def 13 de junio de 2014:

“Lo ausencla de requisicos o lu filta de doctimenas sobre lt futied
CosirarCioE gue A Son AeTerariog pate comparar fus oferins e Son
tento syficiente para su rechaze, de venerdo con of pardgraf 1 del
articulo A de 1o Lew 1138 do 20067

En eonseziencia, las Ewiidaduz Esimtales paden sotfcitar o los aferenes
suibsumur fox requisius de b oforia ane no ufectan & axigracidn ie
puntaje, ¥ Jos oferentes preden subscinar ndes regrevitos-fuzsta of momente
de ke udjudicacion, saivy on tor procesos de seleveisn con abusta o fas
cuales los afevenics deben sphsanitr fes requisios antes de miciar b
suhasta...

{ii} Garantia de serledod de o aferte Lo presentacin de fo garontio de
seriedod ge fz ofern puede Gereditorse con posteriorided o g

presentacitn de Io ofestn, y la coreecidn dp eqames contenfdpy en aste
también puede ocreditorse antes e fa adfudicecidn. ™

Visto lo anerior ¢ tenlerds e cuenta gue la Universidad se sige por 1o Lay 30 da 1992,
o ezl por €l régimen privada da conteataciin, mo es protedents descalificsmas con
una intetpretatidn gz 13 Ley 80 on 1993, que tampnta seeia aplicshle 2n o5a forma
sepéin la propia ciréulasr citada més arrlba, de Colombia Compra Eficiente.

10, Con base &n fo snterlor, Bescrates por nestrd squipo juldico y tenisnto en cuenta la

tividad vigente, jutisprudentia y dociina sotre la matartal #n pomhre del
congercie SABER LIPTE solichts mos que se nos inthuyd R RUBVE COMO propunemtes en
=ita Heitacién phblica v que se ancluya 3 18s prog tes atifha Wndas, guicnes
amitleron el cumplmignts So los requisitos gy puldicar i propuesta econdaica gn el
aneng 1 Opf sobre 1. wainerande {lagrantemente los principics de gublicidad,
transpanenils e igualdad; pero et caso e Aa acceder A eskas solicitutes, solicitamos de
manera subsidiaria qus se proceds a ta detlarstorta de Deskerta de esta tonvoratora
pitlies, ya- que te no inchirnos a nosolres coma proponientes y mintener 2
prepananta qus infringid fos roferivos requitites de publfddad, lransparends e
tpuaidan; exIsran daros MEuvos ¥ 3eias Coussy gt imp Lam s ba okl
e azeerdo a kis antevlonss cansideraciones, todn ks cuat se eeslituinia cr una precisa
causal lepal park gicha decharaloria de Desierla de esla Lidtadon.

Respuesta

[

)

En cuanto a lo manifestado por el CONSORCIO SABER, se establece que esuna observacion que
no procede en la fose en gue se adelania el proceso; ademds de esto o lo largo del frémite de
la Invitacidn ninguno de los oferentes y/o interesados refirié términos fimitados pora observar ©
subsanar documenios segdn la evaluacion.

En cuanto dl silencio de la Universidad frente a lg observaciones del CONSORCIQ SABER, se senoala
que tal y como fue manifestado en el considerando ¢) de la Adenda No. 5 la no contestacion
de algunos se dic "...por emor involuntario, las observaciones presentadas dentro de los férminos
establecidos, por el proponente CONSORCIO SABER UFPTC, no fueron evaluadas. Unag. vez
conocida esta sifuacién, el comité téenico se reunid de forma extraordinaria con el propdsito de
subsonar fo sucedido.”; por lo cudl la Universidad, die contestacion en la misma fecha de la
adenda (24 de junio de 2019) como se evidencia su publicacién en la pagina web y portal Secep.

Ahora bien respecto de ka manifestacion de que siguen sin contestar lds observaciones folios 137,
138, 139,140 v 141 se aclara al cbservanie que dicha situacion no es cierta, por lo cuat no procede
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ia observacion las mismas fueron contestadas por parte del Comité técnico tal y como se
evidencia en pagina 16-17 del escrito de respuesta o observacionas y subsanacion debldamenie
publicada en fecha 21 de junic de 2019.

3. En cuanto al anexo No. 1 carfa de presentacion de la oferta del CONSORCIO UPTC DUITAMA
cumple cuanto los aspectos sustancidgles contenidos dentro del numeral 13.1 del Pllego de
Condiciones definitive, el hecho que no se contenga el valor de la oferta econdmica estd dade
en razon a gue dicho valor debe venir dentro del sobre No., 2 conforme se sehald en el numeral
12.3. FORMA DE PRESENTAR LA PROPUESTA de! pliego que reza: {...) « Ef sobre No 2, Facfores de
Ponderacién: debe inclulr: Lo "Ofertg Econdmica™ debidamente fimoda segin anexo No, 2, esta
debe ser presentada en medio fsico y magnético;..." {Resaltade fuera del texto orginail.Por 1o
cual ng procede lo observacidn formulada.

4. 4y 5, En cuanto a la presunta violacion del principic de publicidad e iguaidad delf oferente
CONSORCIO UPTC DUITAMA al no proporcionar el valor de I oferta dentre del anexo, es de
manifestarle al observante que cada oferente es responsable de su oferta, el numeral 13.3.4
INTERPRETACION Y ACEPTACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA sefiala en su inciso segundo
que “Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de manera unilateral de fo
establecido en los Términos de Referencia, serdn de su exclusiva responsabilidad, por to tanto, La
Universidad Pedagdégica y Tecnoidgica de Colombio, no serd responsable por descuidos, erores,
omisiones, conjeturas. suposiciones, mala interpretacion v ofros hechos en que incurra el
proponente que le sean desfavorables y que puedan incidir en lo elaboracién de su propuesta”.
Por lo mismo respecto del primer principio la entidad ha comunicado a los administrades la
totalidad de las actuaciones gue redlizan dentro de los procesos de seleccion de sus condratistas.
Y respecito a lo segundo todos los interesados dentfro del presente procesc de seleccion se
encontraron en iguaidad de condiciones, estando en la posibiiidad de efectuar sus oferfas sobre
Ias mismas bases v requerimientos, los cuales se fijoron en el pliege de condiciones y sus adendas.
Principios estos, que la Universidad en su marco garantista y fransparenie del actuar contractuadl
propendid por su cabal cumplimiento. Con base en o anterior ho procede s observacion.

9. En cuanto a ko Pdliza de seriedad de lg oferta del oferente CONSORCIO SABER tal y como se indicd
enrespuesta publicada en fecha 21 de junio de los comentes, la misma no cumple y no es procedenie
la observacion por cuanio el oferenie CONSORCIO SABER No la allegd con ia propuesia radicada, ni
en el CD, en fecha seis {6) de junio de 2019, segUn se solicitd en el Piego de condiciones, y lo cuatle
fue manifestadeo en informe de evaiuacion de las ofertas, Al respecto, lo Adenda No. 3 al Pilego de
Condiciones definitivo dentro de la Invitacion publica 014 de 2019 sefiald que et ploze maxime pora
presentar propuestas fue & dia {6} de junio de 2019, de iguat manera, en el numeral 18 di refefise
mecanismos de cobertura de los riesgos el pliego sehalo que “E proponente adjudicatario de la
presente INVITACION que suscriba ef respectivo confrato, denfro de los Cinco (5] dias hcbdes
siguientes al recibo del mismo (A excepcidn de ig péliza de seriedad jg cyal debe preseniarse junio
con la propuesta) ... " [Resaitado fuerg del texio ongmou

Sobre ef particular el Consejo de Estado ha seficlaodo que:

...} los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas que debe cumplir
el oferenfe pueden ser subsanados. En este punio, hay que diferenclar enre io que
significa cumplir fos requisitos habilifantes y probar o acreditar que fos mismos se cumplen:
lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilifantes, pero ng
el requisito como tal porque resultaria materigimente imposible fratar de subsanar Qlge

gue no existe.

Lo anteror supone que la subsanable es aquello que, a pesar de que se fiene, no
aparece claramente acredifado en el proceso de seleccidn; pero, no_se puede
subsanar acuello de lo cudl se carece o gue ne existe of momento de proponer, porque
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entonces se estoria hablondo dela complementacidn, adicidn o mejord de fa propuesta,

lo cudl estd prohibido por e numeral 8 del arficulo 30 de la Ley 80 de 1993."°

Al revisar los actuaciones de lo empresa CONSORCIO SABER, se aprecic gue pora la fecha de
presentacién de la oferta - 6 de junio de 2019 — ol oferente no adllegd pdliza de seriedad con su oferta,
situaicidn que matericlizé después de ia fecha limite para presentor las ofertos. Es este orden de ideas.
se evidencia que al momento de presentar la oferta segun el respectivo cronograma de la invitacién
publica 16 de 2019, el ofsrente no cumplia con la condicién seficlada en el pliego de condiciones
definitivo por cuanto es claro que no lo adjunto ni en ia presenfacion de la oferta, nienla subsanacién.
Por cuanto yo aqui allega una pdliza con fecha de expedicidn 13 junic de 2109 que es posterior ala

fecha de presentacion de la oferia.

Aunado alo anetior, la Circular Externa No. 13 de 13 de junio de 2014 de Colombia compra eficiente
que cita el observante.en su argumento no es vdlida por cuanto ya no se encuentra vigente, en tanto
due el concepto fue raplanteado por la Circular Externa Dnicq de Colombia Compra Eficiente de
abrit de 2019, que precepita “..Ja no enfrega de la garantia de Chrcular Externa {inica de Colombia
Compra Eficiente serledad junfo con ia propuesta no serd subsanable y serd causal de rechazo de la
mistha, Sin embargo, fos erores conlenidos en esa garantia son subsanabiles, siempre y cuando, se
remedien dentro del ténmino de traslado de la evaluacion que comesponda o cada modalidad de
seleccion.”.

10. En cuanto a esta solicitud se le sefala al obseivante gue la adjudicacién del confrato, se hard
conforme o los establecido en el numerol 14 del Pliego de Condiciones de lainvitacion gque reza *....La
adjudicacién se hard al proponente cuya propuesta se determina mds favorable de conformidad
con. los criterios de habilitacion y ponderacién y estd ajusfada al pliego de condiciones, previa
realizacion de los estudios y andlisis comparativo del casc.” '

(8) OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA
© Observacion al procese, escrito de fecha 28 de junio de 201 9

Observacion

[

Con el presente me parmitn reiterar cbservacsn realizada el pasado 25 de junio por este misme medio, en el que se
realizan, chservaclones 2 1as propuestas reafizadas por los proponentes Censarcio UPTC Dattama ¥ Consordio Edificio
Posgrados. Vemes con extrafieza que hoy el dia de hoy se pubfica Adenda No. 6 al ptoceso y esta s tienen en chenta
observaciones realizatas por otros proponentes y las realizadas por esta eMpresa no s« nencionan.

R_e_spuesfq: En atencion aio manifestado mediante correo elecirdnico del 28 de junio de los corrientes
donda reitera obseracion, se le precisa al oferente que se dio respuesta en el punto {1} de este
documento.

La presente a fin que se sea verificado por el Comj e Licitaciones y Coniratos de I Universidad,

Cordialmente,

RICARDO ANTONIO BERNAL
Director Jusidico
Universidad Pedagdgica Y Tegnoldgica De Colombia

Revieo Dr. Javier Comacho /Asssor Drecaién Juridica
Froyecld. Alex Rojas/Profasioncl Dieecldn luridica

/

9 CONSEJO DE ESTADO, sala de lo confencioso adminisirativo, seccion tercera, Consejero Ponente: Carlos Alparto
Zambrano Boyrerg, Radicocion: 250002326000200201606-01 de 2014
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& Universidad Pedagogica y

upte

= Tecnologica de Colombia

Tunja, 02 de julio de 2019

Seriores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS

UPTC.

Respetados sefores

edu.co

FOR EL RESPETO, LA EXCELEMCIA
Y EL COMPROMISO SOCIAL
" IO A

Por medio de la presente nos dirigimos a ustedes con el fin de dar a conocer el informe final a la
subsanacién y a las observaciones presentadas a las ofertas por los diferentes proponentes en
relacion con la informacion presentada en el Sobre 1 de la Invitacion Publica N°16 de 2019
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO CENTRO REGIONAL

UNIVERSITARIO UPTC SECCIONAL DUITAMA™.

De acuerdo con el informe final anexo, los resultados de los proponentes son los siguientes:

U.T CONSTRUCCION DUITAMA ACREDITACION NO
EXPERIENCIA ADMISIBLE
CONDICIONES NO
TECNICAS MINIMAS ADMISIBLE
ESTRUCTURAS DISENOS Y CONSTRUCCIONES |[ACREDITACION NO
DEL CARIBE-CARIBE SAS EXPERIENCIA ADMISIBLE
CONDICIONES NO
TECNICAS MINIMAS ADMISIBLE
CONSORCIO UPTC DUITAMA ACREDITACION ADMISIBLE
EXPERIENCIA
CONDICIONES ADMISIBLE
TECNICAS MINIMAS :
SABER UPTC ACREDITACION NO
EXPERIENCIA ADMISIBLE
CONDICIONES NO
TECNICAS MINIMAS ADMISIBLE
CONSORCIO EDIFICO DE POSGRADOS ACREDITACION ADMISIBLE
EXPERIENCIA
CONDICIONES NO
TECNICAS MINIMAS ADMISIBLE
CONSORCIO CUCUTA S.A.S ACREDITACION NO
EXPERIENCIA ADMISIBLE
CONDICIONES NO
TECNICAS MINIMAS ADMISIBLE
Lo anterior para los fines pertinentes.
Cordialmente.
e
GONZ RIANO SALAMANCA JOSELYN AY S RODRIGUEZ

Docente Escuela de Ingenieria Civil

Docente Escuela de Ingeniefi
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TUCION

ACREDITACION,INSTI
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