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Tunja, 15 de mayo de 2019

Senores

INGENIERIA DE DISENO Y CONSULTORIA AS S.A. - INGENCO
CONSORCIO IE BOYACA

CONCITEC SAS

JAIME HERNANDO TENJO CONTRERAS

REF: Respuesta observaciones Pliego de Condiciones Defintivo.

Reciban un cordial saludo;

En atencion a las observaciones presentadas mediante comunicaciones electronicas entre los dias
10 y 13 de mayo del ano en curso, frente al indice de endeudamiento, capital de trabajo y
patrimonio. Indices financieros establecidos en el pliego de condiciones definitivo de la Invitacion
publica N° 016 cuyo objeto es” CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO-UPTC-FACULTAD SECCION DUITAMA”. Me permito dar
respuesta a las mismas atendiendo las siguientes consideraciones:

Dentro de los procesos contractuales, es de suma importancia para la Universidad que estos se
basen en la aplicacion de los principios de la contratacion, tales como el de libre concurrencia
Mediante el cual se busca promover la mas amplia afluencia de candidatos en un proceso de
seleccion.

Frente al tema el Consejo de Estado en sentencia del 3 de diciembre de 2001, con ponencia de
la doctora Ruth Stella Correa sefalo lo siguiente:

“En este orden de ideas, se concluye que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina el
principio de libre concurrencia consiste en la igualdad de oportunidades de acceso a Ia
participacion en un proceso de seleccion contractual (art. 13. C.P), y a la oposicion y competencia
en el mismo, de quienes tengan Ia real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion,
en el marco de las prerrogativas de la libertad de empresa regulada en la Constitucion Politica,
destinada a promover y estimular el mercado competitivo (arts. 333 y 334 C.P.).”

Por otro lado, es pertinente tener en cuenta que la forma de pago predispuesta para la ejecucion
del futuro contrato, segun inciso primero del numeral 11 del pliego de condiciones definitivo fija
un 30% del valor del contrato a titulo de anticipo, asi:

“Girara al contratista EL TREINTA [30%) del valor total del contrato, a titulo de anticjpo, una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del contrato y suscrita el acta de inicio. El
contratista a su cargo debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para
el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente.

Los rendimientos Financieros que se generen en virtud de la fiducia perteneceran exclusivamente
a la UPTC los cuales seran girados a la terminacion de la misma”

Por lo anterior, es viable el ajuste de los indices financieros establecidos en el pliego de
condiciones definitivo, los cuales son fijados en el porcentaje que permita la ejecucion total del
contrato, es decir, la Universidad prevé que el futuro contratista pueda responder ante los
obligaciones contraidas contractualmente, dentro del tiempo y presupuesto establecidos en el

pliego.

De tal forma se accede a las observaciones quedando de la siguiente manera:
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14. 1.2, CAPACIDAD FINANCIERA (HABILITANTE): Con base en /a informacion contable que
se encuentra en el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES en los términos descritos en e/

numeral 13.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS, se evaluaran los Indicadores Financieros y la
capaciaad residual de contratacion del oferente, de /a siguiente marncra.

(]
B

Indice de Fndeudamiento
E/ indice se determinard de acuerdo con la formula.

Indiice de Endeudamiento = Total Pasivo / Total Activos*100

MAYOR DE 70% No admisible

MENOR O IGUAL 70% Admisible

CONSORCIO Y UNIONES TEMPORALES:
Endeudamiento Total = S Pasivo total X 100
JActivo Total

£l endeudamiento serd la sumatoria del pasivo total de cada uno de Jos integrantes
dividido entre la sumatoria del activo total de cada uno de los integrantes, el cual debera
ser menor o fgual s al 70%

Capital de trabajo.
£l indice se determinard de acuerdo con /a formuia:

Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente

MENOR O IGUAL A 30% DEL PRESUPUESTO OFICIAL No admisible

MAS DE 30% DEL PRESUPUESTO OFICIAL Aamisible

PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS; El capital de trabajo presentado debe ser mayor al
3F0% del valor del presupuesto oficial.

CONSORCIO ¥ UNIONES TEMPORALES: El capital de trabafo serd el resultado de la
sumatoria del activo corriente de cada uno de los integrantes, restado de la sumatoria del
pasivo corriente de cada uno de ellos y este deberd ser mayor al 30% del valor ael
presupuesto oficial.

D Patrimonio
El indice se determinara de acuerdo con la formuia.

Patrimonio = Activo Total - Pasivo Total

MENOR O IGUAL A F0% DEL PRESUPUESTO OFICIAL No admisible

MAS DE 30% DEL PRESUPUESTO OFICIAL Admisible

PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS; El patrimonio presentado debe ser mayor al 30%
del valor del presupuesto oficial.

CONSORCIO Y UN/ONE_F TEMPORALES: E/ pammonfo pre:enrado sera el resultado de /a
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oficial.

Cordialmente;
ORIGINAL FIRMADO
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Jefe del Departamento de Contratacion
UPTC

Proyecto: Leidy Johanna Sanchez Bonilla
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\ CONOCIMIENTO DE PAZ

Tecnologica de Colombia
pasivo total de cada uno de cllos y este deberd ser mayor al 30% del valor del presupuesto

Serdn declaradas NO ADMISIBLES Financieramente /as propuestas que no cumpian con
los porcentajes o niveles minimos de los indicadores mencionados anterformente.
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) Invitacién POblica 16 de 2019
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL CENTRO REGIONAL
UNIVERSITARIO - UPTC - FACULTAD SECCIONAL DUITAMA™

Tunja, guince (15) de Mayo de 2019

Sefores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Referencia: Invitacién Publica 16 de 2019
Asunto: Respuesta Observacion Pliego Definitivo

En atencién a las observaciones recibida frente al PLIEGO DE CONDICIONES DEFINTIVO, de la
Invitacién Publica de la referencia, me permito dar contestacion a las que son de cardcter
Juridico, de la siguiente manera:

Aspecto observado:
ASPECTOS RELACIONADOS CON DECRETO 392 DE 2018

OBSERVANTES sobre este aspecto:
Observaciones en término

-  CONSORCIO IEBOYACA (Observacion No. 2)

Incluir

aspectos Respuesta: En atencién a la observacion presentada, es de manifestarle al
relacionados | interesado que la Universidad como ente Universitario auténomo, con Régimen
g‘;‘; gec;relo Especial de contratacion para sus procesos, no estd sometida al Estatuto General
€2018 | 4o Contratacidn y sus normas complementarias, sino por su propioc estatuto
contractual y los principios de la funcién publica. De Esta manera, claro es, que €l
Decreto 392 de 2018 que reglamenta el puntagje adicional previsto en la Ley 1618
de 2013 para los “Procesos de Contratacién en favor de personas con
discapacidad lo sefala para las modalidades de licitaciéon publica y concurso de
méritos"”, modalidades estas de seleccion que no se encuentra incluidas dentro del
Acuerdo 074 de 2010 que constituye actualmente al Estatuto de Contratacion de
la universidad, ni constifuye unas de esas la Invitacion aqui framitada.

Sin embargo, sin dejar de lado la importancia de este requisito, acorde a lo
reglamentado!, establecid este requisito denfro de un sistema de preferencias
como factor de desempate, dentro del "inciso cuarto del numeral 15. Factores de
Desempate del Pliego de Condiciones definitivo que (...) "Si aplicando tal criterio,
el empate continda, se preferird a quien tenga en sus nédminas por lo menos un
minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad
enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por el Ministerio de
Trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad de un '\ )
afo; igualmente deberdn mantenerse por un lapso igual al de la confratacién. Lo }\’

anterior se certificard por la junta de invalidez (regional o nacionall. Segun lo \ (Q- O\
dispuesto en la Ley 361 de 1997 (Y normatividad que la modifique o adicione)...”. N SN

I :,, n.\ .Q’\,\ \\ b
Decreto 1082 de%. \\ \'T:\ﬁ -~
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Por lo anterior Ia Universidad no acoge la observacién y se mantiene tal como se
encuentra establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo

Aspecto observado: CRONOGRAMA
Ampliacién tiempo del Cronograma para presentar oferta

OBSERVANTES sobre este aspecto:
Observaciones en término

- GRATINIANO LEON (Observacion No. 5)
Observaciones Extempordaneas

;:ﬂfg‘;‘;‘;’: - CONSTRUCTORA A CRUZ S.A.S (Observacion No. 1)
Cronograma
pr:s‘::lur Respuesta: En atencion a las observaciones presentadas frente al cronograma
oferta establecido dentro del Pliego de Condiciones Definitivo por parte de algunos

interesados en participar, es de sefalarles que el Cronograma como documento en
el cual la Universidad como Enfidad Estatal establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que éstas
deben llevarse a cabo, examind la naturaleza, impacto e importancia del presente
proceso de Invitacion PUblica, concluyendo que si bien el mismo requiere agilidad en
los términos del mismo, a efecto de lograr una contrataciéon en los mejores términos y
menores tiempos como se ha venido haciendo desde su publicacion inicial, requiere
tiempo adicional para permitir que los interesados en participar preparen su oferta
conforme a los requerimientos y exigencias del pliego de condiciones, por lo mismo
se redlizara gjuste al cronograma como se indicard en adenda.

La presente a fin que se sea verificado por el Comité de Licitaciones y Contratos de la
Universidad.

Cordialmente,

\
i
RICARDO ONIO BERNAL CAMARGO
Director Juridico
Universidad Pedagdgica Y Tednoldégica De Colombia
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TUNJA, 15 DE MAYO DE 2019

Doctor
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON

Jefe Departamento de Contratacion

UPTC

Estimado Doctor

Por medio de la presente nos dirigimos a usted con el fin de hacer entrega de las respuestas
a las observaciones de caracter técnico concernientes a la Invitacion Publica N°016 de
2019, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE AULAS DE POSGRADO DEL
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO — UPTC — FACULTAD SECCIONAL DUITAMA”.

Aunque no se dio respuesta a las solicitudes de ampliacién del plazo para la entrega de
propuestas, en razén a no considerarlo de tipo técnico, comedidamente nos permitimos
sugerir se amplie este plazo en un término no inferior a siete (7) dias calendario. Lo anterior
en razon a la compleja y dispendiosa labor que implica la elaboracién de la propuesta.
Consideramos que esta condicién estimularé la presentaciéon de mas oferentes y asi mismo
disminuira la posibilidad de errores que por premura se pueden llegar a cometer. De igual
manera, el comité anexa archivo magnético en excel del presupuesto oficial para que sirva
de plantilla a los proponentes.

Lo anterior para los fines pertinentes

e 3 ) 1"""’“_ .
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DIE RO RIGUAiZ JIMENEZ GONZALO RIANO SALAMANCA
Pro,f_zb‘n" ersitario Direcciéon de Planeacion Docente Escuela de Ingenieria Civil
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JOSELYN AUGUSTO TORRES ROEJRiGU EZ

Docente Escuela de Ingenieria Civil

INTEGRANTES COMITE TECNICO

RESOLUCION 6963 DE 2010 MEN
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OBSERVADO | peral E  |RESPUESTA
POR
Julio Solicitud No se acepta la solicitud. No se considera apropiado ya que sesgaria la
Co:'ltrer Publicacion | elaboracion de las propuestas. La elaboracién de los APU debe ser el
i de APU resultado del analisis detallado de cada uno de los proponentes.
Solicita
asignar igual | No se acepta la solicitud. El literal al que se hace referencia, muestra de
puntaje para|manera clara la diferencia entre edificacion educativa e institucional, de
Edificaciones |igual manera se reitera que el puntaje a asignar corresponde a un factor
Carlos Educativas e |de evaluacién y no corresponde a un factor excluyente.
Fernando institucionales
Gbémez
Cordoba
Solicitud No se acepta la solicitud. No se considera apropiado ya que sesgaria la
Publicacién | elaboracion de las propuestas. La elaboracion de los APU debe ser el
de APU resultado del andlisis detallado de cada uno de los proponentes.
Juan  David | Solicitud No se acepta la solicitud. No se considera apropiado ya que sesgaria la
Chinchilla Publicacion elaboracion de las propuestas. La elaboracion de los APU debe ser el
Vallejo de APU resultado del analisis detallado de cada uno de los proponentes.
Se acepta parcialmente la solicitud. Se reitera que el puntaje a asignar
corresponde a un factor de evaluacion y no corresponde a un factor
Pl _ . |excluyente. Sin embargo, se reduce la ponderacién de la siguiente
Solicita exigir | ;,onera-
Jaime como '
Herrjando reql:EESItq Obra Objeto confractual
Tenjo edificaciones || certificada
Al " # ; Puntaje
Contreras de hasta tres|| con mayor | Puntos | Edificaciones | Edificaciones | Oftras Sidsdn
(3) pisos. numero de Educativas Institucionales | Edificaciones
pisos
4 0 mds 50 60 55 50 110
2-3 40 55 45 40 95

- e R
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Se acepta parcialmente la solicitud. Se reitera que el puntaje a asignar
corresponde a un factor de evaluacion y no corresponde a un factor
excluyente. Sin embargo, se reduce la ponderacion de la siguiente

Wew Wl piEic ced iy 65

Solicita exigir| onera:
como
Johann Al
Buendia requisito Obra Objeto contractual
Rodri edificaciones || certificada o
ROHgUSZ de hasta tres || con mayor | Puntos | Edificaciones | Edificaciones | Ofras :",1 C.Ef 5
(3) pisos. ndmero de Educativas Institucionales | Edificaciones | MoX
pisos
4 0 més 50 60 55 50 110
2-3 40 55 45 40 95
Solicitud de
eliminar
experiencia
de 2000m2
para los
consorcios 0
uniones No se acepta la solicitud. El objetivo del proceso es seleccionar la mejor
temporales oferta presentada por proponentes bajo condiciones similares de
que experiencia técnica, capacidad econémica y administrativa.
demuestren
experiencia
Abel Otalora|en
Nifio construccion
de edificios
institucionales
Solicita se
tenga en| No se acepta la solicitud. Para este proceso se tendran en cuenta como
cuenta acreditacion de experiencia Unicamente contratos liquidados y con recibo
certificaciones | a satisfaccién, con el fin de verificar el adecuado cumplimiento de las
de contratos | obligaciones por parte del contratista.
terminados
Solicita
aceptar
experiencia
G ratiniaric de _ los | No se acepta lo ;qﬁcitggo. Para la _Universidad es de vital import_ancia
Laén C profesionales contar con la participacion de profesionales que se encuentren activos y
: y del | actualizados en el medio.
proponente
sin restriccion
de tiempo

ACREDITACION, INS
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Solicita
eliminar
puntaje  por
formacion
posgraduada

FOR EL RESPETO, LA EXCELENCIA
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Se acepta lo solicitado. No se asignara puntaje a los profesionales por
formacion posgraduada

Solicita no
exigir hojas de
vida con la
propuesta

No se acepta la solicitud. La interventoria solo puede solicitar o
previamente aprobado en el proceso de seleccion y adjudicacion.

Solicita
eliminar
puntaje  por
tipologias de
edificacion.

No se acepta la solicitud. Cada tipo de edificacion tiene sus
caracteristicas especificas. Adicionalmente, se aclara que los puntajes
asignados por este concepto corresponden a factores ponderantes mas
no habilitantes.

Solicita para
el caso de
experiencia
en obras de
caracter
privado exigir
copia de |la
Licencia de

Se acepta la solicitud. En consecuencia, los numerales 13.4.2y 13.4.3 se
adicionaran de la siguiente manera: "Para el caso especifico de obras de
carécter privado deberé anexarse copia de la Licencia de Construccion".
Adicionalmente, en el aparte NOTAS del numeral 13.4 la ultima nota
quedara de la siguiente manera: " En caso que la certificacion de
experiencia sea expedida por personas de derecho privado, naturales o
juridicas, el proponente debera anexar: copia del contrato, su acta de
recibo final y/o de liquidacion o su equivalente, adicionalmente a lo
anterior: copia de la Licencia de Construccion en donde se pueda

SONIICCON. verificar su objeto, drea de construccién y nimero de pisos.
Se acepta parcialmente la solicitud. Se reitera que el puntaje a asignar
corresponde a un factor de evaluaciéon y no corresponde a un factor
excluyente. Sin embargo, se reduce la ponderacion de la siguiente

Solicita manera:

eliminar

asignacion de
puntaje  por
altura

Obra Objeto contfractual

cerfificada Puntaje
con mayor | Puntos | Edificaciones | Edificaciones | Ofras méximo
numero de Educativas Institucionales | Edificaciones

pisos

4 0 mds 50 60 k) 50 110

2-3 40 55 45 40 95

Solicita
aceptar
experiencia
por diferentes
modalidades
de
contratacion

No es viable. El objetivo del proceso es seleccionar la mejor oferta
presentada por proponentes bajo condiciones similares de experiencia
técnica, capacidad econdémica y administrativa.

—AC REI_:)IT&_Q\!ENv_.{NSTITUGIONJAﬁ%I_gE: A

Avenida Central del Norte -

RESOLUCION 6963 DE 2I010 MEN
PBX 7405626 Tunja



&

e Universidad Pedagogica y
Pip S Tecnoldgica de Colombia

POR EL RESPETO, LA EXCELENCIA
Y EL COMPROMISO SOCIAL

WeW cotiap e e d

Solicita

eliminar

porcentajes No se acepta lo solicitado. Para la Universidad es de vital importancia
minimos  de | contar con la participacion de proponentes con un nivel de experiencia
asociaciéon y | que garantice el éxito del proyecto, tanto en la condicién de proponente
experiencia individual como de asociado.

minima  de

2000m2

Solicita

zﬂggﬂia dlg No se acepta lo §0Iicitado. La presgpte in_vitacién co_rresponde a un
presentar los proceso de seleccién para contratacién bajo la modalidad de precios
AU e g unitarios.

propuesta

Solicita no

exigir el

programa de
ejecucion de
actividades de
obra

No se acepta la solicitud. El documento es esencial para la definicion de
los compromisos y para el seguimiento y control por parte de
Interventoria.

OBSERVACIO

NES EXTEMPORANEAS

Oscar
Aconcha
Garcia

No es claro lo
solicitado por
el Ingeniero
Aconcha

Los requisitos exigidos inicialmente se modificaron y son diferentes a los
exigidos en el Proyecto de Pliego

Solicita
eliminar
porcentajes
minimos de
participacion
para
consorcios o
uniones
temporales

No se acepta lo solicitado. Para la Universidad es de vital importancia
contar con la participacion de proponentes con un nivel de experiencia
que garantice el éxito del proyecto, tanto en la condicion de proponente
individual como de asociado.

Solicita
eliminar
experiencia
minima  por
cada uno de
los
integrantes
del consorcio
0 union
Temporal

Las condiciones a las que hace referencia corresponden al proyecto de
pliegos el cual fue modificado.

-ACREDITACION, INSTITUCI
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Solicita
calificar
Unicamente la
experiencia
en
construccion
de edificios
institucionales

No se acepta la observacién. Si bien presentan caracteristicas diferentes,
Su evaluacion asi lo tiene en cuenta, como se puede verificar en el literal
b del numeral 14.1.6

) untuar
Le'_dl Johana gdiﬁcaciones Obra Objeto contractual
Ruiz Becerra mayores a || certificada Rortal
tres pisos con mayor Puntos Edfﬁcc:q‘ones Edificagfones Of_rc_:s : mél ,‘:"o

numero de Educativas Institucionales | Edificaciones
pisos
4 0 mds 50 60 55 50 110
2-3 40 55 45 40 95

Se acepta parcialmente la solicitud. Se reitera que el puntaje a asignar
corresponde a un factor de evaluacién y no corresponde a un factor
excluyente. Sin embargo, se reduce la ponderacién de la siguiente
Solicita no | manera:

Andrés
puntuar
Fema_ndo edificaciones Obra Objefo contractual
oo mayores || cerfiicoda e B Puntaje
uio tres pisos con mayor | Punfos | Edificaciones | Edificaciones | Otras midximo

numero de Educativas Instifucionales | Edificaciones
pisos
4 o mas 50 60 55 50 110
2-3 40 55 45 40 95

Se acepta parcialmente la solicitud. Se reitera que el puntaje a asignar
corresponde a un factor de evaluacion y no corresponde a un factor
excluyente. Sin embargo, se reduce la ponderacion de la siguiente
Solicita no | manera:
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