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ACREDITACTON INSTITUCTO

DE ALTA CALIDAD

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
PPRELIMINAR

INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019
"CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA,
DESINFECCION Y CAFETIN CON PERSONAL Y PROVISION DE INSUMOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD, DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC"

4 EASY CLEAN

I. REFERENTA A LA OFERTA DE N&R INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S.

A LA PRIMERA OBSERVACION.

Numeral 8.1. Personal minimo a ofertar.
1. Frente al cargo de Coordinador se solicitaba:
"a). COORDINADOR DEL CONTRATO. Deberd acreditar los siguientes requisitos:

ESTUDIOS - Profesional en cualquier drea.
EXPERIENCIA - Tres (3) afios de experiencia como Coordinador, en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccién acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.

Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de
vida, que acredite su formacidn y experiencia solicitada.

El Coordinador que el oferente presenté fue la Sefiora Yolanda Rojas Quinbayo,
quien en su hoja de vida acredita ser Administradora de Empresas y certifica
tener mds de tres afos de experiencia en el cargo de Coordinadora a nivel
nacional al servicio de la empresa N&R INTEGRAL SERVICE COMPANY S A.S,

Esta empresa tiene por objeto, de conformidad a lo estipulado en el certificado
de existencia y representacion de la Camara de Comercio, que reposa en la
propuesta, “realizar por cuenta propia, de terceros, o asocio con terceros en el
pais o en el exterior, las siguientes actividades: La prestacion de servicios de
aseo, cafeteria, cocina, lavanderia industrial, (..)"

Por lo cual consideramos que cumple con la experiencia requerida, teniendo en
cuenta una de las actividades propias del oferente.
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2."a). SUPERVISOR DEL CONTRATO. Deberd acreditar los siguientes requisitos:

Dos supervisores distribuidos asi: (1) Para sede central y sede Chiquinquird: (1) Para sede Duitama y
Sogamoso): Con el fin de acreditar las calidades y experiencia del Supervisor, el proponente allegard con
su propuesta los siguientes documentos:

ESTUDIOS - Minimo Bachiller
EXPERIENCIA - Minima dos (2) afios en el drea como supervisor en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccién acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.

Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de
vida, que acredite su formacién y experiencia solicitada.

Los supervisores que el oferente presenté acreditan en las hojas de vida mds de
dos afios de experiencia en el cargo de Supervisor al servicio de la empresa y
otras empresas, tal como conta en los documentos anexos a la oferta.

Ademds las empresas que certifican la labor de los supervisores tienen por objeto
en sus siglas de razén social, realizar tareas de aseo.

Por lo cual, consideramos que cumplen con la experiencia requerida,

3. El oferente acreditard en su propuesta los siguientes requisitos para los operarios:

1. (10) operarios capacitados en manejo y recoleccién de residuos peligrosos, con un curso cuya intensidad
minima sea de 20 horas.

2. (8) operarios que tengan experiencia y capacitacién especifica en limpieza y aseo para consultorios
médicos, odontoldgicos laboratorios de investigacidn, anfiteatros, con un curso cuya intensidad minima
sea de 20 horas y experiencia minima de un afio.

3. (2) operarios o mds que tengan experiencia y capacitacién especifica en servicio al clientfe. NOTAL La
universidad se reserva el derecho a distribuir estos operarios, conforme a las necesidades
institucionales.

8.2. PERFIL DEL PERSONAL DE ASEO.

Los perfiles del personal solicitado, deberdn ser acreditados en la propuesta mediante la presentacién
de certificacién expedida por el proponente en la que conste que cuenta con el personal requerido, en las
calidades solicitadas y cumplird con todos los requisitos durante el tiempo de ejecucién del contrato, si se
le adjudica el mismo. En caso de cambio o inclusion de nuevo personal para alguno de los servicios
contratados, se deberd contar con la autorizacién previa del Supervisor designado por la Universidad, El
proponente deberd enviar los documentos que soporten el perfil requeride por la Universidad para su
estudio, aprobacién o rechazo.

Respecto a este item, la Universidad solo requirié certificar el cumplimiento de este
compromiso, tal como lo realizé el oferente en su propuesta, en ninglin momento se
pido aportar hojas de vida, como lo indica el observador, este requisito de aportar
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hojas de vida y capaciones serd exigido al momento de iniciar la ejecucién del
contrato, al proponente favorecido con la adjudicacidn del objeto licitado.

NOTA: Consideramos que la actividades de aseo, limpieza y desinfeccidn con sinénimos, y el
cumplimiento o enunciacién de cada una de ellas, origina cpara esta comisién cumplir con
pedido en el objeto de este proceso licitatorio.

Por ello, Significa limpieza tanto personal como del lugar donde se habita; ya sea la vivienda, el
lugar de trabajo, la ciudad, el pais etcétera, y es considerada una virtud. Como ensefié
Aristételes la virtud es el punto medio ente el vicio del exceso y el de la carencia; por lo tanto
exagerar en el aseo puede llegar a ser también una patologia, torndndose en una obsesién.

El aseo o limpieza es muy recomendable para mantener la buena salud personal y evitar la
propagacion de enfermedades.

La accién de limpiar se centra en erradicar lo sucio e impuro, es decir todos aquellos
desechos, manchas y sobras. Para explicar mejor esta definicién en necesario hablar de la
limpieza en los diferentes contextos en donde se aplica, por ejemplo: "Se realizé una gran
jornada de limpieza en el edificio, limpiaron los piso y la paredes”, "No deberias dejar restos
de comida tirados, ya que una verdadera limpieza consiste mantener todo libre de bacterias o

agentes que la produzcan.”

El no poseer hdbitos de aseo personal o limpieza son uno de los elementos mds comunes que
llevan al aislamiento de la sociedad, esto se debe a que a las personas no les agrada compartir
su entorno con aquellas que presentan malos olores o se encuentran sucios, para evitfar esto es
recomendable crear hdbitos tanto de limpieza personal como del entorno que los rodea,
para de esa forma eliminar la presencia de gérmenes, la prdctica de la limpieza como hatito se
debe implementar, tanto en los hogares como en la escuelas y los lugares publicos, en especial
los sitios en donde se realizan prdcticas de la salud (ambulatorios, hospitales, clinicas, etc.) es
por ello que estos lugares se implementan procesos de limpieza que se deben llevar a cabo al
pie de la letra, un ejemplo de ello son las denominadas salas blancas creadas especificamente
para eliminar la contaminacion que el cuerpo adquiere del ambiente.

La forma mds comin para realizar cualquier tipo de limpieza es mediante la utilizacion
de detergente y jabén, sin embargo con los avances tecnoldgicos que arropan al mundo
conforme pasa el tiempo, no excluyen a esta drea, pues existe una gran gama de productos
destinado dnica y exclusivamente para esta drea, que van desde jabdn, hasta esponjas de
diferentes tipos.

A LA SEGUNDA OBSERVACION. EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA.
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Frente a la acreditacion de la experiencia general y especifica, es importante
resaltar, que es requisito obligatorio allegar copia de los contrates, por lo cual
desde el inicio de la evaluacion este requerimiento no se cumplié por la empresa
N&R INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S., lor lo cual no se habilito al
oferente ni se confirié puntaje alguno.

Finalmente, se debe indicar que este requisito de allegar copia de los contratos y
certificaciones o actas de liquidacion como factor de ponderacién no es
subsanable, circunstancia que fue planteada por este Comité al revisar la
documentacién inicialmente aportada, por ello, no se confirié valor alguno.

Por lo anterior, no aceptamos la segunda observacion frente a la empresa N&R
INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S.

A LA TERCERA OBSERVACION. CERTIFICACIONES DE CALIDAD.

Respecto de las certificaciones de normas de calidad, no fueron aportadas ni
obtuvieron puntaje alguno.

Por lo anterior, no aceptamos la tercera observacion frente a la empresa N&R
INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S.

II. REFERENTA A LA OFERTA DE SERVI ESPECIALES S.A.S.

A la Primera Observacién. Personal Propuesto.

Numeral 8.1. Personal minimo a ofertar.
1. Frente al cargo de Coordinador se solicitaba:

"a). COORDINADOR DEL CONTRATO. Deberd acreditar los siguientes requisitos:

ESTUDIOS - Profesional en cualquier drea.
EXPERIENCIA - Tres (3) afios de experiencia como Coordinador, en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccidn acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.

Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de
vida, que acredite su formacidn y experiencia solicitada.

El Coordinador que el oferente presenté acredita en su hoja de vida tener titulo
profesional y certifica tener mds de tres afios de experiencia en el cargo de
Coordinador de Aseo de la empresa SERVI ESPECIALES S.A.S,
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Esta empresa tiene por objeto, de conformidad a lo estipulado en el certificado
de existencia y representacion de la Camara de Comercio, que reposa en la
propuesta, “realizar por cuenta propia, de terceros, o asocio con terceros en el
pais o en el exterior, las siguientes actividades: La prestacion de servicios de
aseo, cafeteria, cocina, lavanderia industrial, (...)"

Por lo cual consideramos que cumple con la experiencia requerida, teniendo en
cuenta una de las actividades propias del oferente.

2."a). SUPERVISOR DEL CONTRATO. Deberd acreditar los siguientes requisitos:

Dos supervisores distribuidos asi: (1) Para sede central y sede Chiquinquird: (1) Para sede Duitama y
Sogamoso): Con el fin de acreditar las calidades y experiencia del Supervisor, el proponente allegard con
su propuesta los siguientes documentos:

ESTUDIOS - Minimo Bachiller
EXPERIENCIA -+ Minima dos (2) afios en el drea como supervisor en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccidn acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.

Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la oferta copia de la respectiva hoja de
vida, que acredite su formacién y experiencia solicitada.

Los supervisores que el oferente presenté acreditan en las hojas de vida mds de
dos afios de experiencia en el cargo de Supervisor al servicio de la empresa y
otras empresas, tal como conta en los documentos anexos a la oferta.

Ademds las empresas que certifican la labor de los supervisores tienen por objeto
en sus siglas de razén social, realizar tareas de aseo.

Por lo cual, consideramos que cumplen con la experiencia requerida,
3. El oferente acreditard en su propuesta los siguientes requisitos para los operarios:

1. (10) operarios capacitados en manejo y recoleccién de residuos peligrosos, con un curso cuya intensidad
minima sea de 20 horas.

2. (8) operarios que tengan experiencia y capacitacién especifica en limpieza y aseo para consultorios
médicos, odontoldgicos laboraterios de investigacidn, anfiteatros, con un curso cuya intensidad minima
sea de 20 horas y experiencia minima de un afio.

3. (2) operarios o mds que tengan experiencia y capacitacién especifica en servicio al cliente. NOTAL. La
universidad se reserva el derecho a distribuir estos operarios, conforme a las necesidades
institucionales.

8.2. PERFIL DEL PERSONAL DE ASEOQ.

Los perfiles del personal solicitado, deberdn ser acreditados en la propuesta mediante la presentacién
de certificacién expedida por el proponente en la que conste que cuenta con el personal requerido, en las
calidades solicitadas y cumplird con todos los requisitos durante el tiempo de ejecucién del contrato, si se
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le adjudica el mismo. En caso de cambio o inclusién de nuevo personal para alguno de los servicios
contratados, se deberd contar con la autorizacién previa del Supervisor designado por la Universidad. El
propohente deberd enviar los documentos que soporten el perfil requerido por la Universidad para su
estudio, aprobacién o rechazo.

Respecto a este item, la Universidad solo requirié certificar el cumplimiento de este
compromiso, tal como lo realizé el oferente en su propuesta, en ningin momento se
pido aportar hojas de vida, como lo indica el observador, este requisito de aportar
hojas de vida y capaciones sera exigido al momento de iniciar la ejecucién del
contrato, al proponente favorecido con la adjudicacién del objeto licitado.

Por lo anterior, no aceptamos la primera observacion frente a la empresa SERVI
ESPECIALES S.A.S., referente a personal.

A la Segunda Observacion. Referente al numeral 8.5.

85. ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO El
oferente debe suministrar la siguiente informacién con su propuesta: - Metodologia a seguir: el
proponente deberd realizar una clara y detallada descripcién del proceso que va a implementar para el
desarrollo del servicio, acompafiado de los protocolos o logistica que tenga para este fin. - Hoja de ruta:
en la cual el proponente deberd indicar los procedimientos y la frecuencia con la que se realizard cada una
de las labores objeto del presente proceso indicando los procedimientos por tipo de drea y tipo de
materiales constructives y muebles por limpiar. + Organigrama para la ejecucién del servicio: Un esquema
detallado donde se aclare con precisién la planta de personal que va a participar en la ejecucién del
servicio incluyendo las lineas de mando y responsabilidad, incluyendo nombres propios e informacién de
contacto. Esta documentacién serd subsanable y en caso de no estar completa la Universidad podrd
solicitar al proponente dentro de las fechas estipuladas para tal fin, que la suministre de acuerdo a las
condiciones establecidas en el pliego. Adicionalmente el oferente ganador con el cual la Universidad
realice el contrato deberd hacer entrega del Cronograma de Trabajo dentro de los quince (15) siguientes
del inicio del contrato, donde se indique las actividades, horarios, frecuencias y personal asignado a cada
una de las labores contratadas. La informacién deberd ser actualizada cada mes y para el pago se debe
anexar con la programacion del mes siguiente al de la facturacién.

La empresa SERVI ESPECIALES S.A.S., subsana en término, allegando la
documentacion solicitada y cumpliendo las condiciones requeridas en el pliego de
condiciones.

ITT. REFERENTA A LA OFERTA DE EASY CLEAN

OBSERVACION NUMERAL 8.5.3. CONTACTO DIRECTO CON EL PROVEEDOR.

Este Comité considera que la argumentacion planteada frente al numeral 8.5.3.
Aunque es requisito técnico, la inconformidad planteada debe ser resulta por el
drea juridica, por ser de cardcter legal y no técnico.
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El tema a subsanar es de competencia del Sistema Integrado de Gestién de la
Universidad.

ORIGINAL FIRMADO
EDNA CONSTANZA RAMIREZ BARRERA
Jefe Departamento de Servicios Generales

ORIGINAL FIRMADO
WILSON HERNAN CORDERO GARCIA
Departamento de Servicios Generales Tunja

ORIGINAL FIRMADO
MARTIA DEL PILAR OCHOA PLAZAS
Directora Administrativa, Sede Duitama

COMITE TECNICO EVALUADOR
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Invitacién Publica 06 de 2019
“CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA, DESINFECCION Y CAFETIN CON
PERSONAL Y PROVISION DE INSUMOS NECESARIOS PARA LA EJ ECUCION DE LA ACTIVIDAD, DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC"

Tunja, Veintiocho (28) de Marzo de 2019

Sefnores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Referencia: Invitacién Pdblica 06 de 2019
Asunto: Respuesta Observacién seguin fraslado

En atencién a Observacion, SEGUN TRASLADO REALIZADO EN ADENDA No. 3 dentro la
Invitacion de la referencia, me permito dar contestacién a las que son de caracter Juridico,
frente a cada oferente de la siguiente manera:

EASY CLEAN G&E S.A.S

En cuanto En atencién a la observacion, es de sefialar que la Universidad dentro de su marco
compromiso juridico de Autonomia y Auto-regulacién, puede determinar los requisitos vy
anticorrupcién condiciones a exigir dentro del disefio de los pliegos de condiciones, que de
conformidad con esto se ha sido garante a cada uno de los oferentes respeto de
las actuaciones realizadas dentro del proceso de seleccién siempre es respeto de
los principios de transparencia, eficacia, debido proceso y seleccién objetiva; por
lo mismo frente a la observacion formulada por el proponente es de sefialar, y hacer
precision en que el numeral del Compromiso anticorrupcién tiene alcance para
acuerdo colusorios. Los cuales en definicidn tienen lugar "...cuando las empresas
conspiran entre si para aumentar los precios o disminuir la calidad de bienes y
servicios que son adquiridos por organizaciones publicas y privadas mediante un
proceso de licitacion, en lugar de que las empresas compitan auténticamente unas
con ofras para ganar una licitacién. La colusion entre oferentes en procesos de
confratacion es un tipo muy especifico de colusion o de actividad..."!. Porloc mismo
dicha conducta parte de la necesidad de un acuerdo entre proponentes dentro
del proceso de seleccién, lo cual no se encuentra evidenciado dentro de Ia
invitacién; sumado a ello es directamente la SIC la entidad responsable de la
verificacion y validacion de una situaciéon de estas y las medidas que tome al
respecto, por lo que no es pertinente la observacién del observante.,

La presente a fin que se sea verificado por el Comité de Licitaciones y Contratos de la

Universidad.

Cordialmente,

RICARDO ANTONIO BERNAL CAMARGO
Director Jurdico

Universidad Pedagdgica Y Te¢noldgica De Colombia
e

[N
Rreyettd, Alex Rojas/Profesional Direccion Juridica
cl_\. |I
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Invitacién PUblica 06 de 2019
“CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA, DESINFECCION Y CAFETIN CON
PERSONAL Y PROVISION DE INSUMOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD, DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC"

Tunja, Veintiocho (28) de Marzo de 2019

Senores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Referencia: Invitacién Publica 06 de 2019
Asunto: Respuesta Observacion segin evaluacién

En atencion a Observacion, frente al INFORME PELIMINAR DE EVALUACION DE LAS OFERTAS
dentro la Invitacién de la referencia, por parte del Departamento de Contratacion me
permito dar contestacién a las que son de cardcter Juridico, frente a cada oferente de la

siguiente manera:

EASY CLEAN G&E S.A.S

Respecto de la observacion, el comité Técnico, senald que la empresa EASY
CLEAN G&E no cumplié con uno de los requisitos de las especificaciones
técnicas contemplado en el numeral 8.5.3. denominado Contacto directo con

En cuanto al el proveedor.

numeral 8.5.3.

gi?en::(:(ft:el Las condiciones técnicas solicitadas en el Pliego de Condiciones Definitivo,
R & especificamente en el numeral 8.5.3, establecen:

Especificacione

s técnicas “CONTACTO DIRECTO CON EL PROVEEDOR.

La Universidad requiere que el proponente acredite domicilio principal,
sucursal, agencia o establecimiento en la ciudad de Tunja, para efectos
de mantener contacto directo con el proveedor. En caso de consorcio
0 uniones temporales por lo menos uno de sus integrantes debe cumplir
con este requisito,"”

Con la oferta la empresa EASY CLEAN G&E aportd copia del certificado de
Cdmara de Comercio, donde se evidencia que el 4 de marzo de 2019 inscribid
ante dicha entidad, un establecimiento y/o agencia en la ciudad de Tunja.

Para dar respuesta a la observacién que presenta la empresa proponente, es
necesario hacer un estudio de la naturaleza juridica de la inscripcidn en elregistro
mercantil, para determinar si procede la firmeza del respectivo acto.

TUNIA - DUITAMA, - SOCAMOSO - CHIQUINQUIRA i L« . Avenida Central del Norte 39 - 115
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El codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
preceptud los medios de confrol que ostentan los ciudadanos para solicitar la
nulidad de los actos administrativos, citd el legislador sobre la materia:

“Nulidad. Toda persona podrd solicitar por sl, o por medic de
representante, gue se declare la nulidad de los actos administrativos de
cardcter general. {...)

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion vy registro.”'(s.f.1)

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha establecido claramente que Ios
actos susceptibles de registro son verdaderos actos administrativos, al respecto
sefald el Tribunal:

“En lo que atafie a la excepcién de falta de agotamiento de la via
gubernativa, por la interposicién extempordnea de los recursos de
reposicion y apelacién, resulta preciso enfatizar que en el ordenamiento
juridico colombiano, los “actos de registro” tienen el caracter de
verdaderos actos administrativos, en cuanto con ellos se pone fin a las
actuaciones administrativas de registro, y ostentan la calidad de actos
demandables por virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 84
del C.C.A:, en donde se establece en forma expresa e inequivoca que
“También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro."?

Al analizar la oportunidad y procedencia para interponer los recursos contra los
actos administrativos estipuld el cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo en el articulo 7é:

“Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.”

Para el caso concreto, como se anotd anteriormente la empresa oferente
arrimé con su propuesta registro mercantil cuya fecha de inscripcién
corresponde al 4 de marzo de 2019, en el documento se observa la siguiente
anotacion:

“DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO Y DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) HABILES
DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO
DE RECURSQOS."(s.f.1)

' Ley 1437 de 2011, arficulo 137
2 Consejo de Estado, sentencia proferida por la seccion primera, radicado: 11001 -03-24-000-2004-00300-0.
Magistrado Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta
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Posteriormente, la empresa EASY CLEAN G&E aportdé documentacién, se
destaca el recurso de reposicidn presentado por el representante legal de la
empresa SERVIESPECIALES SAS, contra la inscripcién efectuada el 4 de marzo de
los corrientes, dicho recurso quedo inscrito en el registro mercantil de la
empresa EASY CLEAN G&E, dice el respectivo registro3;

"QUE EL DIA 18 DE MARZO DE 2019, FUE INTERPUESTO RECURSO DE
REPOSICION CONFORME LO SENALADO EN EL ARTICULO 55 DEL CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, INSCRITO EL 20 DE MARZO DE 2019
BAJO EL NUMERO 266238, CONTRA EL ACTO DE MATRICULA 168449
INSCRITO EN EL LIBRO XV"

En conclusién, para la Universidad estd demostrado que Ia inscripcién realizada
el 4 de marzo por la empresa EASY CLEAN G&E, fue un acto administrativo, la
anterior segun la legislaciéon que regula la materia, también se evidencia que
contfra el respectivo acto administrativo de inscripcién se presenté un recurso, el
cual se inscribié por la Camara de Comercio de Tunja.

Con base en la normatividad vigente y los hechos narrados, es palmario que
actualmente la inscripcién efectuada para la apertura de una agencia en la
ciudad de Tunja no estd en firme, toda vez que sobre dicho registro existe un
recurso que no se haresuelto y por lo tanto el acto administrativo no es oponible
a terceros, circunstancia que lleva a la Universidad a desestimar los argumentos
expuestos por el oferente, confrmado que la referida empresd, no cumplié con
las condiciones técnicas requeridas en el Pliego de Condiciones Definitivo,
especificamente la contemplada en el numeral 8.5.3.

Por otra parte, la universidad se pronunciard sobre Ia regla de subsanabilidad
establecida en la ley

“Pardgrafo 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para
la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje,
deberdn ser solicitados por las entidades estatales y deberdn ser
enfregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo
lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas
de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la
documentaciéon solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

..‘\I., 1 .
WA~
--'l ¢

3 Cadmara de Comercio de Tunja, registro mercantil de la empresa EASY CLEAN G&E, expedido el dia 27 de
marzo de 2019.
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Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes
no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre

del proceso."

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefalado gue:

“(...) los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones
minimas que debe cumplir el oferente pueden ser subsanados. En
este punto, hay que diferenciar enfre lo que significa cumplir los
requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se
cumplen: lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las
condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no
existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de
que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de
seleccidn; pero, no se puede subsanar aguello de lo cual se carece
o _que no existe al momento de proponer, porque enfonces se
estaria hablando de la complementacién, adicién o mejora de la
propuesta, lo cual estd prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993."5

Al revisar las actuaciones de la empresa EASY CLEAN G&E, se aprecia que para
la fecha de presentacién de la oferta — 12 de marzo de 201 9 — el oferente no
tenia domicilio principal, sucursal, agencia o establecimiento en la civdad de
Tunja, situacion que se materializaria cuando el acto administrativo de inscripcion
quedara en firme, situacién que ocumifa después de la fecha limite para
presentar las ofertas.

Es este orden de ideas, se evidencia que al momento de presentar la oferta
segun el respectivo cronograma de la invitacién publica 06 de 2019, el oferente
no cumplia con la condicién sefialada en el pliego de condiciones definitivo
numeral 8.5.3, y que su acreditacion solo podria darse con posterioridad al cierre
del respectivo proceso.

En cuanto ala La Universidad dentro de su marco juridico de Autonomia y Auto-regulacion,

Audiencia puede determinar los requisitos y condiciones @ exigir dentro del disefio de los
poblica para la | pliegos de condiciones, es decir, la Institucién puede establecer las reglas y
adjudicacion procedimientos claros y justos, que permitan la mejor escogencia del

contratista con arreglo a las necesidades publicas y el inferés a satistacer.
Dentro de ese marco de configuracién, la Institucion indicé en los pliegos de
condiciones: (i) los requisitos minimos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccién vy (i) las reglas objetivas justas, claras y
completas que permitan confeccionar los ofrecimientos y aseguren la
escogencia objetiva del contratista.

4 Ley 1882 de 2018, arficulo 5
5 CONSEJO DE ESTADO, sala de lo contencioso adminisirativo, seccion fercera, Consejero Ponente: Carlos Aloerto Zambrano
Bamrera, Radicacion: 250002326000200201606-01 de 2014
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De esta manera una regla objetiva tiene que ver con la establecida dentro del
Pliego de Condiciones Definitivo en el numeral 20. Adjudicacién del contrato,
cuando se sefnald que: “(...) La adjudicacién serd competencia del sefor
Rector, teniendo en cuenta la cuantia del contrato a suscribir, previo concepto
y recomendacion del COMITE LICITACIONES Y CONTRATOS. La Adjudicacion se
podra realizar a criterio del Ordenador del Gasto en Audiencia Publica si asi lo
solicitaren la mayoria simple de los oferentes”, (subrayado y resaltado fuera del
texto original).

Asi las cosas, en primer lugar es de sefialar que esta es una regla excepcional
Criterio del ordenador del gasto dentro del Proceso de Invitacién Publica que
refleja el marco de autoregulacién en virtud de la autonomia Universitaria, y
de otro lado en hecho de la solicitud de Ia mayoria de los oferentes dentro del
proceso, por estas situaciones y en las cuales no se cumple ningun criterio de
los resaltados no es factible acceder g lo solicitado por solo este oferente:
manteniéndose el procedimiento segun se concibid desde el Pliego de
Condiciones y sus correspondiente Adendas.

La presente a fin que se sea verificado por el Comité de Licitaciones y Contratos de la
Universidad.

Cordialmente,

RICARDO A IO BERNAL CAMARGO
Director Juridico
Universidad Pedagdgica Y Tecn l6gica De Colombia

~
Reviso: Dr, Javier Camacho ,-’As}gpr Direccién Juridica
Prayectd. Alex Rojas/Profesional Diréccion Juridica
~
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