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REF. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019

Respetuosamente nos permitimos presentar las siguientes observaciones al proceso en
referencia. '

|
1. A LA OFERTA DE N&R INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S. I

1.1.

6t

Establece el numeral 8.1. PERSONAL MIiNIMO A OFERTAR, literal a vifieta y
nota que rezan:

-

Tres (3) afios de experiencia como coordinador, en contratos de Aseo, limpieza
o desinfeccion acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio”.
Negrilla y subrayado nuestro no del texto original.

Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la oferta copia de
la respectiva hoja de vida, que acredite su formacion y experiencia solicitada.(...)
Negrilla y subrayado nuestro no del texto original.

Al remitirnos a la propuesta presentada por este proponente aporta la hoja de vida
de la Sra. ROJAS QUIMBAYO YOLANDA identificada con C.C. 40. 37"0 934 Con
certificacion de experiencia emitida por N&R INTEGRAL SERVICE COMPANY
S.A.S. donde se indica que su cargo fue Coordinadora de Contratos a Nivel
Nacional, pero no hace mencion a la experiencia solicitada como coordinador

en contratos de Aseo, limpieza o desinfeccion.
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1.2.

1.3.

&

iado impecable

ea c\/
Del numeral 8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR, literal b que reza.

(...)b). SUPERVISORES DEL PROPONENTE

(Dos supervisores distribuidos asi: (1) Para sede central y sede Chiquinquira: (1)
Para sede Duitama y Sogamoso): Con el fin de acreditar las calidades y
experiencia del Supervisor, el proponente allegara con su propuesta los
siguientes documentos:

ESTUDIOS
» Minimo Bachiller

EXPERIENCIA
« Minima dos (2) afios en el &rea como supervisor en contratos de Ase'p, limpieza
o desinfeccién acreditada antes de la fecha de cierre del proceso ﬁcitaﬂl;‘orio.(... )

El proponente aporta la hoja de vida de la Sra. MARION ESGUERRA }IASQ UEZ
identificada con C.C. 39.695.589 y certificacion de experiencia emitida por N&R
INTEGRAL SERVICE COMPANY S.A.S, donde indica que el cargo corresponde
a Supervisora., por ende no cumple con la experiencia requerida en el numeral y
literal en mencién, toda vez que debia versar como supervisor en ccfntratos de
Aseo, limpieza o desinfeccion. |

De la misma forma aporta la hoja de vida del Sr. HECTOR FERNANDp BALLEN
identificado con C.C. 7.307.300 y certificacion de experiencia emitida por N&R

INTEGRAL SERVICE COMPANY S.AS. la cual tampoco cumple con la
experiencia requerida como supervisor en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccion., toda vez que el cargo corresponde a Operario Supervisor.

Indica el numeral 8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR, literal ¢ q|ue reza.
(...)c). OPERARIOS

|
CAPACITACION DE LOS OPERARIOS ‘
El oferente acreditaré en su propuesta los siguientes requisitos para !os; operarios:

) . . A
1. (10) operarios capacitados en manejo y recoleccién de residuos peligrosos, con
un curso cuya intensidad minima sea de 20 horas.

2. (8) operarios que tengan experiencia y capacitacion especifica en limpieza y
aseo para consultorios médicos, odontolégicos laboratorios de inTestfgacién,
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anfiteatros, con un curso cuya intensidad minima sea de 20 horas y experiencia

minima de un afio.

3. (2) operarios 0 més que tengan experiencia y capacitacion especifica en

servicio al cliente.

NOTA1. La universidad se reserva el derecho a distribuir estos
conforme a las necesidades institucionales.(...)

operarios,

El Proponente no aporta hojas de vida, certificados de experiencia, ni de

formacion para efectos de acreditar el requisito., situacion que no
objeto de subsanacién bajo la luz de la Ley, ya que como lo indica los
constituye “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO”

puede ser
numerales

Asi las cosas la ENTIDAD al aceptar que se subsane este requerimiento, la
ENTIDAD este permitiendo que se complete, mejore y adicione la oferta, toda vez
que la PROPUESTA TECNICA no reposaba junto con la oferta en el momento

del cierre yendo en contravia de lo establecido en el ARTICULO 30.
80. de la LEY 80 de 1993 que reza (...)80. Los informes de evalua
propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un férmi

UMERAL
cion de las
0 de cinco

(5) dias hébiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran £omgfetar,

adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.(...) Negrilla y su brd|yado fuera

de texto original.

De acuerdo con lo anterior al proponente se le estaria permitiendo

mejorar y

completar su propuesta al solicitarle subsanar el requisito de especificaciones
técnicas, lo anterior justificado en que las especificaciones técnicas contiene las

caracteristicas del bien o servicio establecidas por la ENTIDAD, asi las

requisito no puede subsanarse y aunque no otorga puntaje, si co

cosas éste
nstituye un

requisito necesario para la comparacién de ofertas, por configurarse en
OFRECIMIENTO de las especificacion técnicas, es decir que en el momento del

cierre el proponente no oferto las especificaciones técnicas.

Cabe resaltar que mediante Sentencia del Consejo de Estado del 20

e mayo de

2010, radicado No. 11001-03-06-000-2010-00034-00 (1992) que reza en uno de

sus apartes:

()

relativos a la oferta
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El primero de los cambios indicados en el punto anterior consjste en la
diferenciacién entre la condiciones habilitantes o relativas al proponente y los
elementos del negocio juridico contenidos en la ofertas o propuestas;
diferenciacién que se encuentra en las reglas relativas a la manera como debe
hacerse la seleccioén objetiva por parte de la entidad licitante, y en especial en el
articulo 5' de la Ley 1150 de 2007 (5), el cual derogé el 29 de la ley 80 de 1993.
Dice la norma vigente, en lo pertinente para este concepto:

escogencia se haga a ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o su equivalentes, tendrén en cuenta los siguientes crftenl'os:

"Articulo 5. De la selecciébn objetiva. Es objetiva la seleccion enga cual la

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacién de proponentes, seran objeto de verificacion de ¢ implimiento
como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional.; la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las
condiciones ante sefialadas seré efectuada por las Cdmaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con
lo cual se expedira la respectiva certificacion.

La oferfa mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta l? factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y etallada de
los mismos, contenida en los pliegos de condicione 0 sus equivalentes, resulte
ser la méas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de
obra publica, el menor plazo ofrecido no seré objeto de evaluacion. La entidad
efectuaréd las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores ¢ asesores
designados para ello......

De las normas transcritas, y en cuanto es relevante para el concepto, destaca la
Sala que los factores como la experiencia y la capacidad financiera, juridica y
de organizaci6n de los proponentes se definen como "requisitos hébimantes"
que no oftorgan puntaje, y por tanto, deben considerarse bajo el criterio de
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admisién o rechazo, los cuales s6lo son susceptibles de verificacion por la
Camara de Comercio.

Norma transcrita radica esta etapa de la seleccién objetiva en las Camaras, las
cuales deben hacerla de forma general de manera que sirva para cualquier
licitacion, y como se vera mas adelante, hay varias excepciones, en las que las
mismas entidades licitantes deben hacer esta verificacion , siendo un|de elias el
contrato de consultoria, con el fin de valorar la experiencia especifica del
proponente y de equipo de trabajo.....

|

Con base en lo expuesto hasta ahora, estima la Sala que no es vlfab!e hacer
ofrecimientos sin cumplir con los requisitos habilitantes exigidos parg participar,
ni en general que la oferta no se ajuste a le sefialado en el pliego de condiciones.
Por ello_no _es posible que el oferente vaya mejorando completando,
adicionando, modificando o estructurando su propuesta a lo largo del
proceso contractual segun vaya evolucionando su situacion pampu!ar en el
mismo, pues como se establece en el numeral 6' del articulo 30 de Ia Ley 80 de
1993, "las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada Lno de los
puntos contenidos en el pliego de condiciones”, es decir, todos los elementos
del negocio juridicas exigidos en los pliegos de condiciones. Dicho de otra forma,
el oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes y de los
elementos de su oferta, de manera que la entidad licitante pueda, con economia
de medios, evaluarla lo mas eficientemente posible, y sélo si hace (falta algun
requisito o un documento, la administracién puede requerirlo del oferente. Este
ultimo proceder se realiza por excepcion, pues la regla general debe ser de
cumplimiento del numeral 6' del articulo 30 del Estatuto General de Cpntratacmn
de la Administracion Publica, por parte de cada uno de los proponentes.

Es conveniente agregar que quien se presenta al proceso de seleccion debe
cumplir, en la fecha en que presenta su oferta, con las condiciones quE se exigen
para el efecto, de manera que es sobre ellos y no sobre otros gue se cumplan

con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamiento. A titulo
ilustrativo, si se requiere una experiencia determinada, /la misma se ﬁebe tener
al presentar la propuesta y la administracion puede requerir al oferente para que
especifique aspectos relacionado con ella (complementar cerﬁfcaciones‘
aclarar fechas, etc.); pero no puede extender el tiempo para avalar experiencia
que sblo se llegare a cumplir después del cierre de la licitacion. (....) Negrilla y
subrayado nuestro no de la norma. }

www.easyclean.com.co h A

Sistema de
| ?5“0“5‘3120]5

Diagonal 74 Bis # 20B - 74  PBX (+57) 1 743 2060, Opc. 1 E—-‘— | 150 1ac0r2018
Linea Nacional 01 8000 180 328 Bogota, Colombia TUVRneinland 4

s e azanizienyale e §




1.4.

&

De lo anterior se colige que el proponente no presento PROPUESTA TECNICA
junto con su oferta y que la subsanacion recae sobre un documento existente en
la propuesta y no sobre permitir que se aporte todo el documento permitiendo
completar y adicionar

Iindica el numeral 16.4. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA
que reza.

(...JACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL  (HABILITANTE):
ADMISIBLE/ NO ADMISIBLE ‘

La experiencia deberé ser relacionada segun Anexo. 4. El oferente (persona
juridica, Unién temporal o Consorcio) debera allegar con su OFERTA, Minimo
uno (1) Méximo tres (3) copias de contratos, junto con su acta de recibo final 0
actas de liquidacién o factura (adjuntando en todo caso coEia de los
contratos), celebrados y ejecutados por el OFERENTE como contratista a partir
del primero (1) de enero de 2013, cuyo objeto sea el SERVICIO DE ASEQ similar
al objeto de la presente invitacion y que sumadas arrojen una veq'ior igual o
superior al 100% del valor del presupuesto oficial de la Presente fnvft?cfén.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los jntegrantes
deber4 aliegar minimo un (1) contrato junto con su acta de recibo final o actas de
liquidacién o factura (adjuntando en todo caso copia de Ios contratos}, conforme
a los requisitos anteriores; la Universidad para la evaluacion de la xperiencia
especifica, tomara los tres contratos allegados por el consorcio o Unién temporal
que tengan el mayor valor en el respectivo contrato.

Las Facturas, o acta de recibo final o actas de liquidacion deberan contener
minimo los siguientes datfos:

- Objeto del contrato
- Valor ejecutado de contrato (incluye adicionales si los hay)
- Duracién del Contrato (fecha de iniciacién y terminacion)

- Razén social o nombre de la empresa contratante.
- Direccién y Teléfono del Contratante. ‘

Las copias de las Facturas, o acta de recibo final o actas de liqufdafén que no
cumplan con estos requerimientos no seran tenidas en cuenta par evaluar la
experiencia y sera causal de Inadmisién y podré se subsanado.

OHSAS 18001:2007
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1.5.

2. A LA OFERTA DE SERVI ESPECIALES S.A.S.

21.

®

. . [
un allggdo impecable

En caso de que la experiencia corresponda a un Consorcio o Union| Temporal,
diferente al que presente la propuesta, pero que uno de los integrantes de dicho
consorcio presente propuesta en la presente invitacién, debe allegar la copia de
la constitucién del Consorcio Anterior donde se indique su porcentaje de
participacion, para que pueda ser tenido su valor real de experiencia en el
presente proceso, de lo contrario su certificacién NO SERA EVALUADA.(...)
Negrilla y subrayado nuestro no del pliego.

El proponente no aporto acta de recibo final o actas de liquidacion o factura de la
orden de compra 15637, incumpliendo con lo establecido en el numeral 16.4.

El proponente no aporto contrato de la experiencia con el Hospital Simén Bolivar
Empresa Social del Estado tampoco acta de recibo final o actas de Ii#uidacibn o}
factura.

|

Respecto al numeral 6. FACTORES DE PONDERACION. |

El proponente no aporto acta de recibo final o actas de liquidacion o factura para
acreditar la experiencia especifica. '

El Proponente no aporto certificado ISO 14001

El Proponente no aporto certificado OHSAS 18001

1.6. En cuanto al numeral 16.1. DOCUMENTOS JURIDICOS apiartado que
reza.

() |

del estandar de Recurso humano.

Juridico Cumplimiento del estandar Aportar certificacién expedida por el Representante
Técnico de Recurso humano legal del oferente donde se garaniice el cumplimiento

{ivs)
El proponente no aporto certificacion de cumplimiento con el estandar de Recurso
Humano.

Respecto al numeral 8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR que reza.

(...)8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR
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2.2.

(6t

» Coordinador del Contrato
« Supervisores de Sede
* Operarios

a). COORDINADOR DEL CONTRATO.
Debera acreditar los siguientes requisitos:

ESTUDIOS
» Profesional en cualquier area.

EXPERIENCIA |

- Tres (3) afios de experiencia como coordinador, en contratos de Aseo, limpieza
o desinfeccién acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.
Nota. El oferente debe acreditar dicho requisito adjuntando con la ofe:%ta copia de
la respectiva hoja de vida, que acredite su formacién y experiencia so{icitada. (...)

El proponente aporta la hoja de vida del Sr. JOHN STEVAN OSPIM CALLE
identificado con C.C. 1.020.397.522 Con certificaciones de experiencia emitidas
por SERVI ESPECIALES S.A.S. la cual no cumple con la experienci{a solicitada
como coordinador, en contratos de Aseo, limpieza o desinfeccién. El cargo
reportado corresponde a Coordinador (Contrato Aseo EPM Grupo 1 .){FLOREZ Y
ALVAREZ S.A. la cual no cumple con la experiencia solicitada como coordinador,
en contratos de Aseo, limpieza o desinfeccion. El cargo reportado coﬁlresponde a
Coordinador de Operaciones. TIEMPOS S.A.S. La cual no cumple con la
experiencia solicitada como coordinador, en contratos de Aseo, limpieza o
desinfeccion. El cargo reportado corresponde a Supervisor de Proveedores.
SODEXO La cual no cumple con la experiencia solicitada como coordinador, en
contratos de Aseo, limpieza o desinfeccion. El cargo reportado corresponde a
Coordinador Multiservicios.

En cuanto al numeral 8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR que reza.

(Dos supervisores distribuidos asi: (1) Para sede central y sede Chiquinquira: (1)
Para sede Duitama y Sogamoso): Con el fin de acreditar las calidades y
experiencia del Supervisor, el proponente allegara con su propuesta los
siguientes documentos: i

(...)b). SUPERVISORES DEL PROPONENTE
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2.3.

6t

in aliado impecable

ESTUDIOS
» Minimo Bachiller

EXPERIENCIA
« Minima dos (2) afios en el drea como supervisor en contratos de Aseo, limpieza
o desinfeccion acreditada antes de la fecha de cierre del proceso licitatorio.(...)

El proponente aporta la hoja de vida del Sr. DIEGO FERNANDO GALEANO
IBARGUEN identificado con C.C. 16.948.743 Con certificacion de experiencia
emitida por SERVI ESPECIALES S.A.S. La cual no cumple con la experiencia
solicitada como supervisor en contratos de Aseo, limpieza o desinfeccion. El
cargo reportado corresponde a Supervisor de Aseo.

El proponente aporta la hoja de vida del Sr. CARLOS URIEL GIL ARENAS
identificado con C.C. 79.044.008 Con certificacion de experiencia émitida por
SERVI ESPECIALES S.A.S. la cual no cumple con la experiencia solicitada como
supervisor en contratos de Aseo, limpieza o desinfeccion. El cargq| reportado
corresponde a Supervisor de Aseo. '

Respecto al numeral 8.1. PERSONAL MINIMO A OFERTAR que rera.
(...)c). OPERARIOS
CAPACITACION DE LOS OPERARIOS

El _oferente acreditara en su propuesta los siguientes requisitoF para los
operarios:

1. (10) operarios capacitados en manejo y recoleccién de residuos peligrosos, con
un curso cuya intensidad minima sea de 20 horas.

2. (8) operarios que tengan experiencia y capacitacion especifica en limpieza y
aseo para consultorios médicos, odontolégicos laboratorios de investigacion,
anfiteatros, con un curso cuya intensidad minima sea de 20 horas y experiencia
minima de un afio. !

3. (2) operarios 0 mas que tengan experiencia y capacitacion esTec:’ﬁca en

servicio al cliente.

NOTA1. La universidad se reserva el derecho a distribuir estos
conforme a las necesidades institucionales.(...) Negrilla y subrayado
del pliego

operarios,
nuestro no
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El Proponente no aporta hojas de vida, certificados de experiencia, ni de
formacion para efectos de acreditar el requisito., situacion que no puede ser
objeto de subsanacion bajo la luz de la Ley, ya que como lo indica los numerales
constituye “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO”

Asi las cosas la ENTIDAD al aceptar que se subsane este requerimiento, la
ENTIDAD este permitiendo que se complete, mejore y adicione la oferta, toda vez
que la PROPUESTA TECNICA no reposaba junto con la oferta en ¢l momento
del cierre yendo en contravia de lo establecido en el ARTICULO 30. NUMERAL
80. de la LEY 80 de 1993 que reza (...)80. Los informes de evalu cion de las
propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un término de cinco
(5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,

adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.(...) Negrilla 'y subr%yado fuera
de texto original.

De acuerdo con lo anterior al proponente se le estaria permitiendo mejorar y

completar su propuesta al solicitarle subsanar el requisito de espehlf icaciones
técnicas, lo anterior justificado en que las especificaciones técnicas contiene las
caracteristicas del bien o servicio establecidas por la ENTIDAD, asi Iad( cosas éste
requisito no puede subsanarse y aunque no otforga puntaje, si constituye un
requisito necesario para la comparacion de ofertas, por configurarse en
OFRECIMIENTO de las especificacion técnicas, es decir que en el momento del
cierre el proponente no oferto las especificaciones técnicas.

Cabe resaltar que mediante Sentencia del Consejo de Estado del 20 de mayo de
2010, radicado No. 11001-03-06-000-2010-00034-00 (1992) que rez# en uno de
sus apartes:

(---)

La diferenciacién entre las condiciones relativas al proponente y los elementos
relativos a la oferta

El primero de los cambios indicados en el punto anterior consiste en la
diferenciacion entre la condiciones habilitantes o relativas al proponente y los
elementos del negocio jurfdico contenidos en la ofertas o propuestas;
diferenciacion que se encuentra en las reglas relativas a la manera como debe
hacerse la seleccion objetiva por parte de la entidad licitante, y en especial en el
articulo 5' de la Ley 1150 de 2007 (5), el cual derogé el 29 de la ley 80 de 1993.
Dice la norma vigente, en lo pertinente para este concepto:
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“Articulo 5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en| la cual la
escogencia se haga a ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los| pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad fﬂnancfera y
de organizacién de proponentes, serdn objeto de verificacién de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no
otorgaran puntaje, con excepcién de lo previste en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional.; la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las
condiciones ante sefialadas seré efectuada por las Cémaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de qcuerdo con
lo cual se expedird la respectiva certificacion.

La oferta més favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, contenida en los pliegos de condicione o sus equfva!eq'tes, resulte
ser la mas ventajosa para ia entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a ios contenidos en dichos documentos. En ios contratos de
obra publica, el menor plazo ofrecido no seré objeto de evaluacién. La entidad
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos

recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores ¢ asesores

designados para ello......

De las normas transcritas, y en cuanto es relevante para el concepto, destaca la
Sala que los factores como la experiencia y la capacidad financiera, juridica y
de organizacién de los proponentes se definen como "requisitos hébifitantes"
que no otorgan puntaje, y por tanto, deben considerarse bajo el criterio de
admisién o rechazo, los cuales sélo son susceptibles de verfﬁcqcidn por la
Cémara de Comercio.

Norma transcrita radica esta etapa de la seleccion objetiva en las Cémaras, las
cuales deben hacerla de forma general de manera que sirva para cualquier
licitacién, y como se verd mas adelante, hay varias excepciones, en las que las
mismas entidades licitantes deben hacer esta verificacion , siendo un de ellas el

\ Sistema de
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contrato de consultoria, con el fin de valorar la experiencia especifica del
proponente y de equipo de trabajo.....

Con base en lo expuesto hasta ahora, estima la Sala que no es viable hacer
ofrecimientos sin cumplir con los requisitos habilitantes exigidos para participar,
ni en general que la oferta no se ajuste a le sefialado en el pliego de condiciones.
Por elio_no_es posible que el oferente vaya mejorando completando
adicionando, modificando o estructurando su QFOZUBSI‘& a fj !arﬁo del
proceso_contractual segin vaya evolucionando su situacién particular en el
mismo, pues como se establece en el numeral 6' del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, "las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los
puntos contenidos en el pliego de condiciones”, es decir, todos !o§i elementos
del negocio juridicas exigidos en los pliegos de condiciones. Dicho de otra forma,
el oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de so e rueba de las condiciones habilitantes y de los
elementos de su oferta, de manera que la entidad licitante pueda, con economia
de medios, evaluarla lo més eficientemente posible, y sélo si hace falta algin
requisito o un documento, la administracién puede requeririo del oférenfe. Este
ultimo proceder se realiza por excepcion, pues la regla general debe ser de
cumplimiento del numeral 6' del articulo 30 del Estatuto General de Qontratacidn
de la Administracién Publica, por parte de cada uno de los proponentes.

Es conveniente agregar que quien se presenta al proceso de seleccion debe
cumplir, en la fecha en que presenta su oferta, con las condiciones que se exigen
para el efecto, de manera que es sobre ellos y no sobre ofros que se cumplan
con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamfelhto. A titulo
ilustrativo, si se requiere una experiencia determinada, /la misma se debe tener
al presentar la propuesta y la administracién puede requerir al oferente para que
especifique aspectos relacionado con ella (complementar certificaciones,
aclarar fechas, etc.); pero no puede extender el tiempo para avalar experiencia
que sélo se llegare a cumplir después del cierre de la licitacion. (....) Negrilla y
subrayado nuestro no de la norma. i

|
De lo anterior se colige que el proponente no presento PROPUESTA TECNICA
junto con su oferta y que la subsanacién recae sobre un documento existente en
la propuesta y no sobre permitir que se aporte todo el documento iermitiendo

completar y adicionar i
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un aliado impecable

2.4. En cuanto al numeral 8.5. ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA
PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO del pliego de condiciones que reza.

(--)

O oferente debe suminstiar la sguenie informacion con su propueasia:

s Metodologig g seguir: el propenente deberd realizar una clora y detallada describeion
del proce<o que va a implementar para el desarollo del servicio acompafiado de Ios

protecolos o logistica que tenaa para este fin.

s Hojade uta: enla cual el proponente deberd indicar los procedimientos y la frecugncia
con la que se realizara cada una de las labores objelo del presente proceso indiciando
los procedimientos por fipo de drea y fipo de materiales constructivos y mueblgs por

impiar

. S’Jfggl:i,-qugwmuuon del servicio: Un esquema detallado donde se aclarg con
pteqs*(m la planta de personal que va a participor en la ejecucion del servicio incluyendo
'as lineas de mando y responsabilidad, incluyende nombres propios e informacidn de

contacto.

No se evidencia en la oferta del Proponente los documentos para acreditar hoja
de ruta y organigrama para la ejecucién del servicio., por ende no puede ser
objeto de subsanacién con fundamento en las observaciones de los numeral 1.3.

Y 2.3 del presente documento.

Agradecemos la atencién prestada.

i = . %‘—
v Lo letreloy”
7/Nombre y Firma del representante legal
GLORIA AMINTA ORDONEZ DE MATEUS

C.C. 26.563.281 de San Agustin

Elaboro: Angel D. Segura
Reviso: Juan Pablo Gaitan
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Bogota D.C. 20 de marzo de 2019

Senores

UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Departamento de Contratacion

PBX: (57+8) 7405626

contratacion@uptc.edu.co

Avenida Central de! Norte N° 239115

Tunja, Boyaca

REF. OBS'ERV{\CIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
INVITACION PUBLICA No, 006 DE 2019 '

Respetuosamente nos permitimos presentar las siguientes obsewaciones al proceso en
referencia. 3

1. OBSERVACION A NUESTRA PROPUESTA.

Establece la evaluacién técnica:

{

I AT P I E L AN S
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Al respecto no entendemos por qué la calificacion de no cumple en este aspecto cuando
2 folic 733 indicado por la entidad se encuentra documento expedido por la cdmara de
comercio qgue indica que mi representada cuenta con Agencia en la ciudad de Tunja, por
otro lado el informe de evaluacion no adjunta prueba alguna o documento que indigue
por gué no se estd aceptando el soporte a folio 733. 5

Ahora bien nos atrevemos a deducir sin tener la certeza que la causal se debe a las
siguienies circunstancias: f

5. Que la entidad intento comunicarse a ravés de los medios indicados en la cadmara de
cormercio sin tener respuesta alguna de lo cual no reposa prueba alguna en el informe de
evaluacion., a o cual nos permitimos aclarar que por problemas tecnicos del operador de
comunicaciones situacion gue no es desconocida a nivel nacional para las lineas moviles,
ajenos a nuestra voluntad., esta presento fallas en la ulima semana, situacion que es
meramente formal pero no circunstancial y que no afecta nuestro ofrecimiento por ende no

Chagenad 24 Bes o DR P BFRE TSP A ARD UG i
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es suficiente para calificar nuestra propuesta como no cumple en ei aspecto tecmco maxime
cuando el informe de evaluacidn no demuestra prueba o audio en el que Ihdique que la
llamada no fue atendida., sin embargo y en aras de subsanar el impase ajenc a nuestra
voluntad nos permitimos solicitar de manera respetuosa a la administracion que intente
nusvamente comunicarse a través de los medios informados en el certificado:de camara de
comercio mévil 3192426838 vy adicionalmente los invitamos a visitar nuestra sede ubicada
Carrera 11 No. 21-34 ubicado en &l Barrio Centro de la ciudad de Tunja. :

Que realizo una visita y no ubico el domicilio, situacién que seria clara toda vez que la
direccién se encuenira en un lugar reconocido “Centro de la ciudad” :

Que no se esta teniendo en cuenta el documento por que ne se encuentra en firme de
conformidad con la nota de la camara comercio, situacion que no puede ‘ser objeto de
rechazo por las siguientes razones;

1. El numerat 8.5.3. CONTACTO DIRECTO CON EL PROVEEDOR., del pliege de
condiciones establece como sustancial “La Universidad requiere que el proponente
acredite domicilio principal, sucursal, agencia o establecimiento en la c;udad de Tunja,
para efectos de mantener contacto directo con el proveedor. En caso deé consorcio o
uniones temporales por fo menos uno de sus integrantes debe cumplir con este
requisito. (Se_acreditara su cumpliimiento con_ el certificado de Cémara de

Comercio)”, Negrilla y subrayado nuestro no del texto original.

Nétese que lo sustancial es contar con la agencia inscrita en camara de comercio en
ninguno de sus apartes establece que el documento debe encontrarse en firme a la fecha
de cierre o para el procesc, para ser tenido en cuenta, por otro lado si nosremitimos a |a
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (Adjunta) numeral 6 3 Renovacion
y firmeza del RUP, inciso que reza:

(o)

£f proponenre puede acreditar la firmeza del RUP dentro del térming de traslado del
informe de evaluacién, salfvo para lo previsto en el proceso de seleccion a fravés def
sistema de subasta. (...) Negrilla y subrayado nuestro no del texto original

De lo anterior se colige que la firmeza va encaminada a que |a entidad durante el trastado
pueda verificar que la informacién que reposa en el RUP o en cualquier ofro documento
expedidos por la camara de comercio no seran objeto de impugnacion,, asi las cosas y
bajo el marco legal Colombianoc la ley permite que dicha cwcunstant:la pueda ser
verificada con postericridad al cierre.

Aunado a ello y en vista que la entidad para efectos de evaluar nuestrg oferta si esta
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1150 de 2007 sobre |a firmeza de este tipo
de documentos, también debe adoptar toda la normatividad vigente que trata sobre este
tipo de documentos en especial las circulares expedidas por el ente recior en
Contratacién Pdblica en este caso la Agencia Nacional de Contrataozon (Colombia
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Compra Eficiente)., las diversas sentencias que dan interpretacion al tema objeto de
discusidn como la expedida por el Consejo de Estado mediante sentencia det 26 de
febrero de 2014, bajo el radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804) gue reza en
uno de sus apartes :

(....) La Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje’; de allf que
s en un procesocs de contratacion un requisito 1o se evaltia con punios, sys deficiencias
son subsanables, es decir, el defecto, ef error 0 incompletitud se puede Gorregir -Idebe
corregirsel-, solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se
evaltie en igualdad de condiciones con fas demas”. 5

En esta sentencia, la Corporacién sefialo a manera de ejemplo “que la faltg de certificado
de existencia y representacion legal, de RUP, de firma de la oferta, de un certificado de
experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de
autorizacion al representante legal por parte de la junta directiva, elc., son requisitos
subsanables, porque no oforgan puntafe en la evaluacién. En cambio, sl ef defecto o
la ausencia es de un requisito o documento que acredita un aspecto que oforga puntos,
por ejemplo la falta de precio de un item, la omision del plazo de ejecucion -si se evaltia-
_etc., no son subsanables porque otorgan puntgje.” (....) Negrilla nuestro no de! texto
original. :

Esto se ve ratificado en la sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radica}do No. 25000-
23-26-000-189612809-01 (27.986), el Consejo de Estado que precias lo siguiente

{....) A partir del Decreto 1082 de 2015, en cuante a la subsanacion de ofertas se refiere,
tanto las Entidades como los oferentes deben cefiirse por fa regla contemplada en ef
paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 que consiste en que fo
subsanable o no se determina dependiendo de si el requisito omitido asigna puntaje al
oferente y, en consecuencia “si lo hace no es subsanable, si no {o hace es subsanable;
en el Gitimo evento la entidad le solicitara al oferente que satisfaga la deficiencia, para
poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y no importa si se refiere o no a
problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de presentadas
las ofertas, con la condicion de gque cuando le pidan la acreditacion la satisfagan

et

suficientemente” (...) Negrilla nuestro no del texto original,

En concordancia con lo anterior, Colombia Compra Eficiente expidié la Circular Externa
No. 13 del 13 de junio de 2013 en virtud de Ja cual establece los lineamientos sobre la
subsanacion de las ofertas en asuntos que no otorgan puntaje en los Procesos de
Contratacion. ;

Sin embargo para el proceso prima lo sustancial sobre lo formal, por eflo la entidad no
solicito que el registro se encontrara en firme si no que la finalidad del reguisito era la de
poder verificar la existencia de la agencia., maxime cuando la normatividad especifica
que la firmeza y actualizacion se encuentran enfocadas al Registro Unico de Proponentes

- e
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y no las certificados de existencia y representacion legal o constancias de aperturas de
sede.

Con fundamento en lo anterior solicitamos de manera respetuosa calificar nuestra
propuesta como cumple en el aspecto técnico, toda vez que llena los requisitos del
numeral 8.5.3. del pliego de condiciones respecto al CONTACTO DIREGTO CON EL
PROVEEDOR que reza.

(...)La Universidad requiere que el proponente acredite domicilio principal, sucursal,
agencia o establecimiento en la ciudad de Tunja, para efectos de mantener contacto
directo con el proveedor. En caso de consorcio o uniones temporales por lo menos uno
de sus integrantes debe cumplir con este requisito. (Se acreditara su cumplimiento
con el certificado de Camara de Comercio)(...) Negrilla y subrayado nuestro no del
texto original.

No siendo otro el particular agradecemos la atencién prestada.

Atentamente,

— . L "
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/Nombre y Firma del representante legal
GLORIA AMINTA ORDONEZ DE MATEUS
C.C. 26.563.281 de San Agustin

Anexos: Copia pagina 36 circulares Colombia compra Eficiente

Elaboro: Angel D. Segura
Reviso: Juan Pablo Gaitan
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El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril
de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos. -

Al cierre del Proceso de Contratacién, es decir, hasta el plazo para
presentar ofertas, el RUP debe enconirarse vigente, esto es,g que el
proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el
término anteriormente establecido. Para verificar que los efectos el RUP
no han cesado, es necesario que el certificado contenga la anotacion de
que le inscrito ya radicd los documento para la renovacion. '

La informacién contenida en el RUP, previa a la suministrada para
renovar el registro, continla en firme hasta que finalice sl tramite de
renovacion correspondiente. Asi, en el periodo comprendido entre el
momento de la solicitud de renovacién y el momento en que adquiera
firmeza la informacion renovada, es valido el RUP del ano anierior, cuyos
efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme. '

El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del térlfnino de
trastado del informe de evaluacidén, salvo para lo previsto en el proceso
de seleccion a través del sistema de subasta. :

= b Tl i —ime i =1
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De acuerdo con el pardgrafo 3° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de

36
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ENCUENTRE EN UN SOLO

SINTESIS LUGAR LA NORMATIVA ¥ JURISPRUDENCIA
NORMATIVA ¥ JURISPRUDECIA
EN CONTRATALIGN EN CONTRATACION DEL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

Sala de prensa (hitp:#wwav.colombiacompra.gov.cofsala-de-prensa/comunicados)
Ciudadanos (http:ffwww.colombiacompra.gov.co/ciudadanosfinformacion-general-para-ciudadanos}

A través de este aplicativo los usuanes pueden conccer [@ normativa que incluye leyes ¥ decretes con concardancias y los: dasumentas que
cantienen las diferentes desarrallos jurisprudenciales de las altas cartes y tribunales de arhitramenta sobrs contratacion estatal. Ademas tianen
acceso a fichas de andlisis que resaltan los elementos mds relevanies de cada semtencia, asi como las sintesis dncumemales en dende se
consalidan las diferenies posiciones de las aitas contes a 1o largo de los afas sobre la materia. :

Relacionados Dacumento Complzto (a’jurisprudénciar‘documentoﬁ
(https:#isintesis colombiacompra.gov.ceitrisprudencialfichal 19594 4#detail_document) :

. (fjurisprudenciafdocumental)
31-12-1989

Uptima Bsgueda (1)

Rechazo de la propuesta por no tener el RUP en firme. antes de la audiencia de adjudicacion.

Tipo de Documento
Concepta

Crrganizacian
Identificadores
Entidad

Colombia Campra Eficiante
Cancepto

No. El RUP no pierde su vigencia siempre ¥ cuando &l proponente presente {a informatcion para renovar sy registro 3 mas tardar el.guinto dia
habit del mes de abril de cada afo, evento en ef cual hastard can la presentacian del RUP para que |z Entidad Estatal verifique los requisitos’
habilitantes. En este caso, el proponente podré ser habilitado antes que la informacién objeto de renavacion aparezca en-firme, teniendo en
cuenta que la renovacion se salicitd en tismpo, caso en el cual la Entidad Estatal debe utilizarla informacian gue aparezca & firmig, mientras
la respectiva Camara de Camercia hace la correspandienite verificacion y anotacian.

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS!

1. Las Entidades Estatales dehen vedificar los requisitos habilitantes exigidas en sus Procescs de Contratacipn con el Registro
Unico de Proponentas eama quiera gue éste es el instrumenta a través del cual los proponentas acraditan su capauldad juridica,
financiera, organizacicnat y su experiencia. Esta verificacién dal RUP s realiza una vez el proponenta presenta sy ofertay noenla
etapa de adjudicacicn.

2. la salisitud de renovacion del RUP debig hacarse a mas tardar ef quinto dia hébil del mes de abril de ca(ja afio, pues de o
contrario casan sus efectos. .

~ : JOTA
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3. De conformidad con lo anterior. si un proponenia ha solictade oportunaments la renovacion del RUP ' Aehe
verificar los requisitas habtiitantes con la informacian existante antes de la solicitud de renovacion, Iz ]
hasta que la infarmacian en procesa de renovacicn adquiera firmeza.

* 4. Las causales de rechazo de las ofsrtas se encuentran contempiadas en la normativa
principalmente en ta Lay 80 de 1853, Lay 1150 de 2007 y Ley 1474 da 2011, y estén relacianar
juridica del propenante, asta es que no pueda cblgarse a cumplir el objeto del contrata o

incompatibilidades que impidan = ~elebracidn del contrato.

5.  Respecto & las causal O 3, el Consejo de Estado ha astablecido que debe tengrse en cuenta que é:stas sélo proceden |
en los casos sefialadas pr % adrEmsiddenEclombis tempisrogs epighan i snrgeaidosiiieges causales de | »
rachazo de las ofertas, noa, -0 .Y (3 ley, E )

Horrore :
3. La Ley 1150 de 2007 sefala que ta ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes ala futufa contratactdn o at |

propanente, ne necesaros p- 1arscidn de las propuestas no servirdn de titdlo suficienta para el rechaza qle las ofrecimientas
hechos, En cansacuencia, ' docum?ntos neci._sarms parar la c.omp;arlac:on del_fgaaﬂ dﬁuestas serd un causial de rechazo o
de la oferta. No obstante. k a 5 e vascalamblacome g e L e R T e A et In?r’;%:gé}gg]bda%ad.;_uts:cmnes)

acreditar los requisitas habili s g2 la adjudicacién, o dz [a subasta u confarmacion dem|fsta corta. segun el caso,

Problema Juridico

£ E5 causal de rechaza de Iz prop E‘ RUP na se encuentre vigents y en firme el dia anlE£HE R audiencia de adjudlca:mn atn sf | »
este fue rencvada y/o actualizado s athitpad lgareerlombiacompra.gov.co/saparte) ;
Talétsra E

Mareo juridico

Ley 1150 de 2007, articulos Sy 8. ;
Ley 20 de 1893, articulo 8 CLICK ACA BARA INICIAR CHAT
Ley 1474 de 2041, articilas 1, 2y 4 I

Deacrato 1082 de 2015, Articula 2.2.1.1.1.5.1,

Decreta Ley 4170 de 2011, Nuimeral & dei Articulo 3.

Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar los raquisites habiiitantes en los Pracescs de Contratagisn,
hitg #wwew.colombiacompra.gov.cotsitesicee_public/ilesicce_documents/20140901_manual_requisitos_habilitantas_4_ weh. pdf
(http:frwwan calombiacompra.gov.cofsitesioce_publicfilesicce_documents/20140901_manual_requisitas habilitantes_4 ity pf)

Conssje de Estado. Sala de lo Contencinso Administrativa, Sentencia 24052 del 14 d2 marza de 2013, C.F Mauricia Faja{_-do Gamez.
Fecha ejemplo
2017-08-29 14:45:00

La metodalogia utilizada para (8 elaboracién de asta ficha es de quien la licencid a Colombia Compra Eficiente.

Ficha; 4201714000002097- Rechazo de Ia propuesta por no tener el RUP en firme antes
de la audiencia de adjudicacién.

Sintesis Fichas Dacumentos Narmativa

4201 714000002087~ {{dacumentol}
Rechazo de la propuesta

por no taner ol RUP en

firme antas da la audiencia

de adjudicacidn,

{ljurisprudenciatfichal1 8544}

fdentficadares
»  Regisire dnica de preponentas

o T JOTA

https:Heintesis. colombiacompra.gov.cofiunserudanciafichal 3544 213
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(http:M»Wm.cn[0mbEabmﬁtavga.\cclﬁEIWpmmcwmmﬁmmmm'mammMmmﬁmmmcwmmra.gav.c
g

publica- j Lias-y-pliegos- i es-zl-secop-ii ) j sirtual-del-estado-
innovadoraiintroduccioANDICADCRES  Beo/manDBRssdwwweainmBiasmpmgov.co/dagificador- BT biEnenyeanpicios) . colembizno } "
) ST guias) TIENDA VIRTUAL
COMPRA PUBLICA MANUALES, GUIAS Mombre : DELESTADO
INNOVADZRA ¥ PLIEGOS THPO o ’ i COLOMBIAND

Erra.l

(https: fwww.dnp. ool

Telsfono :
{htip: .f.fcccp coiccep) : *
(hitps:rwasw.colomblacompra.gov.coisoporta) ;
Carrera 7 No. 26 — 20 Piso 17 o Telefono Nit. $00.614.813-2
Edificio Tequendarma Bagata D.C. PBX (+57)(1) 7458600
www.calomhbiacompra.gov.co Harario de atencidn: Lunes a Vernes de 830 am, 2 4130
i C¥ ACA PARA mrcmR c AT

{hitp: e colombidcompra gov.ca)

- (htips.Hi*.mter_ccm'cclommac.ompra}

Cantictzncs (kitg:poxta2 cotormbiacompra.gav.coc81  hapa defsio {http..-'.‘w.\.-\mml:mbiaccmp;a.ﬁ&ttpﬁ'a‘s\mawuimb}a L.c:m:’channeIfUC2pHDdAhZavC5VE?}suiGbg)

Preguntas frécuentas |hite Mfumawcclomi 3.00V.00. Cildadanas pre guias-recuentes) " (hittp: A, calomblacompfa gov.coinode/221)
Capyrights
Ef cantenide i disefia de £5%a pagana web astd protegide porlas leyes cc]nmh'anas
La snfermacian inckids en esfa pagma pueds sarrepraducida v descargsble para usce pericnales de forma gratuita y sin necesidad de sefictar un baya lgs si candicianas,

Dabs repredusivas ol materiaf de forma exacta y en sU versidn mas actualizada,
Mo se gebe user el materal 2n ninguna farma afensiva, enganasa o confusa,
Debe reconoserse [a fuente v los dereches da auter, :
A pesar dal asfiaca hecho pars asegurar la exactityd det conterido, Calembza Campra Eficiente na se haca responsable par areres o infarmacian |r..arr‘q:aeta

Disefie Dattis fhitp.od ominder. phptlang powSisel=al - g H - (hitpsid cemfindex, php?langeesdopes EiaelsE, r'!:= amgic. |mag: com

s Awawimagin amos, comd
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Tunja, 20 de Marzo de 2019

Sefiores

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Tunja

REF. Subsanacion Requisitos habilitantes

De acuerdo con la evaluacion publicada por la entidad subsanamos los siguientes
documentos de caracter habilitante, asi:

1. Carta de Presentacion Anexo N° 1

2. Garantia de Seriedad de la Propuesta

3. Matriz Requisitos SST y Ambiental Anexo N° 7

a. Matriz de Identificacién de Peligros |

b. Procedimiento para la Gestion de los Reportes de Incidentes y Accidentes
de Trabajo '

c. Matriz de Elementos de Proteccién Personal

d. Licencia Vigente

En constancia de lo anterior firmo este documento a los veinte (20) dias del mes de Marzo
Del afio 2019 |

FIRMA DEL‘REPRESENTANTE LEGAL
SERVIESPECIALES S.A.S.

MARCELINO GIL ACEVEDO

CALLE 23 A NORTE # 4 N — 11 TEL. 6448410; Cali.
CARRERA 6 N° 46 — 23 TEL. 3230622 EXT. 110, Bogota.

Cali; Calle 232 Norte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogota: Carrera 6 No., 46-23 / 323 06 22
Medellin: Carrera 69 -46B-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521 ﬁ
ﬁ Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 31 42 www.serviasesorias.com.co

ﬁ calidad @serviasesorias.com.co
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SUBSANACION

Cali: Calle 232 Norte No, 4N-11/ 657 44 B8 Bogota: Carrera 6 Mo. 46-23 / 323 06 22 -~ . "
ﬁ Medellin: Carrera 69 -46B-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of. 10 / 345 6521 Ll www.serviasesorias.com.co BURE bt VRITT AR
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Pereira: Calle 2 No, 12-25 / 331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1829 / 274 3142 G calidad@serviasesorias.com.co
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Carta de Presentacion
Anexo N° 1

Cali: Calle 232 Norte No. 4N-11/ 667 44 B8 Bogota: Carrera 6 No, 46-23 /323 06 22
Medellin: Carrera 69 -46B-46 /260 76 63 Rarranquilla: Calle 70 No, 50-03 of .10 / 345 6521
Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 45 |bagué: Carrera 5 Calle 63-64 1-E1829 / 274 3142

www.serviasesorias.com.co
() calidad@serviasesorias.com.co
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ANEXO 01 '
CARTA DE PRESENTACION

Tunja, 08 de Marzo de 2019

Sefores
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

Tunja

El suscrito en nombre y representacion de SERVIESPECIALES S.A.S. de acuerdo con las
reglas que se estipulan en la INVITACION PUBLICA cuyo Objeto es: “Contratar la
" prestacion del servicio de aseo, limpieza, desinfeccion y cafetin con personal y provision
de insumos necesarios para la ejecucién de la actividad, de la Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia” y demas documentos de la presente INVITACION| PUBLICA
N°06 DE 2019, hago la siguiente propuesta:

En caso que me sea adjudicada me comprometo a firmar el contrato correspondiente y
cumplir con todas las obligaciones sefialadas:

Declaro asi mismo bajo la gravedad del juramento:

I.  Que esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse, solo compromete a los
firmantes de esta carta.

. Que ninguna entidad o persona distinta de los firmantes tiene interés comercial en
esta propuesta ni en el contrato que de ella se derive.

. Que he tomado cuidadosa nota de las especificaciones y condiciones de La
INVITACION y acepto todos los requisitos y exigencias contenidas en ella.

IV.  Que ni el suscrito ni la sociedad que represento se hallan incursos en las causales
de inhabilidad e incompatibilidad establecida en la Constitucion Politica,t? Leyy el
Acuerdo 074 de 2010, manifestacion que hago bajo la gravedad de juramento con

la firma de la presente propuesta.

V.  Que el suscrito y la sociedad que represento se comprometen a ejecutar todas las
obligaciones del contrato en la Universidad Pedagégica y Tecnologica de; Colombia.

VI. Que conocemos las leyes de la Republica de Colombia por las cuales se rige la
presente Invitacion.

By
e Ve

Cali: Calle 237 Norte No. 4N-11/ 667 44 BB Bogotd: Carrera 6 No. 46-23 ( 323 06 22 a . :
* Medellin: Carrera 69 -46B-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of 10 / 345 5521 Www.serviasesorias.com.co
Pereira: Calle 2 No, 12-25 / 331 62 49 |bagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1829 f 274 3142 @ calidad@serviasesorias.com.co d

BUREAU VERITAS
Certification
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VII.

VIILL

XL

PROPONENTE: SERVIESPECIALES S.A.S.
DIRECCION: CALLE 23 A NORTE #4 N — 11 TEL. 6448410
REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE: MARCELINO GIL ACEVEDO

DIRECCION: CARRERA 6 N° 46 — 23 TEL. 3230622 EXT. 110

FIRMA DEL RESENTANTE LEGAL:
NOMBRE: MARCELINO GIL ACEVEDO
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 19.208.354

Cali Calle 23¢ Norte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogota; Carrera 6 No. 46-23 /323 06 22 a
Medellin: Carrera 68 -46B-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of 10 / 345 8521
Pareira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 3142 @ calidad@serviasesorias.com.co

SERVI

ESPECIALES

Que los precios de la propuesta son validos conforme a los términos sen

alados en

las normas legales, contados a partir de la fechay hora del cierre de la INVITACION,

los cuales se mantendran durante el termino de ejecucion del contr:
prorrogas si las hubiere.

Que soy consciente del proceso de Certificacion de la Universidad, espe
en las normas 1ISO 14001 Y NTC-OHSAS 18001 por lo tanto me comj
cumplir con la entrega de la documentacion En Seguridad Y Salud En El
Gestion Ambiental contenida en las condiciones y requerimientos de la
antes de la suscripcién del acta de Inicio, si me resulta favorable la adjudic
igual manera manifiesto expresamente que conozco y acepto la no
externa e interna aplicable en la materia, por lo tanto, me comprometo a ¢
cabalidad.

ato y sus

cialmente

prometo a
Trabajo Y

invitacion
acion. De

rmatividad

umplirla a

Me comprometo a apoyar la accion del Estado Colombiano y particularrﬁente de la

Universidad para fortalecer la transparencia y responsabilidad de rendi
asumiendo explicitamente el compromiso anticorrupcion. Si se co

incumplimiento, el de mis representantes o mis empleados o agentes, la U
pondra en conocimiento, tal hecho ante la Fiscalia General de la Nacié
investigacion en el evento en que el incumplimiento identificado consti
sancionado por la ley penal colombiana.

cuentas,
ciera mi
iversidad
n para su

ituya delito

Que el valor total de la oferta es la suma de $1.538.290.000 y mi propuesta consta

de 437 folios.

Que acepto ser notificado personalmente por medio del siguiente correo Qlectrémco
y a mantenerlo habilitado durante el termino de ejecucion y cuatro meses mas:

gerencia@serviasesorias.com.co

724

www.serviasesorias.com.co

BUREALU VERITAS
Certification
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Garantia de Seriedad de la Propuesta

Cali; Calle 232 Norte No, 4N-11/ 667 44 B8 Bogota: Carrera 6 No. 46-23 /3230622 S s .
ﬁ Medellin: Carrera 69 -468-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521 DY WAW.SETVIASESOllas oI E0
Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 |bagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 31 42 @ calidad@serviasesorias.com.co




JENCLA FINANCIERA

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. \

Affliados
ANEXO DE MODIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO'S [t r cusumme, PASAEEAPT
SegUros ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082 . WO, i e o
mundlal 20-10-201 6-1317-P-05-PPSUS2RA00000045 E HOJA Mo, 1

Nn POLIZAC-100026233 No. ANEXD 1 No. CERTIFICADC 10161&53
: HGENCIA BESDE:. - WIGENCIAHART) | .

tu compafiia siempre T .
50600 Thoras def 6870372019 ]

-0 Horas del 30/05/2018_|

NIT 860.037.013-6 FECHA EXPEDICION 16/03/2019 :
SUC EXPEDIDORA CALI DIRECCION Calte 22 Norla No. & AN.24 Oficina 1003 | Ed, Sant  TELEFONQ 6615411
TOMADOR ~ SERVIESPECIALES $.A.8 . NIT 890 331,277-2
DIRECCION  CALLE 234 N NO. 4M-11 © TELEFONO 8448400
REEGURADO : :
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMEIA .NT 81.800.330-1
DIRECCION  AYENIDA CENTRAL DEL NORTE 38-115 TUMJA . TELEFOND 7405826
BENEFICIARIO g
UNIVERS!DAD PECAGDGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA TN 551800 3307
DIREGCION  AVENIDA CENTRAL DEL NORTE 26-115 TUNSA © TELEFONO 7405625

. “DRIETOBELCONTRATD
MEDTANTE EL TRESENTE ANEXD DE MODIFICACION Y DE ACUERDD CON EL IICUMEHTO ADENDA NO. 2, SE ACLARA LA VIGEKC1A GLOBAL DE TA PDLIZ;_\ cltaba,
LOS DEVAS TERMINOS Y/0 CONMDICIONES 30 MIDIFICADAS DONTFIKUAN VIGENTES. :

WHTIZaRk LA SERIEDAD DE LA DFERTA PRESENTADA POR Fi CFERENTE EN VINTUD DE LA INMVITACION PUELICA No. DUg LE 2019, CUYH OBRIET® .5 CONTRATALL LA

Gal
E‘RLST.\CJ.UN DEL SERVICIO DE ASEG, 1LIMPILEZA,DESINFECCIOY ¥ CAFETIY CoM PERECKAL Y PROYISION DE INSUMOS WECRSARTOS PARA LA EJECUCIEN DE LA ACTINIDAD, DE
LA UNIVERSIDAD PEMAROGICA ¥ TECROLDGICA DE COLOMBLA - 1IPTC

VIGILADO -

o4
2
(=]
<]
o
&
TGNERE DEL ANBARD. TEENGIE _ - T BT
SERIEDAD DE LA OFERTA 00500 Floras fial 12/08/201D [24:00 foras fel 2D/05/2010 156, 220, D4, 10 0.0
56,299,044
1 % PARTICIERGION | : : LAlrEr PRIMA BRUTA!
JARDINE LLOYD THOMPS CORREDOR 100 oo DESCUENTOS
PRIMA META.
OTROS
VA :
TOTAL A PAGAR
/ ~
COMPARIA HUNMAL DE SESURDE S8 e ‘q’
DIRECCION SENERAL CALLE 33 N. 6B - 24 PISOS 2Y 3 ! diild
TELETONO: 2855600 FAX: 2051220
BOMOS ARANDES CONTRIBUYENTES - VA REGIMEN COMIN - AUTORETENEDORES - ASEGURADD -

GERCY-12 8L




COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Seguros

mundial

tu compania siempre
NIT 860.037.013-6

La COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

CERTIFICA.:

OUE LA CARANTIA DE CUMPLEAMENTCO CONTENIDA EN LA POLIZA C-100026233, CUYO AFIANZADO ES: SERVIESPEC[ALES SASY
ASEGURADOC O BENEFICIARIO: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, EXPEDIDA POR LA COMPANIA EN 19/03/2019,
NO EXPIRARA POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXF‘IDAN CON FUNDAMENTO
EN ELLA O POR REVOCACION UNILATERAL POR PARTE DEL TOMADOR O DE LA COMPARIA.

CAL! A LOS 19 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2019

FUPERINTENDERCEA FINANCIERA
O COLORER

VIGILADG

COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS 5.A
HRECCION GENERAL CALLE 33 N.6R -Z4PISOS 2Y 3
TELEFONO; 2855600 FAX: 2651220
BOGOTA D.C.

3

FEN-GA1 20T
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Matriz Requisitos SST y Ambiental
Anexo N° 7

Cali: Calle 232 Morte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogota: Carrera 6 No. 46-23 /323 06 22 . :
i Vodolin:Carrera 59.468.46 /260 76 63 Barranguls: Calle 70 No. 50,03 of 10/ 345 6521 e Www.serviasesarias.com.to
Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 3142 @ calidad@serviasesorias.com.co
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Matriz de Identificacion de Peligros

cali: Calle 232 Norte No. 4N-11/ 667 44 B8 Bogota: Carrera 6 No. 46-23 /323 06 22 3

ﬁ WWW. ias.com.
Medellin: Carrera 69 -468-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521 w serviase‘sor g3 FD L
Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 |bagué; Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B23 / 274 31 42 @ calidad@serviasesorias.com.co
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::"O »
DETERMINACION DEL NIVEL DE DEFICIENCIA (ND)
NIVEL DE
pEFICIENCIA | VALORND SIGNIFICADO
MUY ALTO Se ha(n) detectado peligro(s) que determina(n) como posible la generacion de incidentes o consecuencias muy
(MA) 10 significativas, o la eficacia del conjunto de medidas preventivas existentes respecto al riesgo es nula o no existe, o
ambos.
ALTO (A) 8 Se ha(n) detectado algin(os) peligro(s) que pueden dar lugar a consecuencias significativa(s), o la eficacia del
conjunto de medidas preventivas existentes es baja, o ambos.
Se han detectado peligros que pueden dar lugar a consecuencias poco significativas o de menor importancia, o la
MEDIO (M} 2 eficacia del conjunto de medidas preventivas existentes es moderada, o ambos.
BAJO ANS?GSh.:EA No se ha detectado peligro o la eficacia del conjunto de medidas preventivas existentes es glta, o ambos. El riesgo y
VALOR de intervencion cuatro(lV).
DETERMINACION DEL NIVEL EXPOSICION (NE)
NIV VALOR DE NE SIGNIFICADOD
EXPOSICION
Continua (EC) 4 La situacion de exposicion se presenta sin interrupcion o varias veces con tiempo prolénga durante la jornada
laboral.
Frecuencia (EF) 3 La situacion de exposicion se presenta varias veces durante la jornada laboral por tiempo coftos.
Ocasional ; ; i « " ;
(EO) 2 La situacion de exposicion se presenta alguna vez durante la jornada laboral y por un periodo de tiempo corto.

Esporadica (EE)

La situacion de exposicion se presenta de manera eventual.

NIVEL DE PROBABILIDAD

NIVEL DE EXPOSICION (NE)

L)

10
NIVELES DE
DEFICIENCIA (ND) 6
2
SIGNIFICADO DE LOS DIFERENTES NIVELES DE PROBABILIDAD (NP) |
{
NIVEL DE
PROBABILIDAD VALOR DE NP SIGNIFICADO
MUY ALTO Situacion deficiente con exposicion continua © muy deficiente con exposicion frecuente.Normalmente [a
Entre 40 y 24 S : :
(MA) materializacion del riesgo ocurre con frecuencia.
ALTO il 200 Situacion deficiente con exposicion frecuente u ocasional, o bien la situacion muy déficiente con exposicion
(A) 4 ocasional 6 esporadica. La materializacion del riesgo es posible que suceda varias veces en la vida laboral,
MEDIO Situacion deficiente con exposicion esporadica o bien situacion mejorable con e>q:rusic~.iar1E continuada o6 frecuente.
Entre 8y 6 2
(M) Es posible que suceda el dafio alguna vez.
BAJO Situacion mejorable con exposicion ocasional u esporadica o situacion sin anomalia destacable con cualquier nivel
Entre 4y 2 e s . o
(B} de exposicion. No es esperable que se materialice el riesgo, aunque puede ser concebible,
i
DETERMINACION DEL NIVEL DE CONSECUENCIA (NC) '
NIVEL DE \IVEL DE NG SIGNIFICADO
CONSECUENCIA DANOS PERSONALES
MORTAL O
CATASTROFICO 100 Muerte (s)
MUY GRAVES 60 Lesiones o enfermedades graves irreparables (incapacidad permanente parcial ¢ invalidez)
Grave (G) 25 Lesiones o enfermedades con incapacidad laboral (ILT)
Ay 10 Lesiones o enfermedades que no requieren incapacidad.

Nota:Para evaluar el nivel de consecuencia, tenga en cuenta la consecuencia directa mas grave que se pueda presentar en la actividad valorada.

%0
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.., = Bl ANEXO TABLA DE VALORACION
ESPECIALES
SIGNIFICADO DEL NIVEL DE RIESGO
NIVEL DE
RIESGO VALOR GR SIGNIFICADO
| 40D0-6000 |Situacion critica suspender actividades hasta que el riesgo este bajo control (intervencion urgente).
i 500- 150 |Corregir y adoptar medidas de control de inmediato.
n 120-40 Mejorar si es posible seria conveniente justificar intervencion y su rentabilidad.
v 20 Mantener medidas de control existentes Pero se deberia considerar soluciones o mejoras y se deben hacer|
comprobaciones periodicas para asegurar gque el riesgo aun es aceptable.
DETERMINACION DEL NIVEL DEL RIESGO
DETERMINACION DEL NIVEL DE PROBABILIDAD (NP}
Grado de Riesgo
NR= NP x NC 40-24 20-10 8-6 4-2
]
100 400-200
60 1 1l 240 Wy
NIVEL DE 480-360 §
CONSECUENCIA ] (]
#5 500-250 200-150
" i 1l 200
400-240 : _

CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO LEGAL

La organizacién podria establecer Sl existe o NO un requisito legal especifico a la tarea que se esta evaluando para tener parametros de
priorizacion en la implementacion de las medidas de intervencion.

ACEPTABILIDAD DEL RIESGO

NIVEL DE
RIESGO

SIGNIFICADO

Situacion critica, correccion urgente.

No aceptable o Aceptable con control

especifico

Corregir o adoptar medidas de control.

Mejorable

Mejorar el control existente.

|Aceptable

Mo intervenir, salvo que un analisis mas preciso lo justifigue.

)
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ANEXO INSTRUCCIONES PARA DILIGENCIAR EL FORMATO MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS,
VALORACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE CONTROLES

SEDES/CENTRO DE TRABAJO/PUESTO DE TRABAJO: Determina la ubicacién de la activadad que se realizara evaluacion y valoracion de los peligros y riesgos.

PROCESO:Conjunto de actividades mutuamente relacionadas ¢ que interactuan y que generar peligros y riesgos especificos al colaborador g poblacion a evaluar.

ZONA O LUGAR:Espacio fisico determinado en el que se realiza (n) actividade (s) relacionadas con el frabajo bajo el control de la organizacion.

personas.

ACTIVIDAD:Conjunto de actividades mutuamente relacionadas que interactuan con relacion al trabajo y de acuerdo al nivel de exposicig

on generan potencial de dafio a las

PELIGRO:Fuente,situacion & acto con potencial de dafic en terminos de enfermedad 6 lesion a las personas 6 combinacion de estos.

CLASIF!CACION:CategDria estandarizada para determinar los riesgos y peligros que se encuentran en evaluacion y valoracion teniendo g
trabajo(VER TABLA DE PELIGROS).

ncuenta la zona,centro y/o puesto de

TABLA DE PELIGROS
CLASIFICACION
CONDICIONES DE FENOMENOS
BIOLOGICOS FisI MICOS SOCIALES BIOMECANICOS
KOs Qut PaICO BOMECAN) SEGURIDAD NATURALES
Mecanicos ( elementos o
Gestion nrgaguzacaigga; tiestilu de e partes de
: mando,p f
VRS Ru:::;ﬁ::éﬂiagm' Polvos Organicos o contratacion, participacion, Induccion (prolongada, mamﬂ:]%:ersg:’ntaas.eq Sismo
: Inorganicos y capacitacion, Bienestar mantenida,forzada, B _p :
continuo) Social. Evaluacion de 2 ; trabajar,matenales
. antigravitacional) i
desempefip,manejo de cambios) proyectados solidos o
fluidos)
Caracteristicas de la
lluminacion (luz organizacién del trabajo |
; visible por exceso (Comunicacion, Tecnologia,orga s Electrico (alta y baja
Baderaz o Fms nizacion del trabajo, demandas Esfusmzo tensio?l, estatica) Terremoto
deficiencia) cualitativas y cuantitativas de la
labor)
Locativo (almacenamiento,
superficies de trabajo
Vibragion (cuerpo Caracleristicas del grupo social (irregularidades,
s ahletoo P Liguidos (Nieblas y del trabajo (relaciones,cohesion, Movimiento Repetitivo deslizantes, andaiai
¢ SEameRLaNd) Rocios) calidad de interaccion trabajo en pe con diferencia del nivel)
¢ equipo) condiciories de orden y
SED,
=z caidas de objeto)
2 |
8 Condicicnes de la tarea
— (carga mental contenide de la | .
S Rickettsi jy ooy Gases y Vapores st Maniputacion mammeide | . L s Inundacion
%) Icketlsia Fi rzrz Is asesy vapo emocionales, sistemas de cargas P | gd" i neae
w (Ero0:ca0H) control, definicion de rales,monotania, ngendioc)
(=] ETC.)
Interfase persona -tarea
Presi (conocimientos, habilidad
reaion enrelacion con la demanda de la
Parasitos nor?:g:“fenm i l-iumuidmtetj?:;:s yno tarea iniciativa, autonomia y Accidentes de transito Derrumbe
{ : N tar;crma ¥ ela reconocimiento,identificacion de la |
gjustada) persona con la tarea y la
organizacion)
Radiaciones Jornada de trabajo Publicos
. lonizantes (rayos ; E (pausas,trabajo (robos,atracos,asaltos, | Precipitaciones (lluvias,
Picaduras X, gama, Betay Material Particulado nocturno rotacion horas atentados,de orden granizadas,heladas)
Alfay extras,descansos) publico)
i Social (relacion de
Radianes 1D toridad,participacion =
Mordeduras ionizantes (laser, A pe P ! Trabajo en Alturas
ultravioleta infraroja) trabajo en equipo,canales de I
comunicacion)
1
Fluidos o Espacios Confinados
excrementos |

2D
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- : ; : ANEXO INSTRUCCIONES PARA DILIGENCIAR EL FORMATO MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS,
i VALORACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE CONTROLES

JLESION POSIBLE: La consecuencia mas probable (lesiones a las personas, dario al equipo, al proceso o a la propiedad) que pueda llegar a generar un riesgo existente en el
lugar de trabajo.

ACTIVIDAD: Marque con una X el tipo de actividad seguin la informacion obtenida en la inspeccion en la sede,centro y/o puesto de trabajo e aluado.

RUTINARIA: Actividad que forma parte de un proceso de la organizacién, se ha planificado y es estandarizable.

NO RUTINARIA: Actividad que no se ha planificado y estandarizado dentro de un proceso o actividad que la organizacion determine como no rutinaria por su baja frecuencia.

EXPOSICION AL PELIGRO: Escriba el nimero de personas que se ven afectadas en forma directa o indirecta durante la realizacion del trabajo.

DIRECTOS: Se refiere a la cantidad de colaboradores que de manera directa se expone a peligros y riesgos durante su jornada laboral.

INDIRECTOS: Se refiere a la cantidad de colaboradores que de manera indirecta se ven afectado por la exposicion a peligros y riesgos durgnte su jornada laboral.

TOTAL EXPUESTOS: Es la Sumatoria del numero de personas que se ven afectadas en forma directa o indirecta por la exposicion a peligros y riesgos durante la jornada
laboral.

HORAS DE EXPOSICION - DiA: Especifique el tiempo real 6 promedio durante que se encuentran expuestos los colaboradores a peligros y riesgos durante su jornada laboral.

CONTROL EXISTENTE: Son las estrategias y medidas de eliminacién, sustitucion, sefializacion demarcacion y control administralivo que se han disefado para el control de los
peligros y riesgos evaluacion y valorados en cada sede,centro y/o puesto de trabajo.

FUENTE: Se refiere a la fuente que genera el peligro durante el desempefio de la tarea laboral.

ELIMINACION: Se refiere a la posibilidad de eliminar la fuente del peligros existente,

SUSTITUCION: Se entiende como a la posibilidad de sustituir la fuente del peligro por ofra alternativa mas eficaz.

MEDIO:Son los controles existentes segln los peligros y riesgos valorados y evaluados del entorno o medio en que se encuentra el trabqador durante su jornada laboral y que
puede ocasionar enfermedades y/o Accidentes de origen laboral.

CONTROL DE INGIENERIA: Se refiere a todos los control de ingeneria posibles para el control de los peligros y riesgos gue se encuentran en el medio laboral.

CONTROL ADMINISTRATIVO,SENALIZACION Y DEMARCACION : Son todos aquellos controles establecidos a nivel administrativo, de sefalizacion y demarcacion que
existen para el control de los peligros y riesgos existentes den el medio laboral.

TRABAJADORES: Son los controles de los peligros y riesgos ue se encuentran expuestos los trabajadores durante la ejecucion su labor. '

|
EPP:Son todos aquellos dispositivos que sirven como barrera entre un peligro y alguna parte del cuerpo de una persona.

EVALUACION DEL RIESGO: La evaluacion de los riesgos corresponde al proceso de determinar la probabilidad de gue ocurran eventos a;speciﬂcos y la magnitud de sus

consecuencias, mediante el uso sistematico de la informacion disponible.
L

NIVEL DE DEFICIENCIA (ND):Magnitud de la relacion esperable entre el conjunto de peligros detectados y su situacion causal directa con posibles incidentes y con la eficacia de
las medidas preventivas existentes en un lugar de trabajo.

NIVEL DE EXPOSICION (NE): Situacion de exposicion a un peligro que se presenta en un tiempo determinado durante la jornada laboral.

NIVEL DE PROBABILIDAD (NP)= ND* NE : Producto del nivel de deficiencia por el nivel de exposicion.
|

INTERPRETACION DEL NIVEL DE PROBABILIDAD: Es el resultado que se obtiene del cruce de variable entre la calificacion del nivel dé deficiencia ND y el resultado del nivel
de exposicion NE (ver tabla determinacion del nivel de probabilidad). |

|

NIVEL DE CONSECUENCIA (NC): Es la Medida de la severidad de las consecuencias teniendo en cuenta la conseclencia directa mas grave que se pueda presentar en la
actividad laboral. |

NIVEL DE RIESGO E INTERVENCION (NR): Hace referencia al nivel de riesgo que se define segln el cruce de resultados de calificacion !entre el nivel de probalibilidad y nivel
de consecuencia dando como resultado el grado de riesgo de la variable evaluada.

CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO LEGAL: La organizacién podria establecer Sl existe o NO un requisito legal especifico a la tarea que se estd evaluando para tener
parametros de priorizacion en la implementacion de las medidas de intervencion.

VALORACION DEL RIESGO:Calificar el riesgo ascciado a cada peligro, incluyendo los controles existentes que estan implementados.Se debena considerar la eficacia de dichos
controles, asi como la probabilidad y las consecuencias si éstos fallan.

h
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®, > ANEXO INSTRUCCIONES PARA DILIGENCIAR EL FORMATO MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS,
T ESPECIALES VALORACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE CONTROLES

RECOMENDACIONES: Una vez completada la valoracion de los riesgos y peligros de la organizacién se determina si los controles existentes son suficientes y/o se deben
mejorar o se requieren otros nuevos controles.
Si se requieren controles nuevos o mejorados, siempre que sea viable, se deberian priorizar y determinar de acuerdo con el principio de eliminacion de peligros, seguidos por|
la reduccién de riesgos (es decir, reduccién de la probabilidad de ocurrencia, o la severidad potencial de la lesion o dafio), de acuerdo con la jerarguia de los controles
contemplada en la norma NTC-OHSAS 18001:2007.

MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION: La organizacion deberia identificar los peligros y valorar los riesgos periddicamente. La determinacion de la frecuencia se puede dar por
alguno o varios de los siguientes aspectos:

* La necesidad de determinar si los controles para el riesgo existentes son eficaces y suficientes.
* La necesidad de responder a nuevos peligros.

* La necesidad de responder a los cambios que la propia organizacion ha llevado a cabo

*La necesidad de responder a retroalimentacion de las actividades de seguimiento, investigacion de incidentes, situaciones de emergencia ¢ los resultados de las pruebas de los
procedimientos de emergencia.

* Cambios en la legislacion.

* Factores externos, por ejemplo, problemas de salud ocupacional que se presenten.
* Avances en las tecnologias de control.

* La diversidad cambiante en la fuerza de trabajo, incluidos los contratistas.

REVISIONES PERIODICAS: Las revisiones periédicas pueden ayudar a asegurar la consistencia en las valoraciones de los riesgos llevadas a cabo, por diferente personal, en
diferentes momentos.Donde las condiciones hayan cambiado o haya disponibles mejores tecnologias para manejo de riesgos, se deberian hacer las mejoras necesarias.
No es necesario llevar a cabo nuevas valoraciones de los riesgos cuando una revision puede demostrar que los controles existentes o los planificados siguen siendo eficaces.

NOTA: La organizacion deberia conservar las diferentes versiones de actualizacion de la identificacion de los peligros y valoracion de los riesgos, con el finjde poder ver su progreso y trazabilidad al
proceso.
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ESPECIALES

Procedimiento para la Gestion
de los Reportes de Incidentes y Accidentes de Trabajo

Cali: Calle 232 Norte No, 4N-11/ 667 44 BB Bogota: Carrera 6 No. 46-23 / 323 06 22

* Medellin: Carrera 69 -468-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521 B www.serviasesorias.com.co
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1. PROPOSITO

El objetivo de este procedimiento es establecer las acciones que permitan el reporte
oportuno de los accidentes e incidentes laborales, que se presentan en la compaiiia,
ademas de la efectiva investigacion de los mismos en los términos establecidos en
la legislacion nacional, asi como el correcto analisis que permita corregir las
acciones y evitar la ocurrencia de eventos similares.

2. CAMPO DE APLICACION

Este procedimiento aplica a todas las personas, areas e instalaciones de la
compafiia a nivel nacional y aquellas que desempefien actividades en
representacién de la Compainia.

3. TERMINOLOGIA

Accidente Laboral: Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una
perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente laboral aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes
del empleador, o contratante durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente laboral el que se produzca durante el traslado
de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o
viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente laboral el ocurrido durante el ejercicio de
la funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre
que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente laboral el que se produzca por la ejecucion
de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue por cuenta o en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de
trabajadores de empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.
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Accidente grave: Aquel que trae como consecuencia amputacion de| cualquier
segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, humero, radio y
clbito); trauma craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones
severas de mano, tales como, aplastamiento; lesiones severas de columna vertebral
con compromiso de médula espinal; lesiones oculares que comprometan la
agudeza o el campo visual o lesiones que comprometan la capacidad auditiva.
Accidente Ambiental: Evento o circunstancia que afecte o impacte|directa o
indirectamente al Planeta.

Accidente con dafio_a la_propiedad: Evento o circunstancia que afecta las
instalaciones de la compaiiia, vehiculos o equipo automotor.

Acto Insequro: Es todo comportamiento generado por el trabajador de manera
insegura o inapropiada en el lugar de trabajo y que puede generar un accidente,
incidente o enfermedad.

Agente de la lesion: Es el objeto, herramienta, sustancia con que se tiene contacto
antes del accidente.

Anomalia: Irregularidad, falta de adecuacion a los procedimientos establecidos en
el sistema integrado de gestion.

ARL: Administradora de Riesgos Laborales.

Atencion Médica: Toda asistencia por profesionales de la salud que se da a un
trabajador.

Causa Basica: Corresponden a las causas reales que se manifiestan después de
los sintomas; son las razones por las cuales ocurren las causas inmediatas. Las
componen los factores personales y los factores de trabajo.

Causa Inmediata: Circunstancia que se presenta antes del contacto que produce
la pérdida (enfermedad o accidente), se divide en actos y condiciones inseguras.
Condicion Insequra: Situacion que se presenta en el lugar de trabajo que se
caracteriza por la presencia de riesgos no controlados que pueden generar
Accidentes, Incidentes de Trabajo o enfermedades Laborales

COPASST: Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Costos de los Accidentes: Son aquellos generados por el accidente y se clasifican
en directos e indirectos, directos son aquellos que se pueden cuantificar de manera
exacta, costos indirectos, son aquellos que se cuantifican de manera que no se
pueden estimar ni medir de una forma real y exacta.

Enfermedad Profesional: Es todo estado patologico permanente o temporal que
sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de trabajo que
desempefa el trabajador o del medio ambiente en que se ha visto obligado a
trabajar y que haya sido considerada enfermedad profesional por el Gobierno.
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Equipo Investigador: Integrado como minimo por el Jefe inmediato o Supervisor
del trabajador accidentado, un representante del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo SG — SST y el trabajador. Adicionalmente, si el actidente es
severo, por un integrante del COPASO. Si causa la muerte del trabajador en la
investigacion participa adicionalmente un profesional con Licencia en Salud
Ocupacional, propio, asi como un Representante del Departamento de ﬁ:alidad, la
Gerencia General y /o Director de la sede.

Incidente: Acontecimiento no deseado que bajo circunstancias llgeramente
diferentes podria haber dado como resultado lesiones a la persona, dafio a la
propiedad, al ambiente o pérdida en el proceso. Eventos(s) relacionado(s) con el
trabajo, en el (los) que ocurri6 o pudo haber ocurrido lesion o enfermedad
independiente de su severidad o victima mortal. Un accidente es un incidente que
da lugar a una lesion, enfermedad o victima mortal. Un incidente en el que no hay
lesiébn o enfermedad no victima mortal, también se puede denominar causar
accidente (situacion en la que casi ocurre un accidente). Una situaciéon de
Emergencia es un tipo particular de incidente.

Incidente Ambiental: Evento o suceso que bajo circunstancias ligeramente
diferentes podria dar como resultado afectacion o impacto a nuestro planeta.
Indice de Lesion Incapacitante: (ILI) Es la multiplicacion del resultado del IF por
IS por la constante 1.000.

indice de Frecuencia: (IF) Es la relacion entre el nimero de casos (accidentes,
enfermedades, primeros auxilios o incidentes relacionados con el trabajo) ocurridos
durante un periodo de tiempo y las horas hombres durante el mismo referidos a 240
mil horas hombres de exposicion.

indice de Severidad: (IS) Es la relacion entre el nimero dias perdidos o cargados
por lesiones durante un periodo de tiempo y las horas hombre trabajadas durante el
mismo, referidos a 240 mil horas hombres de exposicion.

INESAT: Indicador de Estadistica de Accidente Laboral.

IPS: Institucion Prestadora de Salud, tal como Centros de Salud, Red Asistencial de
la ARL, entre otras.

Factores del Trabajo: Son los medios del ambiente (equipos, materiales o
administrativos derivados de la compafiia) que interactuan con el trabajador.
Factores Personales: Son todos aquellas exigencias fisicas y mentales de la labor
desarrollada y derivadas de la compafiia.

Horas Hombre Trabajadas: (HHT) Numero de horas hombres trabajadas, se
obtiene de las horas que cada trabajador efectivamente laboré durante un periodo
evaluado, incluyendo horas extras y cualquier otro tipo suplementario.
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FURAT: Formulario Unico de Reporte de Accidente laboral establecido por el
Gobierno Nacional para reporte a la ARL
Investigacién de Incidentes y Accidentes Laborales: Proceso sistematico que
nos permite identificar, analizar, determinar y ordenar las causas, hechos o
situaciones que directa o indirectamente intervinieron en él, que geperaron o
favorecieron la ocurrencia del accidente o incidente para priorizar y aplicar las
acciones preventivas o correctivas, mediante el control de los riesgos que lo
produjeron.

Leccién Aprendida: Documento ptblico en el cual se determinan las causas de un
accidente, su descripcion y recomendaciones para evitar un proximo evento y que
es divulgado a un grupo especifico, dependiendo de la afectacién que el accidente
genere.

Mecanismo de la lesién: Dispositivos con los que se tienen contacto antes del
accidente.

Posibilidad de la repeticién: Factibilidad que se repita el evento y/o accidente si
no es corregida la condicion y/o comportamiento.

Potencial de pérdida: Gravedad, magnitud y frecuencia de las pérdidas que
pueden ocasionar accidente.

Tasa de Frecuencia: (TF) Es la relacion entre el nimero de accidentes con o sin
incapacidad registrados en un periodo y el promedio de personas expuestas durante
el periodo por 100

Tasa de Severidad: (TS) Es la relacion entre el niumero de dias perdidos y el
promedio de personas expuestas durante el periodo por 100.

4. RESPONSABILIDADES

Gerente general,coordinadores de servicio al cliente, coordinadores de seguridad y
salud en el trabajo, y todo el personal que tenga a cargo personal en la compaiiia y
trabajadores afectados, son los responsables de la aplicacion de este procedimiento
a nivel nacional, en cada sitio de trabajo de la compafia. En el caso de accidentes
en terceros se requiere la participacion del Jefe inmediato o Encargado de
Seguridad y Salud en el Trabajo

5. DESARROLLO
6.1.REPORTE DE CONDICION INSEGURA

Cualquier trabajador puede reportar un incidente o situaciones inseguras que se
presenten en las instalaciones de la compaiiia y/o instalaciones del cliente y que
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afecten las condiciones del puesto durante la prestacion del servicio, Para ello
elabora el SST-PL2 con la descripcion de la condicion y lo entrega al encargado de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Ambiente en cada sede.

6.2REPORTE DE INCIDENTE Y ACCIDENTE LABORAL

Todo accidente laboral e incidente que se presente en las sedes de la compafiia y
durante la prestaciéon del servicio en instalaciones de terceros, es|reportado
inmediatamente ocurra por el personal operativo, el cual debe reportar al
Coordinador SAC o Coordinador SST

En el caso de los contratistas de la compaiiia, el accidente laboral e incidente se le
reporta al Jefe Inmediato, en el caso de accidente, éste informa a la linea telefonica
de la ARL a la que se encuentra afiliado el contratista.

Para todos los casos anteriores el Coordinador SAC elabora el Formato de reporte
de accidente, teniendo en cuenta la informacion recolectada y lo entrega al
Encargado al Coordinaro del SG_SST de la compafiia al dia siguiente, en caso de
ser fin de semana a primera hora de dia siguiente habil.

En caso de accidente y dependiendo del tipo de lesién, quien atiende el evento
define si el desplazamiento se realiza en el vehiculo de la compaiiia o se solicita el
servicio de ambulancia a través de la ARL, quien reporta el accidente a la linea
asistencial de la ARL y remite al Centro Asistencial mas cercano informado por la
ARL, para desplazar el trabajador; si no se cuenta con red asistencial se remite a la
IPS mas cercana.

Si la lesién no requiere atencion médica, el Coordinador SAC elabora el Formato de
reporte de accidente y lo envia al Coordinador SST, quien diligencia el FURAT via
internet, imprime este reporte en tres (3) copias para el archivo en la hoja de vida,
historia clinica, y Seguridad y Salud en el Trabajo

6.5. REPORTE DE ENFERMEDADES LABORALES

La compaiia hara el reporte de las enfermedades laborales diagnosticadas por el
medico laboral y realizara la investigacion de estas seguin normatividad vigente
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Se llevara el registro de aquellas enfermedades laborales calificadas por EPS o ARL.
6.6. INVESTIGACION DE ACCIDENTE LABORAL

Todos los accidentes Laborales se investigan, el tiempo para la investigacion esta
dado por la gravedad de la lesion en las personas I

Si el accidente gener6 incapacidad, lesiones severas al trabajador, contratista, se
investiga dentro de los dos primeros dias habiles siguientes al evento. En cualquiera
de los casos, el Equipo Investigador estd conformado por Coordinador de
Seguridad, Salud en el Trabajo, Jefe Inmediato del accidentado, Comité Paritario,
con la asesoria de los representantes de la ARL.

Si el accidente laboral genera un evento severo se investiga en el tiempo
establecido se cita a los miembros de Comité Paritario de manera extraordinaria, se
realiza la investigacion con el equipo investigador, Coordinador de Seguridad, Salud
en el Trabajo, Jefe Inmediato del accidentado, Comité Paritario, con la asesoria de
los representantes de la ARL. Si ocurre en instalaciones de terceros, el
representante de Seguridad, Salud en el trabajo del cliente. Se elabora el Formato
de investigacion de accidentes laboral y se entrega a la ARL.

Si el accidente laboral genera un evento mortal se cita de manera extraordinaria al

Comité Paritario y Equipo Investigador, Coordinador de Seguridad, Salud en el
trabajo y Ambiente, Jefe inmediato en caso que este evento este asociado al riesgo

psicosocial participa el profesional de Psicologia, se procede a la elaboracion del
Formato de investigacion de accidente laboral y formatos de investigacion de la
ARL, y concepto técnico de la ARL

6. LECCIONES APRENDIDAS

Posterior a la investigacién de los accidentes e incidentes, se valida si en las
acciones de mejora se generaron lecciones aprendidas, las cuales son elaboradas
en el Formato de lesiones aprendidas, por el Coordinador de Seguridad, Salud en
el Trabajo en equipo con el Gerente General, dentro del mismo mes de ocurrencia
del accidente e incidente, para ser divulgadas a todos los colaboradores, de acuerdo
al alcance establecido en las mismas. Los registros correspondientes a la
divulgacién de las lecciones aprendidas son archivados con los soportes de las
investigaciones y registrados en el banco de lecciones aprendidas
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7. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Durante las reuniones mensuales del COPASST, se establece un espacio donde se
revisa el tema de accidentalidad, se cuenta con la presencia del Coordinador de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Ambiente. Se efectia seguimiento semestral a las
acciones de mejora T

Para asegurar el seguimiento de las acciones de mejora, se registra la inf|prmacic'>n
en el Registro de AT y en la base de datos para seguimiento a incidentes, accidentes
laborales, se actualiza mensualmente la informacién de acuerdo a la ejecucion de
las acciones de mejora implementadas.

Con el fin de verificar la efectividad de estas acciones se realiza aplicacion de control
operativo con los Formatos de Inspeccién por parte del Encargado de Seguridad,
Salud en el Trabajo.

8. Tabla clasificacion de la severidad para accidentes laborales
La siguiente tabla define la clasificacion de los accidentes laborales de acuerdo a la

severidad, lo cual permite determinar la oportunidad para llevar a cabo la
investigacion del accidente laboral presentado.

CLASIFICACIONN '
SEGUN LA DEFINICION
SEVERIDAD

Accidente que trae como consecuencia amputacion de
cualquier segmento corporal; fractura de huesos largos
(fémur, tibia, peroné, humero, radio y cubito); trauma
Accidente Grave | craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer

>60 dias grado; lesiones severas de mano, tales como,
aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de
columna vertebral con compromiso de médula espinal;
lesiones oculares que comprometan la agudeza o el

1



¥
g =l sl i
. | I

et e £ d

ESPECIALES

CODIGO:SST-INS-004

INSTRUCTIVO PARA LA FECHA DE
INVESTIGACION DE LOS VIGENCIA:2018/03/07
INCIDENTES Y ENFERMEDAD .
LABORAL DE SST VERSION:00

campo visual o lesiones que comprometan la capacidad
auditiva y/o incapacidades mayores a 60 dias.

Accidente Severo

Accidente que trae como consecuencia incapacidades

>11<=60 dias desde 11 dias hasta 60 dias.
Accidente Leve Accidente que trae como consecuencia incapacidades
>1 <10 dias hasta de 10 dias.

Sin incapacidad

Accidente que no genera incapacidad.
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Matriz de Elementos
de Proteccion Personal

Cali: Calle 232 Norte No. 4N-11/ 667 44 BB Bogota: Carrera & No. 46-23 /323 08 22
ﬂ Medellin: Carrera 69 46B-46 /260 76 63 Barranquilla; Calle 70 Mo. 50-03 of.10 / 345 6521
Pereira; Calle 2 No, 12-25 / 331 62 49 Ihague: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 3142

W www.serviasesorias.com.co
@ calidad@serviasesorias.com.co
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Licencia Vigente

Cali: Calle 230 Norte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogota: Carrera 6 No. 46-23 / 323 06 22
ﬂ Medellin: Carrera 69 -468-46 f260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521
Pereira: Calle 2 No. 12-25 /331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 3142

WWW,serviasesorias.com.co
@ calidad@serviasesorias.com.co
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Sefiores:

COMITE DE CONTRATACION

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Departamento de Contratacion

Tercer Piso del Edificio Administrativo de la Sede Central Tunja
contratacion@uptc.edu.co

Ref. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
PROCESO: INVITACION PUBLICA No.6 - 2019

OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEQ, LIMPIEZA,
DESINFECCION Y CAFETIN CON PERSONAL Y PROVISION DE

INSUMOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA CTIVIDAD,

DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC”.

CARLOS ARTURO GIL ACEVEDO, mayor de edad, domiciliado en TUNJA, e identificad con
Cédula de Ciudadania No. 19.483042 de Bogot4, actuando en mi calidad de | ERESADO
dentro de la convocatoria de la referencia; con respeto y comedimiento me dirijo a su
despacho, encontrandome en la oportunidad adecuada de acuerdo con los act expedidos
(pliego de condiciones), para proceder a formular las siguientes obsewaciones;al informe
de evaluacidn, del proceso de la referencia.

1. OBSERVACIONES A LA EMPRESA EASY CLEN G&E S.A.S.
Dentro del respectivo pliego, se establecia la obligacién de contar con un domicil 0, agencia
o sucursal en la ciudad de Tunja, como lo establecia el No. 8.5.3. del pliego de condicones
definitivo:

853.  CONTACIO DIRECTO CON EL PROVEEDOR.

La Universidad requiere que el proponente acredite domicilio principal, sucursal, agencia o
establecimiento en la ciudad de Tunja. para efectos de mantener contacto directo con el
proveedor. En caso de consorcic o uniones temporales por lo menos uno de sus infegrantes debe

cumplir con este requisito. (Se acreditara su cumplimiento con el cerfificado de Cdmr de

Comercio)

Como puede observarse, para garrantizar la adecuada prestacién del servicio, se estabiecié como
requisito HABILITANTE, que la empresa contara con domicilio principal, agencia o sucursal (o
|

Cali: Calle 238 Norte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogots: Carrera 6 No, 46-23 / 323 06 22 ‘
Medeilin: Carrera 69 -468-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-03 of.10 / 345 6521 ot WWW.serviasesorias.com.co
Pereira: Calle 2 No. 12-25 / 331 62 49 Ibagué: Carrera 5 Calle 63-64 L-E1829 / 274 31 42 @ calidad@serviasesorias.com.co
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establecimiento de comercio) en la ciudad de Tunja, situacién que a la fecha no ha acreditado la
empresa observada por las razones que a continuacion expondre:

Revisada la propuesta encontramos (folio 733), que la empresa mencionada bajo e| No. 168469
del 4 de Marzo de 2019, realizé ante la Cdmara de Comercio de Tunja, la inscripcién de AGENCIA
EN LA CIUDAD DE TUNJA, la cual habia aprobado en acta No. 48 del 21 de Febrero de 2019 de Ia
Asamblea General de Accionistas de dicha entidad.

Como se advirtié dicha inscripcién se publicé el pasado 4 de marzo de 2019, y por lo tanto, para
cobrar firmeza (como lo advierte el mismo certificado en la propuesta), debe transcurrir 10 dias
habiles siguientes, siempre y cuando no se hayan presentado recursos.

Tomando en cuenta, que esta decisién afectava directamente el cumplmiento de un requisito
habilitante, realizamos una visita a las instalaiones de la direccién inscrita, esto es Carrera 11 NO.
21-31, y nos encontramos que dicha direccién solamente opera las instalaciones de C“REDIBANCO
SIN QUE EXISTA INSTALACION ALGUNA DE EASY CLEAN G&E S.A.S., razén por la cual Fomamos el
registro fotografico y el pasado 18 de marzo de 2019, presentamos recurso de reqosicién ala

publicacién mencionada.

De igual forma, la Unica direccién que puede tener similitud es la CARRERA 11 NO. 21-37 de
la Ciduad de Tunja, en segin registro fotografico que se adjunta, NO EXISTEN
INSTALACIONES DE LA EMPRESA MENCIONADA, por lo tanto no es posible realizar la
inscripcion de dicha agencia en Tunja, como podra comprobar Ia universidad, si 45:’ lo desea

corroborar mediante visita al lugar. |

El acto de registro cumple con la funcién eminentemente publicitaria. Es decir, busca dar a conocer
aterceros la informacion contenida en la matricula o en los actos inscritos. Cuando no seincorporan
en el registro mercantil actos o documentos sujetos a registro, su contenido no es ioponible a
terceros en lo términos del numeral 4 del articulo 29 del Cédigo de Comercio.

Asi las cosas podemos hablar que estamos frente a un genuino acto administrativo de publicacién o
inscripcion, que como tal, para producir efectos ante terceros (oponibilidad) debe enc?ntrarse en
firme asi:

La firmeza de un acto administrativo es un aspecto fundamental para que este pueda ser ejecutado
por la autoridad competente, dicha firmeza depende de una serie de circunstancias, por ejemplo
que contra el acto no proceda recurso alguno, que si proceden recursos se hubieren resuelto,
simplemente no se hayan interpuesto, se haya desistido de estos e incluso se pudo haber

Cali: Calle 23 Norte No. 4N-11/ 667 44 88 Bogotd: Carrera 6 No. 46-23 / 323 06 22 ﬁ
Medellin: Carrera 69 -468-46 /260 76 63 Barranquilla: Calle 70 No. 50-02 of 10 / 345 6521 www.serviasesorias.com.co
Perelra: Calle 2 No. 12-25 / 331 6249 |bagud: Carvera 5 Calle 63-64 L-E1B29 / 274 31 42 @ calidad@serviasesorias.com.co
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renunciado a los mismos; la firmeza de los actos administrativos en el decreto 01/ de 1984 se
encontraba regulada en el articulo 62, dicha norma practicamente sefialaba lo mismo que
contempla la ley 1437 de 2011 en su articulo 87.

De acuerdo a ambas normas los actos administrativos quedan en firme cuando suceda cualquiera
de las siguientes circunstancias:

Cuando no proceda contra ellos ningtin recurso.

Si se hubieren interpuestos recursos cuando estos se hubieren decidido.
Cuando no se interpongan los recursos o se haya desistido de ellos.
Cuando se renuncie expresamente a los recursos.

e @ & e

Asi las cosas, como el acto de publicacién a la fecha no se encuentra en firme, no puTe darse su
habilitacién, por cuanto estaria acreditando circunstancias posteriores al cierre, luego en esta
medida no porcede sino el rechazo de la propuesta presentada.

L )2
.Y

7 )

CARLOS ARTURO GIL ACEVEDO,
Cédula de Ciudadania No. 19.483042 de Bogota |
RL SERVIESPECIALES S.A.S. '
NIT 8903312778-2 |
DIRECCION: CARRERA 6 NO. 38 69 OFICINA 203 EDIFCICIO VILLA UNIVERITARIA
TUNJA

TEL-. 3107738518

tai speciales.c (o]

Anexo: Recurso de Reposicion con el radicado en la cdmara de Comercio |

Registro Fotogréfico !
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. : CAMBRA DE COMERCIO DE TUNJA
Redicacisr pgaaa

Fecha. 18032015, Hora 1535648
Remtanty  CARLOS ARTURD GIL ACEVEDD

Destristaro WiMAR TERNANDS LOPEZ G.
Asunto | RECURED DE REPOSICION

Tunja, 18 de marzo de 2019 .

SeAores
CAMARA DE COMERCIO DE TUNIA
Cl. 21 #10-52, Tunja, Boyaca

Ref. RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIIO DE APELACION AL ACTO DE PUB@JCACIC‘JN DE
MATRICULA MERCANTIL No. 168469 DEL 4 DE MARZO DE 2019

CARLOS ARTURQ GIL ACEVEDO, mayor de edad, domiciliado en ésta ciudad, ea identificado
con Cédula de Ciudadania No. 19.483042 de Bogotd actuando en mi calidad de
Representante Legal de la sociedad comercial SERVIESPECIALES §.AS., acudo asu despacho
con ¢l fin de interponer RECURSO DE REPOSICION en contra de la decision de inscripcién
de AGENCIA EN LA CIUDAD DE TUNJA, por parte de [a sociedad comercial EASY CLEAN G&E
S.A.S. identificada con Nit. 860522931-2, realizada en su camara de comercig bajo el No.
168469 del 3 de Marzo de 2019, la cual se realizo en acta NO. 48 del 21 de Febtero de 2019
de la Asamblea General de Accionistas de dicha entidad.. Baso la solicitud indicada en las
siguientes consideraciones que procedo a esbozar factica y jurfdicamente a continuacién:

1. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL RECURSO
1. PROCEDENCIA DEL RECURSO.
En los términos de la normatividad vigente, dicho acto de inscripcién es su%.ceptible de

recurso de reposicién como lo indica la regla general contenida en el mismo CPACA vy |a Ley
362 de 2005:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: ‘

1. El de reposicidn, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modlﬁque adicione o
revoque. {...)” (Subrayado propio) :

2. COMPETENCIA DEL RECURSO.

Invocando como fundamento el Numeral 1 del Articulo 74 del CPACA, es su despacho
competente para tramitar y decidir del presente recurso de reposicion, tomando encuenta
que la Resolucion No. 583 de 2016 atacada a través de ésta impugnacién, fue profenda por
el SECRETARIO DEL INTERIOR Y PARTICIPACION CIUDADANA

3. OPORTUNIDAD DEL RECURSO.




4.

Dentro del respectivo pliego, se establecia fa obligacién de contar con Lin domicilio,
agencia o sucursal en la ciudad de Tunja, como lo establecia el No. 8.5. B del pliego
de condicones definitivo: :

853, CONTACTO D N EL PROV] .

Loy Universidod requiere que ef proponante acredite domiciio principal, sucdisel, ogencio o
estoblecimiento en la ciudod de Tunjo, paro efecios de maonlener conlact directo con e
provesdor, En caso de consorcio o uniones lemporales por o menos uno de sus itegranles debe
cumptir con este requisito. {Se ocredilara sy cumplimiento con el carfificado de Camara de
Comsercio}

{Tomado pliego definitivo proceso . referido
http://www.uptc.edu.co/export/sites/default/admon _grupo bienes/contratacion/
2019/inv_publicasfinv pub 006/Pliege Definitivo Aseo .pdf) ;

A dicho proceso al igual que fa empresa EASY CLEAN G&E S.A.S., también se presentd
Ja empresa SERVIESPECIALES S.A.S, sociedad que represento, razén por la cual
existe un interés indirecto en la publicacién de dicho acto de incripcion.

Revisada la direccion consignada en el acto de registro, esto esla Carrera 11 NO. 21-
31, encontramos gue dicha nomenclatura es inexistente por cuanto es Imp05|bie
realizar dicho registro.

De igual forma, la Unica direccion que puede tener similitud es fa CARRERA 11 NO.
21-37 de la Ciduad de Tunja, en segin registro fotogrifico que se adjunta, NO
EXISTEN INSTALACIONES DE LA EMPRESA MENCIONADA, por lo tanto no es posible
realizar la inscripcidon de dicha agencia en nuestra ciudad.

IH. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para efectos de comprensién de las adecuaciones facticas, invoco como fundamento fa
siguiente normatividad: -

*
Rod

Constitucidn Politica

Codigo de Comiercio

Cédigo de "Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratwo
{CPACA).

Decreto Ley 019 de 2012.

Decreto 1082 de 2015. :
Jurisprudencias de las Altas Cortes, en especial de la Corte Constltucmnal y el
Consejo de Estado. -

. ARGUMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

En aras de sustentar el recurso interpuesto, soportado en las adecuaciones fécticas y fos
fundamentos de derecho mencionados, procederéd a exponer las argumentaciones que




DESINFECCION Y CAFETIN CON PERSONAL Y PROVISION DE
INSUMOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD,
DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC {1 folio)

9. Copia del Acta de Cierre del Proceso inidicado anteriormente, para acredltar el
interés indirecto de nuestra sociedad. {2 folios) -

10. Registro fotogréfico 6 folios. :

11. Solicitamos respetuosamente gue se decrete y practique como medio de prueba, la
inspeccidn por parte de la Camara de Comericio, de las instalaciones referenciadas
en la direccién Carrera 11 NO. 21-31 de la Ciudad de Tunja, para corroborar lo
indicado en el presente recurso. -

NOTIFICACIONES
En los datos consagrados al pie de la correspondiente firma.

Con reiteradas expresiones de respeto, me suscribo de Usted.

CARLOS ARTURO GIL ACEVEDO,

Cédula de Ciudadania No. 15.483042 de Bogota

RL SERVIESPECIALES 5.A.5.

NIT 8903312778-2 :
DIRECCION: CARRERA 6 NO. 38 69 OFICINA 203 EDIFCICIO VILLA UNIVERITARIA
TUNJA
TEL-. 3107738518

representantelegal@serviespeciales.com.co
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RESOLUCION Nro. 52y Zof¥ 10 @bhl

H . 1
Por la cual se cancede unha cencia para prestacidn de Serwcios en Saegundad y Saiud en r,|_

Trahajo

LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL VALLE DEL GAUCA, en uso de 5us
facultades legatas y en especial la que confiere fa Resolugisn No 0004502 del 28 de Diciembre de

2012 del Ministene de Salud y Protecaidn Social v
CONSIDERANDO

Que EDUAR RICARDO DCAMPO RODRIGUEZ, identificade(a) con la cédula de ciudadania Noi
1114828242 expadida en El Cemilo (V) ¢on titulo PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAY
otorgado por la Universidad del Quindio, Acta de Grado Ne 015 de! 25 de Agosto de 2017, hd
soliciado a la Secretaria Departamaental de Salud del Valle del Chuca, a través de la Unidad
Ejecutara de Saneamento del Valle del Cauca, expedicion ¢e la Licencia para prestar servicios en
Segundad y Salud en ef Trabiajo :

Que o paticionaria ha presentado debidamente fa documentacion necesana pars 1a expedicicn d
la Licencia de Prestacion de Servicios en Seguridad y Salud en e! Trabajo, en los siguientes
campos de accidn comp PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL: Profesion en segucidad ¥
galud en el trabajo, Investigacion del Accidente de Trahajo, Educacion, Capacitacién,
Disefio, Administracién y ajecucién del Siatema de Gestién de 12 Seguridad y Sahud en el
Trabajo. :

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Expedir por el Wérmine de Diez (10) afios, contados a pattir de la fecha de
ejecutona de ta presente Resolucion, Licencia de Prestacion de Servicios en Segundad y Salud en
el Trabajo como PROFESIONAL EN SALUD QCUPACIONAL en tos vampes de accion de;
Profesidn en seguridad y salud en el trabajo, Investigacidn dal Accidente de Trabajo;
Edueacion, Capacitacibn, Disefio, Administracléa y elecucién dat Sistema de Gestidn de 14
Seguridad y Salud en el Trabajo a EDUAR RICARDD OCAMPO RODRIGUEZ, ldentificado(a}
con 'a cedula de ciudadanla No. 1414828242 expedida en Et Cerrito (V) y con domicilio en Cali

ARTICULO SEGUNDQ: Esta licencia tiena cardcter parsonal e intransferible y validez en todo ef
territerio nacional. :

ARTICULO TERCERC: Condra I3 Rresente Résgiueidn proceden los recursos de reposicion y da

NOTIFICACION PERSONAL:

oy 18 ABR, 2018 se presento EDUAR RICARDC OCAME
de Cwdadania No 1114828242 expedida en El Cenmito (V). nffa nolficarse de la presenle
Resplucidn 1

Edooe (12 Orampa)).

EL NOTIFICADO 1114 %2%. 24 L EL NOTIFICADOR

Elsbord Sandra Litans Jeimes Vers, Prafeslonal Umversitarg UES Valle ttet Cauca @ I90-12-27-6211

\%
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OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL INFORME
EVALUACION PRELIMINAR, RESULTADOS DE
EVALUACION REQUISITOS HABILITANTES Y REQUISITOS

DE PONDERACION |

INVITACION PUBLICA No. 006- DE 2019

“ CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO,
LIMPIEZA, DESINFECCION Y CAFETIN CON PERSONAL Y
PROVISION DE INSUMOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD, DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-UPTC"

Umversxdad Pedagoglca y
Tecnologica de Colombla

RECTORIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, VEINTIUNI (21) Y VEINTIDOS (22) DE MARZO DE 2019

‘IN\'FHTK ACION Www.uptec.edu.¢o Avenrda Central dei Norte 39- 115

CORNOCIMIENTO DE PAZ PBJ{ {57} 8 740 5626 Tunja - Bovaca
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wfrre@ dd Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia - ALCANCE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELL...

AC3DLUCIN 903 0E 2015 MEN - 6 4fus

N Departamento de contratacion <contratacion@uptc.edu.co>
Universidad Perdngigna v '
Yeenolipici de Crammbia

ALCANCE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019

2 mensa;es

TR e S e e e

Juan Pablo Gaitan <subgcomer0|al@easyclean COIT.CO> 21 de marzo de 2019, 11:39
Para: contratacion@uptc.edu.co

Apreciados sefiores:

Nos permitimos remiiir alcance a nuestra observacién presentada en tiempo.

Atentamiente,

JUAN PABLO GAITAN

Lo MTREINTE TOURMTROA

EC}S)/(W adn

ur olicdo impecoble | Tl E G GE a0y

__\l Alcance a nuestra Obsewac:on.pdf

138K

Departamento de contratacnon <contratacmn@uptc edu co>
Para: Juan Pablo Gaitan <subgcomercial@easyclean.com.co>

21 de marzo de 2019, 23:07

Recibido.

[El texto citado estd ocullo]
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Beogota D.C. 20 de marzo de 2019

Sefores

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Departamento de Contratacién

PBX; (57+8) 7405626

contratacion@uptc.edu.co

Avenida Central del Norie N° 39-115

Tunja, Boyacé

REF. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019 :

Respeluosamente nos permitimos dar alcance a nuestra observacidn presentada en tiempo, ya
que no existe otro oportunidad para objetar sobre los informes de evaluacién:

1. OBSERVACION A NUESTRA PROPUESTA.

Establece la evaluaciaon técnica:

il‘ﬂl\l'l L L L e N il e LI Sl LW W

I&ﬁ. W&CTGDWCTOCGNELPRWE{.DW S ]N{BL‘UM}’LI:IOUU/:.! S ]I

(---)

El numeral 8.5.3. CONTACTO DIRECTO CON EL PROVEEDOR., del pliego de condiciones
establece “La Universidad requiere que el proponente acredite domicilio principal, sucursal,
agencia o establecimiento en la ciudad de Tunja, para efectos de mamener contacto directo con
el proveedor. En caso de consorcio o uniones femporales por lo menos uno de sus
integrantes debe cumplir con esfe reguisito. (8e acreditara su cumplimiento con el
certificado de Cdmara de Comercio}”, Negrilla y subrayado nuestro no del texte original.

Solicitamos de manera respetuosa aceptar nuestra observacion expuesta en tien‘ipo por cuanto
ne existe argumento de tipo juridico para no tener en cuenta el registro de la Agencga en {a ciudad
de Tunja, por lo siguiente: :

La Ley 962 de 2005 en su articuto 27 establece que las autoridades y servidoras publicos se
deben sujetar tnicamente, a lo dispuesto en la Ley 232 de 1995 (hoy art. 87 Ley 1801 de 2017),
en cuanio a los requisitos exigibles para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio (la agencia se incluye dentro de esa categoria) y no pueden condicionar el
cumplimiento de los requisitos legales a la expedicidon de conceptos, certificados o constancias
que no se encuentren expresamente enumerados en ia Ley.
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Por su parte, el Cédigo de Comercio en el articulo 30 determina que toda inscripgion se probara
con el certificado expedido por la respectiva camara de comercio o mediante inspeccidn judicial
practicada en el registro mercantil, de tal manera que ccon el certificado es suficiente para
demostrar el registro de la agencia (documento que de manera expresa emge BI pliego como
prueba).

No estoy de acuerdo con los siguientes argumentos de la observacion, pues considerc no
aplican a este caso y era innecesario mencionarios per cuanto pueden Confundlr ala
Universidad: -

La firmeza del acto de registro de la Agencia no se regula por ef CPCA, por cuantd no constituye
un acto administrativo de registro, sino que es un acto de comercio, igualmente, tampoco le
aphcan las normas de RUP, por cuanto éste tiene una normatividad especial en razon al objeto
del misma (Contratacion ptblica).

Asi las cosas, tenemos que la matricula de la Agencia se regula por el numeral 2.1.3.12 de la
Circular Externa namero 002 de 2016 de las SIC, que indica gque la misma: se eniendera
efectuada cuando el documento de consiitucion sea inscrito en el Registro Mercantil, hecho que
ya ocurrié seguln consta en la certificacién, por cuanto la matricula del estabteclmlento de
comercio no esta sujeta a ningdn término de firmeza.

En cuanto al recurso interpuesto, éste no anula ni suspende la matricula de la agencia, y ademas
de ser improcedente, la recepcion del mismo no significa su aceptacion sino que es una
obligacion de la Camara de Comercio recibirlo y dar respuesta. :

Finalmente, la UPTC por ser una entidad educativa no esta sujeta a las normas de ﬁa contratacién
publica {Ley 80 de 1993 v sus reglamentiarias) sino que se rige por las normas pnvadas y las
contenidas en su estatuio de contratacion.

Recomiendo se expongan estos argumentos, si hay Jugar a audiencia de adjudicacion y si no
esté programada, se de un alcance al mismo para hacer estas precisiones y aclaraciones.

No siendo otro el particular agradecemeos la atencion prestada,

Atentamente,

i F@”)Z\f‘/ﬂ
ombre y Firma delTépresentante legal
GLLORIA AMINTA ORDONEZ DE MATEUS

C.C. 26.563.281 de San Agustin

Elaboro: Angel D. Segura
Reviso: Juan Pablo Gaitan
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LS 0L Departamento de contratacion <contrataclon@uptc.edu.co>

' e - i)
. ’S:e" Universicdat| Pednpdgica y

*’fum '- Teeroidgica b Cobvembia

ALCANCE A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019

2 mensajes

Duvan Segura <F|mtacmnes1@easyclean com.co> 21 de marzo de 2019, 19:08
Para: contratacion@uptc.edu.co :

Buen dia.

Respetuosamente damos clcance a las observaciones del informe de evaluacion prellmlnar del proceso en
referencia.

Cordiglmente.

Angel D. Segura P.
Profesional de licitaciones
EASYCLEAN G&ES.AS,
Tel. 7432060 EXT. 128

Cel. 3175109694

(AR RPUEHETF S

d Alcance observaciones al informe de evaluamon pdf
98K

Departamento de contrataclon <contratacron@uptc edu co= 21_ de marzo de 2019, 23:10
Para: Duvan Segura <licitaciones1@easyclean.com.co> '

Recibide.
[El texto citado esta oculte]
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Bogota D.C. 20 de marze de 2019

Sefiores

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Departamento de Contratacion

PBX: (57+8) 7405626

contratacion@uptc.edu.co

Avenida Central del Norte N° 39-115

Tunja, Boyacéa

REF. ALCANCE A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIGN
PRELIMINAR INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2019 -

Respetuosamente nos permitimos dar alcance a las observaciones al informe de evaluac;én del
proceso en referencia. :

1. OBSERVACION A NUESTRA PROPUESTA.
Respecto al certificado de camara y comercia Agencia en la Ciudad de Tunja.

La Ley 962 de 2005 en su articulo 27 establece que las autoridades y servidorgs publicos se
deben sujetar Onicamente, a lo dispuesto en fa Ley 232 de 1995 (hoy art. 87 Ley 1801 de 2017),
en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y funciohamiento de los esiablecimientos de
comercio (la agencia se incluye dentro de esa categoria) y no pueden c¢ondicionar el
cumplimiento de los requisitos legales a la expedicion de conceptos, certlﬁcados o constancias
gue no se encuentren expresamente enumerados en la Ley. :

Por su parte, el Codigo de Comercio en el articulo 30 determina que toda inscripcion se probara
con el certificado expedido por la respectiva camara de comercio 0 mediante inspeccion judicial
practicada en el registro mercantil, de tal manera que con el cerificado es suficiente para
demostrar el regisiro de la agencia (documento que de manera expresa exige el pliege como

prueba).
No siendo otro el particular agradecemos la atencion prestada.
Atentamente,

¥ Nombre y Firma del representante legal
GLORIA AMINTA ORDONEZ DE MATEUS
C.C. 26.563.281 de San Agustin

Elaboro: Angei D. Segura.
Reviso: Juan Pablo Gaitan.
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Tunja, vemtldos (22) de marzo de 2019

Doctor

RICARDO ANTONIO BERNAL CAMARGO
Director Juridico

UPTC

Referencia: Invitacion Piblica 06?6 de 2019
Asunto: Traslado de solicitud

Cordial saludo.

Por medio del presente, me permito dar traslado de solicitud realizada mediante
comunicacion electrénica de fecha 21 de marzo de 2019, por la empresa EASY CLEAN
G&E S.A.S NIT. 860522931-2. Lo anterior, con el fin de emitir respuesta dentro de
los términos del pliego de condiciones.

Es pertinente informar que es el Unico proponerte que ha elevado solicitud de audiencia.
Agradecemos su valiosa y pronta colaboracion.

Cordialmente,

JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Jefe Departamento De Contratacién
Universidad Pedagdgica Tecnoldgica de Colombia

Proy. Leldy Sanchez /Dep. Contratacian
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