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INVITACION PUBLICA No. 012 DE 2018 ,
CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA PRACTICAS ACADEMICAS
PROGRAMADAS, APROBADAS y EXTRACURRICULARES POR LAS DIFERENTES FACULTADES DE
LA UPTC SEDES TUNJA, DUITAMA, SOGAMOSO Y CHIQUINQUIRA, PARA LA VIGENCIA 2018

Seftor {s):
(1) UNION TEMPORAL UPTC 2018
TRANSPORTES VIALCOLTUR ~ TRANSPORTES COOPAMER

Dentfro del iérmino establecido en el Cronograma de la invitacion Publica, ia empresa UNION
TEMPORAL UPTC 2018, presenta Subsanacion de documentos segun informe de evaluacién de
las oferfas, via correo elecirdnico coniratacion@upic.edu.co, frenfe a lo cuatk:

SUBSANACION:

Respuesta. En atencién a la documentacion allegada, se da respuesta la Direccidn Juridica,
Departamento de Coniratacién, y comité Técnico quien se manifiesta segin escrito adjunto a
la presente.

Sefior {s):
(2) UNION TEMPORAL TEA - LIDERTUR
TRANSPORTES ALIADQOS — TRANSPORTES LIDERTUR

Dentro del término establecido en ef Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa UNION
TEMPORAL TEA - LIDERTUR, presenta Observaciones segin informe de evaluacion de las oferfas,
via correo elecirénico contratacion@upte.edu.co, frente alo cuak

OBSERVACIONES:
Respuesta. En atencion a las observaciones, se allega respuesta por parfe de la Direccion
Juridica, y comité Técnico quien se manifiesta segln escrifo adjunto a la presente.

Sefior {s):
(3) UNION TEMPORAL SUC 2018
TRANSPORTES SAMAN, TRANSPORTES UNIVERSAL DE EXPRESOS Y TRANSPORTES CONFOR EXPRES

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invifacién Piblica, I empresa UNION
TEMPORAL SUC 2018, presenta Subsanacién de documentos segun informe de evaluacion de
las ofertas, via correo electdnico contratacion@uptc.edu.co, frente alo cual;

SUBSANACION:
Respuesta. En afencion a la documentacion allegada, se da respuesta, por parte de la
Direccién Juridica, y comité Técnico quien se manifiesta segun escrifo adjunto a la presente,
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Tunja, Trece {13) de marzo de 2018

Doctora:

POLICARPA MUNOZ FONSECA

Presidenta COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y tecnolégica de Colombia
E. S. D.

De conformidad con la subsanacion de documentos allegada, frente ai informe de
evaluacion de la oferta dentro de la Invitacion Publica 012 de 2018 que tiene por’objeto
CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA PRACTICAS ACADEMICAS
PROGRAMADAS. APROBADAS y EXTRACURRICULARES POR LAS DIFERENTES FACULTADES DE
LA UPTC SEDES TUNJA, DUITAMA, SOGAMOSO Y CHIQUINQUIRA, PARA LA VIGENCIA 2018,
por medio de la presente me permito dar respuesta ¢ las de cardcter financiero en 1os
siguientes términos:

En atencion a gue la subsanacion de documentos, refiere o la capacidad Financiera del
proponente vy estd segin lo establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo
coresponde o la esta oficing, procede a manifestarse previe sefialar que el documento
anexado es considerado subsanable segtn fo ha seficiado la reciente Jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado que “...cabe advertite a ja administracidn que la posibllided de aclarar y
corregir la oferta no es un derecho que Hene la entidad, sino un derecho que fiene el contratisia; asl que para
aquélios se rata de un deber, de una ohligacion, para gue 1os oferentes logren parficipar con efectividad en fos
procesos de seleccidn, para bien del inferés general..” {Negrillas fuera del texio onginal). En consecuencia,
los factores de escegencia vy calificacion que sstablezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendrén en cuenta los siguientes criterios:

)

"Pardgrafo 1% La qusencia de requisitas o la falfu de documentas referentes a la futura contrafacién o af
proponente, no necesarios pora la comparacién de las propuestas no servirdn de Htulo suficiente para &
rechazo de fos ofrecimientos hechos. En consecuencia, fodos aguellos requisifos de la propuesta gue no

afecten la asignacién de puntale,...." (Negrilas fuera de texto] Sentencia febrero veintiséls (26} de dos mil
catorce (2014} Rodicacidn: 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804) Consejero ponente: EMRIQUE GIL
BOTERO]

De esta manera, y teniendo en cuenta que segin o establecido en las condiciones de
invitacién, lo adjuntado por el proponenie UNION TEMPORAL UPTC 2018, no constituye un
reguisito de la propuesta que afecte la asignacién de puntaje, sino refiere gnicamente o
la habilitacion financiera del oferente, no se constifuye violacion al régimen contractual,
ni se configura mejora de oferta frente a los demdas oferentes, es dable en este momento
en virtud del principio de economia y seleccion objetiva entrar o verficar dicho
documento y segin lo establecido y lr&viiuacion definiiivcz que a continuacion se

adijunta.
é >
o

_ OLLON
Jefe Départamento de Confratacion
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

REVISE: R. JES(IS CIFUEMTES
PROYECT 1#ALEX ROAS
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Tunja 13 de Marzo del 2018

Doctora
POLICARPA MUNOZ FONSECA
Presidente comité de Contratacion

Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia

Ref: INVITACION PUBLICA No 012 CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA PRACTICAS ACADEMICAS PROGRAMADAS, APROBADAS Y
EXTRACURRICULARES POR LAS DIFERENTES FACULTADES DE LA UPTC SEDE
CENTRAL TUNJA Y SEDES DE DUITAMA SOGAMOSO Y CHIQUINQUIRA VIGENCIA
2018

Respuesta a las Observaciones presentadas por la Unién Temporal TEA y LIDERTUR:

No 1. Al respecto debe establecerse que la adenda No 01 de la invitacion No 012
establece lo siguiente “..... Acreditacion de Experiencia general Habilitante.....” en caso
de Consorcios o uniones Temporales, la experiencia a calificar se lograra con la sumatoria
de copias de contratos o facturas o actas de recibo final, o actas de liquidacion (en todo
caso adjuntando Copia de los contratos ) celebrados y ejecutados por el oferente como
contratista, suscritos a partir del 1 de Enero del 2012, donde por lo menos uno de los
integrantes debera allegar por lo menos una de las copias de los contratos o facturas de
actas de recibio final o actas de liquidacién debera ser igual o superior al 100% del valor
del presupuesto oficial (PO).

Teniendo en cuenta lo anterior el Comité técnico evaluador al momento de realizar el
estudio correspondiente a la UNION TEMPORAL UPTC 2018, consideré no admisible la
propuesta por no cumplir las condiciones establecidas en la Adenda No 01 de la Invitacion
No 012 del 2018, en relacion a la experiencia General.

Adicionalmente en cumplimiento a lo ordenado en la adenda 01 no otorgd puntaje por
experiencia especifica, toda vez que el oferente aludido NO ADJUNTO CONTRATO
QUE SOPORTARA DICHA EXPERIENCIA, es decir que ninguno de los oferentes que
forman la uniéon Temporal allegaron contrato que soportara por lo menos la Experiencia
requerida.

Respecto al Numeral 2 y 3 el Comité Técnico no otorgé puntaje a la Certificacion aludida
toda vez que no cumple con lo establecido en el pliego de condiciones.

Respecto a la Observacion No 04, se acepta toda vez, que a folio 738 se evidencia
certificacion del 50% del parque automotor, pero no se evidencia que cuente con aire
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acondicionado por tal motivo se restardn dos puntos del acapite adicionales de
automotores para un total de 8 de puntos.

Respecto a la observacion No 6, evidentemente el vehiculo WCV 308 como tal, no se
encuentra relacionado, pero se adjuntan documentos del mismo como consta a folio 182
a 184, sin embargo este aspecto no afecta la calificacion dada a este item, toda vez, que
el oferente relaciona mas 30 vehiculos como se requiere en el pliego de Condiciones.

En cuanto a la Observacion No 7, se evidencia que la Empresa COOPAMER no aporto el
portafolio de servicios por lo que esta propuesta no fue admisible técnicamente.

En cuanto a la observacion No 8, se evidencié que a folios 218 a 220, aparecen los
documentos del vehiculo TAQ 148, razon por la cual no se acepta la observacion.

OBSERVACIONES A LA UNION TEMPORAL COOTRACERO MOTORIZADOS
EXPRES

En cuanto a las observaciones de este oferente no seran tenidas en cuenta toda vez que
la propuesta no fue admisible técnicamente.

RESPUESTA A LA OBSERVACIONES DE LA UNION TEMPORAL SUC -2018

No 2. No se acepta toda vez que, el valor de la oferta econémica se ajusté a lo
establecido en el pliego de condiciones.

No 4 Respecto a esta observacion, el Comité Técnico no otorgd puntaje a la
Certificacion aludida toda vez, que no cumple con lo establecido en el pliego de
condiciones.

No 5. Evidentemente el vehiculo TAX 895 como tal, no se encuentra relacionado, pero se
adjuntan documentos del mismo como consta a folio 334 a 335, sin embargo, este
aspecto no afecta la calificacién dada a este item toda vez que el oferente, relaciona
mas 30 vehiculos como se requiere en los pliegos, para cumplir con la capacidad
transportadora.

No 6. No se acepta por cuanto las Hojas de vida y demas documentos deben ser
aportadas por el oferente favorecido al momento de suscribir el contrato.

UNION TEMPORAL UPTC 2018

Respecto a los documentos subsanados, relacionados con los contratados suscritos con
la Secretaria de Educacién de Bogota y el instituto colombiano de Bienestar Familiar ...,
una vez verificados se aceptan como requisitos habilitantes, por tanto la propuesta
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técnicamente es admisible, pero los mismos documentos y los demas adjuntados no son
factor de ponderacién, por tanto no cambian la calificacion dada.

RESPUESTA SUBSANACION DE LA UNION TEMPORAL S.U. C. 2018

Respecto a los documentos subsanados presentados contratos suscritos con el municipio
de Pereira, la Secretaria de Educaciéon de Pereira, y la Empresa Nicole SAS, una vez
verificados los documentos, se aceptan como requisitos habilitantes, por tanto la
propuesta técnicamente es admisible, pero los mismos documentos y los demas
adjuntados no son factor de ponderacion, por tanto no cambia la calificacion.

Cabe precisar que para la calificacion de la experiencia el Pliego de condiciones
establece: “.... Debera acreditar este requisito a través del diligenciamiento del formato ANEXO
3, anexando las correspondientes constancias suscritas por el funcionario competente de la
entidad a la que presté sus servicios, contratos, actos administrativos, y/o demas certificaciones
juridicamente idéneas NOTA: Si de la Copia de los contratos, las Facturas, o acta de recibo final o
actas de liquidacion o de la copia del contrato, no se puede extraer el servicio prestado segun los
requisitos expuestos, NO SERA TENIDA EN CUENTA PARA LA EVALUACION DE EXPERIENCIA, sin
perjuicio de la subsanacién”. Razén por la cual la calificacién permanece inmutable, lo anterior
aunado al hecho de que el pliego es un acto complejo y mixto.

Cordialmente

BERTHA CECILIA BA ONE MAU

MARTHA | EL\FERNANDEZ

EDNA CONSTANZA RAMIREZ BARRERA
COMITE TECNICO EVALUADOR
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Tunja, 14 de marzo del 2018

Doctora

POLICARPA MUNOZ FONSECA

Presidente Comité de Licitaciones y Contratos
Universidad pedagoégica y Tecnoldégica de Colombia

Ref. Respuesta a las observaciones presentadas a la invitacion publica No 012 del 2018
confratar el servicio de transporte terrestre para Practicas Académicas programadas y
aprobadas y Extracurriculares por las diferentes facultades de la UPTC sede Tunja Duitama,
Sogamoso y Chiquinquird para la vigencia 2018.

GENERALIDADES - REQUISITOS Y DOCUMENTOS SUBSANABLES.

La Universidad dentro de su marco juridico de Autonomia y Auto-regulacion, puede
determinar dentro del marco de accidén los requisitos y condiciones a exigir dentro del
disefio de los pliegos de condiciones, es decir, ia Institucion puede establecer las reglas y
procedimientos claros y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista con
arreglo a las necesidades publicas y el interés a satisfacer; significa que este es un acto
juridico fundamental y mixto, sobre el cual gira toda la etapa de seleccion del contratista,
es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir,
se identifica la causa del negocio juridico, se determina €l procedimiento o cauce a surtirse
para la evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, y se sefalan los plazos y términos en
que se ejecutard todo el proceso que culminard con la adjudicacion del contrato o con la
declaratoria de desierta.

Dentro de ese marco de configuracién, la Institucién indica en los pliegos de condiciones:
(i) los requisitos minimos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso
de seleccién vy (i) las reglas objetivas justas, claras y completas que permitan confeccionar
los ofrecimientos y aseguren la escogencia objetiva del contratista.

Asi pues, de dichas preceptivas hay una clara distincién entre los requisitos que miran las
condiciones de los oferentes, denominados requisitos habilitantes, y los que cdlifican la
propuesta (no al proponente), que son los lamados factores de escogencia o ponderacién
y que, por cierto son los Unicos susceptibles de ponderacién y asignacién de puntaje o
cdlificacién, por la naturaleza de su diferenciacién son excluyentes, entre si; ya que por
regla general, los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir “el
oferente para participar en el proceso de selecciéon”, los cuales son subsanables o en
ocasiones segun la determinacion del operador rechazar por su ausencia; y que los
factores de ponderacion estan "relacionados con la propuesta”, que no son subsanables y
su ausencia permite no calificar o rechazar la propuesta.

Significa lo anterior, que la UPTC, ha sefialado unos documentos como parte de los
requisitos habilitantes; y otros diferentes son los contenidos en el item de factores de
ponderacién, de los que obtendrdn puntos si son acreditados.
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En el proceso de evaluacion, la Universidad pueden solicitar a.los oferentes subsanar Jos
requisitos de la oferfa gue no afectan la asignacién de puntaie, y los oferentes pueden
subsanar tales requisitos hasta el momento de la adiudicacion, es decir, si hay oferentes que
no acreditaron con lo presentacion de la oferfa requisitos que no afectan la.asignacion de
puntgje, la instifucion en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir que la oferia
correspondiente no serd evaluada hasta que el oferente acredife tales requisitos.

Entonces, para evitar el rechazo “in fimine” de las ofertas, ia Universidad tiene la potestad
de buscar-claridad a los aspectos dudosos que surion durante la evaluacién de fas ofertas,
por tanto, si no comprende algo, si existe contradiccion, si un requisifo fue omitido, etc., la
entidad solicitaré “g_los_proponentes las gclaraciones y explicaciones aue se estimen
indispensables"”, perc ¢s mpor’rqnfe tener presente que también le surge al proponente una
prohibicién clara y s que en gjercicio de esta fcncul’rcnd "Ios oferen?es no podran complefar,

adicionar, medificar o meiomr 5U5 groguesta

Esto emendido desde la sentencia del Consejo de Estado-Seccién Tercera, 26 de febrero
de 2014, Exp.25.804, que sefala: “La subsanabilidad no puede convertirse en la regla general, si no
excepcional, {...) en virtud del cual, un defecto subsanable es-el que no asigne puntaje ol oferente y es
corregible dentro del plazo que la entidad otorgue al oferente, para enmendar el defecto observado durante la
evaluacion de las ofeitas — usuibmente indicado en los pliegos de condiciones (...) la administracidn, tiene la
posibilidad de solicitar a los ofererites dentro dela etapa de evaliacion: de las ofeJ ‘fas, que aclaren /o expliquen
el eontenido de a!gzm aspecto de la pr opztes!a, bien porque Ho: e.s' claro, pa: que es inconsistente o en definitiva,
confuso {.)"

Es posible que el pliego de condiciones se presemen probiemqs hermeneuhcos fipicos de
cudiquier horma o precepto, razoén: por la que es preciso. que la-entidad acudda a los
postulados fijados por el legislador para interpretar los pliegos de- coendiciones, en razén Q
que nos encontramos frente a un acto administrative, mixto, Complgjo . integral, significa
gue debe andlizarse en fodo:su con’rex’ro, teniendo en cuenfailo previsto en el criterio de
“Interprefacién sistemdiica’; 'enfenchdo en que no se Iogrc I ’rerpretuqon adecuada, se
debe interpreiar de manefa sistemdtica e miegrc:l en ko que sé:le da el senfido mas
razonable en términos de Iogrc:r el objetivo que persigue Ia enfidad prewsfo én el pliego de
condiciones-y que rigié el procéso de seleccion, este desde. |c1 perspectiva . de gue en el
pliego se solicitaba “Experiencia general y especifica”, cada: una con una: encausada en
un factor de evaluacion hapilitante .y de ponderacion, con Unos e}emenios para_su
viabilidad, sin embargo, en varios Gparfes del pliego se ha deferminado que Ios reqwsﬁos
esencicles parda su debida eva!uac:on S0 : :

i). Copias de confru’ros o facfurus c-actas de recrbo final o acias de I{qu:dacmn, Y,

i}, Mds. Cerhfacauon las que deben con’rener como minimo Ia mgwen’re mformc:c:lon

Nombre o razén social de la empresa o persona: contrc’rcm’re de SBFVICIO

Obieto del contrato; _

Valor del contrato detallado siincluye o no el VA,

Fecha iniciacién.del contrato

» Fecha de terminacién del contrato o

Nombre y firma de la persona o enfidad confrafcm‘re gue. explde I certifi cecron,

« En caso que e coniratista hava pc:rhcxpc:do en el ‘confratc como. consorcio ©
union femporal, indicar ef porcentaje de pammpaaon de cc:dc; une. de fos mlembros
del consorcio o unién femporai. .

s Cdlificacién del servicio de: buena, reguictr o) molcx
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No se tendrd en cuenta certificaciones de contratos con calificacion del servicio regular o

mala.

Efectuada la anterior aclaracién procedemos desde el aspecto juridico a dar respuesta a
las observaciones que son de competencia de la Direccion, asi:

1.

(9 8

OBSERVACIONES TEA-LIDERTUR vs UT UPTC 2018

Sobre la copia de los contratos, como se mencioné precedentemente, si las
copias dallegadas corresponden para la subsanabilidad de requisitos
Habilitantes, que en este caso es la correspondiente al item 12.2.4. Acreditar
Experiencia - ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL (HABILITANTE):
ADMISIBLE/ NO ADMISIBLE, es permitido que el proponente modifique o aclare
su oferta, que en este caso particular se hizo, diferente para las copias exigidas
en el item. 13.1. - 3 CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO REQUISITOS DE PONDERACION, los cuales segun las reglas generales de
confratacién tanto de la Universidad como la Estatal y de los fallos del Consejo
de Estado, los documentos para acreditar los factores de ponderacion , no son
subsanables.

Por tanto, se recomienda que Parcialmente, se acepte esta observacién, segin las
condiciones expuestas anteriormente, a fin de que en la evaluacién técnica se tengan
en cuenta estas reglas generales de evaluacién de propuestas.

12

1.4.

1.5,

Sobre las certificaciones que no reunen los requisitos fijados en el pliego, al
momento de que se haga en proceso de re-evaluar el Comité Técnico verificard
que los documentos allegados tanto en la oferta como en el proceso de
subsanacién reUnan las condiciones fijadas, desde el entendido de que son
elementos que ayudan a analizar y verificar el cumplimiento del contrato
adllegado como acreditacién de experiencia, por tanto, en el pliego se
denotaba desde el criterio del andlisis sistematico y global del texto que no son
admisibles las solas certificaciones y que en caso de que no estén con las
condiciones no serdn evaluadas.

Sobre las condiciones del item 12.2.4. Acreditar Experiencia - ACREDITACION DE
EXPERIENCIA GENERAL (HABILITANTE): ADMISIBLE/ NO ADMISIBLE, se aclara al
observante que este aspecto fue modificado en la Adenda N° 1.

Sobre los documentos de Certificado de Existencia y representacion legal, y RUP,
son requisitos habilitantes por tanto, segun los aspectos generales descritos en
esta respuesta son subsanables, los cuales el proponente si los allega dentro de
la oportunidad es procedente la evaluacién de los mismos, como se presentd
en el presente proceso de invitacién publica.

Las observaciones de los numerales, 4, 6, 7 y 8, son competencia del Comité
Técnico.

2. OBSERVACIONES TEA-LIDERTUR vs UT. COOTRACERO

Es importante, sefialar a los oferentes que los diferentes aspectos a los que formulo
observaciones, fueron estos tenidos en cuenta al momento de la evaluacion inicial y por
ese motivo la propuesta fue NO HABILITADA, tanto en aspectos juridicos, financieros y



-

técnicos, los cudles se mantienen & no haberse recibide manifestacion dlguna del
proponente dentre del término de subsanacion.

3. OBSERVACIONES TEA-LI D:ERTUR vs UT. SUC. 2018

Es importante, seficlar o los oferentes que los dlferen’fes gspectos a los gue formulo
observaciones, fueron estos tenidos en cuentaal momento de fa evoluacion inicial y por
ese motivo la propuesta fue NO HABILITADA, tanto en Gspecfos técricos, los cuales el
Vomite Técnico procederd a su re-evolucidén, come quiera que el proponente - efectué
oclgrcdones O cormecciones de'n__frodel término de subsanabilidad.

Esperamos que la respuesita consignada en el presente escrito sea sahsfc;c:’ronc y de la
misma manera seguir contando: con su participacién.degire:de la presente Invitacion.

LEONELJANTS

Elaboro: Gina Boreto/Profesional
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