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Sefior (s):
(1) JACB CONSTRUCCIONES
licitaciones@jacbconstrucciones.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa JACB
CONSTRUCCIONES, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo
electrénico bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1
OBSERVACIONES (Indicadores Financieros- Endeudamiento)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a los requisitos de orden Financiero,
dicha observaciones fue remitida al Departamento de Contratacion quien se manifesté seguin
escrito adjunto.

OBSERVACION 2:
OBSERVACIONES (Criterio de ponderacion, Residente y Director)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefor (s): )
(2) DEISY BALLEN RINCON
deisyxballen@gmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacién Puablica, la empresa DEISY
BALLEN RINCON, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1
OBSERVACIONES (Indicadores Financieros - Liquidez)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a los requisitos de orden Financiero,
dicha observaciones fue remitida al Departamento de Contratacion quien se manifesté segun
escrito adjunto.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(3) (6) SAINC SA
angela.esteban@sainc.co

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa SAINC SA,
presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1
OBSERVACIONES (Indicadores Financieros- Endeudamiento)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a los requisitos de orden Financiero,
dicha observaciones fue remitida al Departamento de Contratacion quien se manifesté seguin
escrito adjunto.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(4) OMAR ANDRES CAMPOS
Consorcios.hoy@gmal.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa OMAR
ANDRES CAMPOS, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo
electrénico bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Criterio técnico - calidad)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(5) PRODESUR CONSTRUCTORA
Gerencia.proyectos@prodesurhu.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa PRODESUR
CONSTRUCTORA, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo
electrénico bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1Y 2:
OBSERVACIONES (Respecto ampliar grupo interdisciplinario y experiencia proponente extranjero)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Para tal efecto es de sefialar que se sefialé en la nota del numeral 5.2.4 del Pliego Definitivo que
"...Para la acreditacion de la experiencia especifica con certificaciones de obras en el exterior, se
debera aportar la certificacion con su traduccion al idioma espafiol y sobre estos documentos, asi
como para los presentados por el proponente extranjero aplican, segun sea el caso, las
disposiciones relativas al apostillaje o a la consularizacion y legalizacion conforme lo ordenado por
el articulo 251 del Cédigo General del Proceso y el articulo 480 del Cédigo de Comercio...”. Ademas
es de sefalar que los UNSCP solicitados son Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas (The United Nations Standard Products and Services Code) es una metodologia uniforme
de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios.

(14) PRODESUR CONSTRUCTORA
Gerencia.proyectos@prodesurhu.com

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Experiencia General)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) } (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(7) GERENCIA INVERMOHES
Gerencia@invermohes.com.co

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa GERNECIA
INVERMOHES, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1Y 2:
OBSERVACIONES (Incluir profesional antropdlogo y Notas participacion consorcio o UT)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(8) LA PALMITA
comercial@lapalmita.com.co

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa LA PALMITA,
presenta Observaciones al Pliego Definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1, 2, 3 y 4:

OBSERVACIONES (Criterios para acreditar experiencia, Condiciones de notas participacion
consorcio o Ut, Incluir grupo de Investigacion avalados por Colciencias, Incluir profesional
Antropdlogo)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Sefior (s):
(17) LA PALMITA
comercial@lapalmita.com.co

OBSERVACION 1, 2, 3 y 4:

OBSERVACIONES (Criterios para acreditar experiencia, Condiciones de notas participacion
consorcio o Ut, Incluir grupo de Investigacion avalados por Colciencias, Incluir profesional
Antropdlogo).

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacidon presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segun
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(9) CARLOS MARTINEZ SIMANCA
cmartinezs@outloook.es

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa CARLOS
MARTINEZ SIMANCA, presenta Observaciones al Pliego Definitivo de Condiciones, via correo
electrénico bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1, 2, 3 y 4:
(Eliminar notas participacion consorcio o Ut, Experiencia como consorcio, Se amplié experiencia,
APU solo se soliciten al adjudicatario)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(10) FLAVIO MORA
Contrucciones20152@gmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacién Publica, la empresa FLAVIO
MORA, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo electronico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1, 2, 3y 4:

OBSERVACIONES (Experiencia general en caso de Consorcio o UT, Porcentaje Experiencia general
en caso de Consorcio o UT, Se descarte nota dentro de la experiencia general, Incluir grupo de
Investigacion avalados por Colciencias)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(11) CONSORCIO OBRAS UPTC
Consorcio.hoy@gmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacién Publica, la empresa CONSORCIO
OBRAS UPTC, presenta Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Criterio Técnico - calidad)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(12) CONSTRUCTORA CONACERO SAS
licitacionesconacero@gmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacién Publica, la empresa
CONSTRUCTORA CONACERO SAS, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via
correo electrénico bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1 a 5:
(Certificaciones de experiencia, Experiencia especifica profesional geotecnia, Experiencia
especifica profesional Ambiental, Experiencia especifica profesional trabajo social)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(13) H&C PROYECTOS
irinacardona@hycproyectos.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa H&C
PROYECTOS, presenta Observaciones al Pliego definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Indicadores Financieros - Patrimonio)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a los requisitos de orden Financiero,
dicha observaciones fue remitida al Departamento de Contratacion quien se manifesté seguin
escrito adjunto.

Sefior (s):
(19) H&C PROYECTOS
irinacardona@hycproyectos.com

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Respuesta Observaciones técnicas)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a los requisitos de orden Financiero,
dicha observaciones fue remitida al Departamento de Contratacion quien se manifesté segin
escrito adjunto.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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Sefior (s):
(15) DIANA CECILIA COY
Diana.coy@hotmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa DIANA
CECILIA COY, presenta Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1y 2:
OBSERVACIONES (Experiencia General y Cédigos UNSPC)

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica y la Direccion de
Planeacion, las mismas corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto
quien se manifiesta seguin escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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www.uptc.edu.co

Universidad Pedagdgica y ’R————_—\
Tecnolégica de Colombia

INVITACION PUBLICA No. 004 de 2017
“CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC SEDE
CENTRAL”

Sefior (s):
(16) CESAR MORA BERNEY
Pding2013@gmai.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa CESAR MORA
BERNEY, presenta Observaciones al Pliego Definitivo de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1 a 3:

OBSERVACIONES (Criterio técnico - calidad (300 puntos) se modifique y se eliminen notas,
Criterio técnico - calidad (300 puntos) en caso de consorcio o UT, Grupo de trabajo modificar
experiencia no certificada sino contada desde tarjeta profesional).

Respuesta Observacion:

En atencion a que la observacién presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segin
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) i (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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POR LA ACADEMIA, LA CALIDAD

r. { > Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
U DLC

www.uptc.edu.co

Universidad Pedagdgica y fi"’_—\
Tecnolégica de Colombia

INVITACION PUBLICA No. 004 de 2017
“CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC SEDE
CENTRAL”

Sefior (s):
(18) CONTEIN
alanvillarraga@contein.com.co

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa CONTEIN,
presenta Observaciones al Pliego Definitiva de Condiciones, via correo electrénico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1:
OBSERVACIONES (Criterios Técnico- Calidad)

Respuesta Observacion:

En atencidon a que la observacion presentada corresponde a la parte Técnica, las mismas
corresponden al Comité Técnico designado por el Ordenador del Gasto quien se manifiesta segun
escrito adjunto a la presente.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto
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POR LA ACADEMIA, LA CALIDAD

r. { > Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
U DLC

www.uptc.edu.co

Universidad Pedagdgica y fi"’_—\
Tecnolégica de Colombia

INVITACION PUBLICA No. 004 de 2017
“CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC SEDE
CENTRAL”

Sefor (s):
(20) CONSORCIO ALRA
Hernanramos019@hotmail.com

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa CONSORCIO
ALRA, presenta Observaciones al Pliego Definitivo de Condiciones, via correo electronico
bienes.suministros@uptc.edu.co de la siguiente manera:

OBSERVACION 1 a 3:
OBSERVACIONES (Estimaciéon de requisitos habilitantes - Principios de Contratacion estatal’,
Aspectos disciplinarios y fiscales, Aclaracién cantidades Contenido técnico - calidad)

Respuesta Observacion:
En atencion a que la observacion presentada corresponde a Direccion Juridica, quien se manifesto
segun escrito adjunto.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(Original firmado) ) (Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité

Vobo. DJ Yudy Rojas
Proy. DC Alex Rojas/ Felipe Prieto

===="DE ALTA CALIDAD T
IO\IO\ 10110)10\10\ & MULTICAMPUS Avenida Central del Norte

PBX 7405626 Tunja

RESOLUCION 3910 DE 2015 MEN



Tunja, Junio 30 de 2017.

~ottor.
jasts Ariel Cifuentes.

igte departamento de contratacion.

LPTC,

Re’: respuesta a observaciones a los Pliegcs.

Adjunto hacemos entrega de las respuestas propuestas por ef comité técnico a tas observaciones
nresentadas por los interesados a los pliegos ohjato de ta invitacion publica 004 de 2017.

SOLICITANTE

RESPUESTA

~ JACB CONSTRUCCIONES ' Al numeral 2: Para la Universidad, resulta de primardial impertancia

" hacer reconocimiento a la formacion académica, el soporte técnico y

cientifico del personsl ofrecido, por esta razén se considera
adecuado la asignacién del puntaje propuesto para el Director de
obra y para ei lngeniero Residente. La presentacidn del cronograma
corresponde a un reguisito habilitante.

ARC. OMAR ANDRES
CAMPOS

Al numeral 1: Para garantizar el adecuado desarrolio y cumplimiento
de ta obra, la Universidad considera indispensable contar con
oferentes con capacidad econdmica y una apropiada experiencia que

! garanticen esta condicidn. La presencia de un consorciado con una

- participacién iguai o superior al 50 % corresponde a una condicion de
. confiabitidad y respaldo para |a obra. La conformacién de oferentes
plurales con mas de tres participantes resulta en una condicién de

: vulnerabilidad, generada en la presencia de participantes con muy

baja capacidad econdmica o muy limitada experiencia, lo que
evidentemente reprasenta un riesgo para el proyecto. Se considera

. gque los requisitos exigidos se ajustan a las condiciones del proyecto.

- Al numeral 1: La razdn de contar con asesores, respende 3 la
i necesidad de tener un grupo de apoyo contormado gor profesionales

con conccimiento amplio v actualizade de las condiciones que

- puedsn llegar a surgir en el desarrolio del proyecto, se considera que
- un profesionai coin capacitacion especifica a nivel de posgradao, con

. presencia demostrada en el medio objeto de su especialidad en fos

: Gltimos 5 afios es apropiada para garantizar que su presencia

i represente un aporte importante al proyecto.

Al numeral 2: JURIDICA

INVERMOHES SAS

Al Numeral 1: Planeacién

: Al Numeral 2: Para garantizar el adecuado desarrollo y cumplimiento

! de lz obra, |3 Universidad considera indispensable contar con

; oferentes con capacidad econdmica y una apropiada experiencia que
- garanticen acta condicidn. La presencia de un consorciado con una
. participacion igual o superior al 50 % corresponde a una condicién de




' confiabilioed y racpaias para (a obra. La conformacién de oferentes
: plurales con mids de tres participantes resulta en una condicion de

. vulnerabilidad, genarada on la presencia de participantes con muy

. baja capacidac econémica o muy limitada experiencia, lo que
evidenternenie representa un riesge para el proyecto. Se considera
- que los requisitos exigicos se ajustan a las condiciones del proyecto.

L3 PALMITA

© Al Numearal 1; De acuerdo con lo indicado en el itemn 5.2.4, La

'§ experiencia general del proponente plural se acredita adjuntando
{ maximo tres contrates de obra en .., evidentemente se tendra en
© cuerta la suma de las tres certificaciones aportadas por el

. préponente plural, las cuales a su vez deben cumplir con [z Nota
~correspondiente incluiida 2! final def numeral antes citado.

© At Numeral 2: Para garantizar el adecuado desarrollo y cumplimiento
. de la obra, ia Lniversidad considera indispensabie contar con

. oferentes con capacicdzo econdmica y una apropiada experiencia que
- garanticen asta conciciin. L@ presencia de un consorciado con una
¢ participecion iguai o superior al 50 % corresponde a una condicién de
. confiabilidad v respaldo para {a obra. La conformacion de oferentes

. plurales cor més e tres narticipantes resulta en una condicién de

s vulnerabilidad, generada en ia presencia de participantes con muy

. baja capacidad econdmica o muy limitada experiencia, lo que

" evidentemente representa un riesgo para el proyecto. Se considera

| que 0§ requisitos exigitos se ajustan a las condiciones del proyecto.

© Al Numeral 3: Planeagion,

. Al Numera 4; Planeacidn

CARLOS
S MANCA

MARTINEZ |

Al Numeral 1:Para garantizar el adecuado desarrollo y cumplimiento

i de la ohra, 3 Universidac censidera indispensable contar con
oferentes con capacidad econdmica y una apropiada experiencia que
. garanticen esta condicién. La presencia de un consorciado con una

| participacion igual o superior al 50 % corresponde a una condicidn de
- confiabilidad v respaldo para 12 obra, La conformacion de oferentes

. plurales con mds de ires aarticipantes resulta en una condicidn de

- vulnershilidag, ganerada =n ia presencia de participantes con muy
. baja cepacidad scongmica o muy imitada experlencia, 1o gue

evidentemanta repcesenta un riesgo para el proyecto. Se considera
que los requisites exigidos se ajustan a las condiciones del proyecto.

. Al Numeral 2: En relacidn con la modificacién del porcentaje minimao
i de participacidn en consarcio o unién temporal para acceder al 100
% de la certificacion, se considera gue un umbral del 50 % es

. adecuado y representativo.

- Alnumeral 3: La experiencia solicitada se ajusta a la tipelogia de la
- obra a construir

- Abnumeral 4: £ valor total de fa propuesta corresponde a un factor

: ponderante que se obtiene 3 partir de la adecuada realizacion de los
© APU, no 25 viahle prescinair de la presentacion de estos anélisis ya

5 gue son el soporiz de uno de los factores de ponderacidn mas

- relevantes de la propuesia.




FLAVIO CESAR MORA

£ Al numeral L1 £ relasion con ta modificacidn del porcentaje minimo

' de participacidn en consorcio o unidn temporal para acceder al 100
' % de ia certificacion, se considera gue un umbral del 50 % es
- adecuado y representaiivo,

- Al numeral 2: Para garantizar el adecuado desarrollo y cumplimiento
55 de la obrs, !a Urn'versicar coasidera indispensable contar con

- oferentes con capacidad econdmica y una apropiada experiencia que
" garanticen esta condicion. La presencia de un consorciado con una
participacion igual o superior &l 50 % corresponde a una condicién de
" confianilided v respaldc pera la obra. La conformacidn de oferentes

: plurales.cas mas de tres participanies resuita-en una condicion de
vulnerabilidad, gensrada en la presencia de participantes con muy

. baja capacidad econdmica o muy limitada experiencia, lo gue

+ evidentemente represenia un riesgo para el proyecto. Se considera
_que los requisitos exigidos se ajustan a fas condiciones del proyecto.

: Alnumeral 3; La respuesta a este punto se encuentra incluida en la

dada para el numaera; 2.

. Al numeral 4: Planescion,

- ZONSORCIO
: JPTC

OBRAS |

Al Nurnaral 1: Para garantizar el adecuado desarrollo v cumplimiento

. de a2 obra, ia Universidaa considera indispensable contar con
oferentes con capacidad scondmica y una apropiada experiencia que
i garanticen asta condicidn. La presencia de un conserciado con una
- participacion igual o superior al 50 % corresponde a una condicién de
: confiabilidad y respasdo para la obra. La conformacion de oferentes

: plurales con més de tres participantes resulta en una condicién de

: vulnerabilidad, zenerada en la presencia de participantes con muy

haja capacidad econdmica o muy limitada experiencia, lo que

© evidenterente represerta un riesgo para el proyecto. Se considera

CONSTRUCTORA
CONACERO SAS

. que los requisitos exigidos se ajustan a las condiciones del proyecto.
. Al nuimecel 3t £l oferente puede calcular el valor de liguidacion del
: contrate en SMILY, de acuerdo con el salario minimo vigente en la

feche de liguidacion dei contrato, este valor se debe indicar en g

. formaro 3, no es necesario que la certificacion tenga como dato

exigibie =1 vator en SHANILY.

: No se considera necesario solicitar [a licencia de construccidn en el
- caso de obras realizadas para entidades oficiales, |a certificacién

| expedida por una entidad oficial s un documento que representa
. suficiente validez para ef presente proceso.

. Al numeral 2: £t termina infraestructura, utilizado en los requisitos

- solicitados para ics especialistas hace referencia a: “Conjunto de

" medios téeaicos, servicios e instalaciones necesarios para el
*gesarrolio ce una asrvidad o para gue un lugar pueda ser utilizado”,
© en estas condiclones no ostd limitado a la condicién de

. infraestrucrura via:.

© Al numesai 3;

2. Se busta contar con un profesional con amplio conacimiento
en el area ambiental o con experiencia en el impacto de
obiras civiles en el medio, por esta razdn se considera que los




persiies solicitados se ajustan con las necesidades del
proya:ic.

k. Laresousesia a osta solicitud se encuentra en [a dada al
~umersi 2.

© Al pumeral 4: ver respuesta 2i numeral 2.

PRODESUR

. & |z dnica oksarvacidn, L3 auperiencia sclicitada e indicada en fos

. pliegos es adecuada para 2 objeto contractual en cuestién y para
 acreditar [a debiza idoneidad de los asociados en la presentacién de
. la correspondienie propuesta, por tanto no se considera necesario

* modificar esta condicion.

ZIANA CECILIA COY

A la dnica observacion. De acuerdo con lo especificado en.el

- numeral 5.2.2. Exseriencia general (habilitante), correspondiente a
C*MAvimo tres (3! coriratns de obra en: SERVICIOS DE

: CONSTRUCOION DE EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS SEGUN

- CODIGG UMBPC 72121463 © EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

- EDIRGOS COMERCIALES & GRCINAS CODIGO 71121100, SERVICIOS

DE CONSTRUCCICN OF GALERIAS Y COMERCIALES 72121105,

" SERVICIOS DE COMSTRUCCION DE UNIDADES MULTIFAMILIARES

| 72211150, ¥ SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS

. RESIDERCIALES 721110000 ceiebrados con entidad publica o privada,
- ejecuzados v liquidados a partir del afio 2002. Cuya suma tenga un

. area wotal ejecutada, mayor o igual 2 20.000 m2 y un valor igual o

supericr al 150% del valor det presupuesto oficial de la presente

I

~invitacign, exprasado en SMNMLY” debe entenderse que cada una de
. fas cartficaciones de o3 contratos anexados para demostrar la

axperiencia deban corresponder con al menos uno de los cddigos

" relacicinzdos.

ZSAR MIORA BARNEY

. A la observacion .. La experiencia solicitada en las notas del numeral

P 5.2.4 de los pllegos de condiciones definitivos, se ajustan a fas
. necasidades dal proyecto. Se husca contar con proponentes que

¢ hayan realizanc obras de cierta magnitud y que en caso de
’ participasian en rrovectas an forma plural, tengan experiencia que

! garantics su capacidad téonica para el desarrollo del proyecto en

auestion y 2] adecuado cunplimiento del objeto contractual,

. Adicionaimente v en consideracion a lo expuesto anteriormente, no
sz considera que con 8stos requisitos se limite la pluralidad de

- oferente: sinc se garantiza la experiencia e idoneidad requerida para
- a gjecucidr def groyecto en cuestion,

. A la observacidn . Los criterios especificados en el numeral 5.3.1 de
ios piiegos de condiciones definitivos, buscan conocer la experiencia
i del proponente en la ejeciicion de actividades especificas comao las

- Indicadas en ese numerat y se ajustan a las necesidades del proyecto,
. portanto na se considera hacer la modificacién a los mismos.




. Ala observacién 1. Lz 2xoerizacia general de acuerdo con lo

especificado en el numeral 4.2.1. literales ay b y el numeral £.2,2.
literales a, 2. ¢, 6, 2 Tv g, 52 cuenta a partir de la facha de expedicién
de la matricula profasional.

Respectc a los par-filas snlicitados para el los profesionales en obra
de acuerdo con @ numeral &.2.1. y para el grupo asesor
interdisciplinario, se gjustan a las necesidades requeridas para el

. adecuadc cumolimiento dai objeto contractual, por tanto no se hace
; la medificacian a dichos perfiles.

¢ L3 experiencia generai se cuanta a partir de [a fecha de 1a Matricula,
- los profesionales propuestos deben ademas certificar su experiencia
- de acuerdo con e indicade en el numeral 4.2.1.

" FUNDACION RESERVA

 NATURAL LA PALMITA

. ZENTRO DE
[IVESTIGACION

CONTEIN

Al numeral 1. Los criterios especificados en los pliegos de
condiciones definitivos para acreditar experiencia se ajustan a las
necesidades del proyecic, por tanto no se considera hacer la

i modificazion a los mismos.

- Al aumeral 2. En relacion con la modificacién del poreentaje minimo
. de participacién en consorcio o unién temporal para acceder al 100
- % de 'a certificacion, se cansidera que un umbral del 50 % es

- suficiencemente adecuadn v representativo.

Al numeral 4. Sugerimos trasladar la propuesta a la oficina de
Planeacion, pera gue se determine si es pertinente la solicitud. De

© otro iado consideramos qgue no debe generarse condiciones que
i puedan corlievar una modificacidn al objeto del contrato.

A la tnica solicitud.

“1as cantidades indicada: en el numeral 5.3.1. se ajustan a las
. necesidades de! provecto y  buscan conocer la experiencia del
- propoaente  en la ejecucion de actividades especificas como Ilas
* indicadas alli. Adicionalmente los proponentes de acuerdo con su
© experiencia comprobada obiendrdn un puntaje que reflejard su
" situacidn dentro dei gruos de proponentes y al ser un factor
- ponderante y no habilitante, nc se considera que sea un requisito que
- limite a pluratidad de oferentes.

~&C PROYECTOS

i Ala dinica scliciiud. =n relacién con las observaciones presentadas a
. los pre piieges se hacen ias siguientes consideraciones:




Res;:uéétmc.- a los factores ponderantes (5.3}, criterios de
contanite teonico de calidad, los factores ponderantes
=speciicadns en dicho apartado, busean conocer y valorar la
axperiakcia espe-itica del proponente en actividades de
gartic:ler relavance pars lz ejecucidn det presente objeto
cont-act.a, v % sliiacidn de cada proponente dentro del
grupo. Adicionalmente, para dicho requisito, se tomaron las
actividades mas representativas del objeto contractual y se
determind ia ponderacidn del peso de cada una de estas del
caadro s cantidades, buscando evidenciar la experiencia-de
o3 proponentes en dichas actividades ajustandose a las
necasidades de la ejecucion del proyecto,

- Respecto a lz sxneriencia requerida para ej residente de
obrase considera gue 1o solicitado en el item 4.2.1.B, se
ajusta a1as neces.dades del proyacto.

' ZONSORCIO ALRA

" Ala solicitud 2. JURIDICA.

| COMITE TECNICS. Con relacion al Consorcio o unién temporal, para

acceder at 100 % e la certificacidn, se considera que en caso de
presentar axperiencia en consorcios o uniones temporales, se
aceptare & 10J% de ia certificacion tante en drea como en valor, si el

: miembre de |z unidn tuve el 50% o mas de la experiencia en la obra

' certificana,
Crepresentativi,

ur umbrzi gus es suficienternente adecuado vy

'_ A la solicited 3. Los factores ponderantes especificados en el numeral
534
: buscan conocer v valorar la experiencia especifica del proponente en
- actividades de particllar relevancia para la ejecucién del presente
. objete congracical, wor tanto los puntajes alli designados buscan

- ratie’

correspongiente 2 Criterios de contenido téenico de calidad

ardaognc

iwgidin e ceda proponente dentro del grupo.

it —
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t: NZALO RIANQO SALAMANCA
cente Ingenieria Civil.
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Tunja, Junio 30 de 2017.

Coctor,

s2s0s Ariel Cifuentes.

J2fe departamento de contratacidn.
LRTC,

fief: Observaciones adicionales a los plieges definitives por parte del comité técnico

Acjunto hacemos entrega de observaciones adicionales elaboradas por el comité técnico a los
iiagos definitivos de la invitacién publica 004 de 2017,

Zentro del numeral 5.2.4. de los plieges definftivos de la invitacidn pidblica correspondiente a
EXPERIENCIA GENERAL (HABILITANTE), se especifica que para acreditar la experiencia general el

nraponente deberd adjuntar méximo tres contratos de obraen: ...,

definiendo ios tipos de contratos

cue certificardn dicha experiencia; sin embarge, los conectores usados para citar los tipos de
contratos que servirdn para acrediter dicha experiencia deben cambiarse por Q, va que en el
Twmento no es claro si.el contrate debe estar contenido en une solo de los codigos especificados
zili 0 en todos. Los cambios propuestos se resaltan en negrita y subrayado asi:

ACTUALMENTE DICE

DEBE DECIR

5.2.4. EXPERIENCIA GENERAL
{MABILITANTE)

- Se entenderd que el soporte ...

7. Méximo tres (3) contratos de obra en:
" SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE
- EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS
SEGUN CODIGO UNSPC 72121400 O EN

SERVICIOS BE CONSTRUCCION DE
ZDIFICIOS COMERCIALES O OFICINAS

- CODIGO 71121100, SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE GALERIAS Y
CENTROS COMERCIALES 72121105,
SERVICIOS DE CONSTRUCCTGCh DE
UNIDADES MULTIFAMILIARES 72111100,
Y SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS RESIDENCIALES 721110000

- ajecutados v liguidados a partir det afic

. 2002, Cuya suma tenga un area total

" gjecutada, mayor oigual 8 20.000 m2 vy
un valor igual o superior al 150% dal
valor del presupuesto oficiai de la

| 5.2.4, EXPERIENCIA GENERAL
' (HABILITANTE)

 Se entenderd que el soporte.......

- Max
- SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

- EDIFICTIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS
: SEGUN CODIGO UNSPC 72121400 O EN

| SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE
 EDIFICIOS COMERCIALES O OFICINAS

. COMSTRUCCION DE GALERIAS Y
- CENTROS COMERCIALES 72121105, O
" EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

- DE EDIFICIOS RESIDENCIALES
celebrados con entidad plblica o privada, | 721110000 celebrados con entidad

: publica o privada, ejecutados y

" ltquidados a partir del afio 2002. Cuya
- suma tenga un area total ejecutada,
“mayor o igual a 20,000 m2 y un valor
. gual o superior al 150% det valor del
" presupuesto oficial de la presente
invitaciéon, expresado en SMMLV,

imo tres (3) contratos de cbra en:

CODIGO 71121100, © EN SERVICIOS DE

UNIDADES MULTIFAMILIARES 72111100,
0 EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION




~resente invitacién, expresaido an
SMMLY.

. Con relacion a las certificaciones ...

. Méaximo tres (3) contratos de 0ore &)
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

" EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS

- <EGUN CODIGO UNSPC 72121400 O EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE
ZDIFICIOS COMERCIALES O OFICIMNAS
CODIGO 71121100, SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE GALERIAS ¥
CEMTROS COMERCIALES 72121105,
SERVICIOS DE CONSTRUCCION D2

NIDADES MULTIFAMILIARES 72111100,

¥ SERVICIOS DE CONSTRUCCION D=
EDIFICIOS RESIDENCIALES 722110600,

<zlebradoes con entidad odblica ¢ rrivaga,

zjecutades v liquidados a partir dei afio
- 202, Cuya suma tenga un arsa tota.

- ejecutada, mayor o icual a 20.000 m2 ¥y

<N valor igual o superior al 1509 dei
valor del presupuesto oficial de ta
cresente invitacion, expresado en

- SMMLV.

et =
/eyt B

— 7
c;:qz;xLB RIANO SALAMANCA
Zocente Ingenieria Civil.

3 Con relacién a las certificaciones....
C Ty wAximo tres (3) contratos de obra en:

- EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS
- SEGUN CODIGO UNSPC 72121400 O EN

- CONSTRUCCION DE GALERIAS Y
- CENTROS COMERCIALES 72121105, O
- ER SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

F 7211
" plhkica o privada, ejecutados v

- iiguidados a partir del afio 2002. Cuya
- suma tenga un area total ejecutada,

- mayor o igual a 20.000 m2 y un valor
. igual o superior al 15G% del valor del

SERYVICIOS DE CONSTRUCCION DE

S’Q“JICTOS DE CONSTRUCCION DE
LIFIZIOS COMERCIALES O OFICINAS
CODTGO 71121100, © EN SERVICIOS DE

UMNIDADES MULTIFAMILIARES 72111106,
O EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION
DE EDIFICIOS RESIDENCIALES

10000, celebrados con entidad

arasupiuesto oficial de la presente

© invitacidn, expresado en SMMLYV.

_.H

e

FELIX CUEVAS VAFDELEON.
Docente Ingenieria Civil.
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Tunja, 28 de junio de 2017

Doctor

JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON

Jefe Departamento de Contratacién UPTC
Ciudad

Referencia: Invitacién Publica No. 004 de 2017
Asunto: Respuesta a Observaciones a Pliego Definitivo

Respetado Doctor,

En atencidn al asunto de la referencia, me permito dar respuesta a las observaciones de caracter

técnico: :

e GERENCIA INVERMOHES, Observacién No. 1

1. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE

LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TU NJA, SOGAMOSO
Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH — 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la
zona en la cual se localiza la construccion del Edificio de Posgrados, estd clasificada
como: “Terreno sin ningun interés arqueoldgico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razén la Observacién, no se acepta.

e . LA PALMITA, Observaciones No.3 y 4
3. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE

LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TUNJA, SOGAMOSO
Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH — 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la

zona en la cual se localiza la construccion del Edificio de Posgrados, esta clasificada
como: “Terreno sin ningun interés arqueolégico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razén la Observacidn, no se acepta.

4. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TUNJA, SOGAMOSO
Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH = 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la
zona en la cual se localiza la construccidn del Edificio de Posgrados, esta clasificada
como: “Terreno sin ningun interés arqueolégico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razon la Observacion, no se acepta.

e FLAVIO CESAR MORA FERNANDEZ, Observacién No. 4
4. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DEL
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TUNJA, SOGAMOSQS

RESOLUCION 6963 DE 2010 M
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Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH — 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la _
zona en la cual se localiza la construccion del Edificio de Posgrados, esta clasificada | !
como: “Terreno sin ningun interés arqueoldgico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razén la Observacion, no se acepta.

e LA PALMITA, Observaciones No.3y 4

3. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TUNJA, SOGAMOSO
Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH - 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la
zona en‘la cual se localiza la construccién del Edificio de Posgrados, esta clasificada
como: “Terreno sin ningun interés arqueolégico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razén la Observacion, no se acepta.

4. Con base en el “PLAN DE MANEJO DE MANEJO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA EN TUNJA, SOGAMOSO
Y VILLA DE LEYVA, UPTC ICANH — 2006” adoptado mediante Acuerdo 068 de 2010, la
zona en la cual se localiza la construccion del Edificio de Posgrados, estd clasificada
como: “Terreno sin ningun interés arqueoldgico o Terrenos de Libre Disponibilidad”. Por
tal razén la Observacién, no se acepta.

Lo anterior para los efectos pertinentes.

Cordialmente,

ILIZ ROJAS RINCON

Directora de Planeacion UPTC

Proyecto: Rafael Humberto Alba Espinosa
P. U. Direccidn de Planeacion UPTC

ACREDITACION, INSTITUCIONALLDETALTAVCALID
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Seﬁoreg. .
COMITE DE CONTRATACION UPTC
E.S.D.

REF: Respuestas a Observaciones. INVITACION PUBLICA No. 04 DE 2017 cuyo
objeto es “CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOSDELA =~ | .
UPTC SEDE CENTRAL" R

Cordial Saludo,

En el proceso de invitacion plblica se realizaron observaciones de caracter juridico al
pliego de condiciones definitivo, por los siguientes proponentes, las cuales se responden
por la Universidad, como se relaciona a continuacion:

1. Respecto a la observacion No. 2 hecha por el ingeniero Hugo Iguaran, Gerente de Proyectos
de Constructora PRODESUR que indican:

“OBSERVACION 2:

En caso de presentarse un proponente Extranjero se soficita ser més especifico en los
requerimientos FINANCIEROS Y EXPERIENCIA. Es decir que por parte de la entidad
contratante se amplié la informacién sobre los documentos solicitados para tal acreditacion.”

RESPUESTA: E! pliego de condiciones en las NOTA del numerz) §.2.4 EXPERIENCIA
GENERAL, (HABILITANTE), establece que: “Para la acreditacion de la experiencia
especifica con certificaciones de obras en el exterior, se debera aportar la certificacion con
su traduccién al idioma espafiol y sobre estas documentos, asf como para los presentados
por el proponente extranjero aplican, segin sea el caso, las disposiciones relativas al
apostillaje o a la consularizacion y legalizacion conforme lo ordenado por ef articulo 251 del
Cédigo General def Proceso y el articulo 480 del Codigo de Comercio”

La universidad considera procedente [a observacion y en consecuencia aclara lo siguiente:

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma
taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacidn para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar 1a informacion registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en & RUP pueden en cualquier momento solicitar a 1a Camara de Comercio
cancelar su inscripcidn. (ART. 8. DECRETO 1510 DE 2013)
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La persona natural o juridica extranjera, sin domicilio o sucursal establecido en Colombia,
debera acreditar su inscripcion y capacidad de contratacion en el registro correspondiente
en el pais donde tengan su domicilio principal, dicho documento debe ser presentado de
acuerdo con fo previsto en las leyes colombianas. En caso de no presentar este documento,
o no tener definida su capacidad de contratacién en él, debera presentar la certificacién de
inscripcidon en el registro de proponentes de la Camara de Comercio de Colombia, en la
actividad, especialidad y grupo exigidos. Este certificado debera tener una vigencia no
mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre de [a presente INVITACION.

Cuando el Proponente sea una persona juridica {(colombiana o Extranjera), debera anexar
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente.
(Camara de Comercio).

2. Respecto a las observaciones hecha por el sefior el ingeniero ALIRIQO HERNAN RAMOS
QUINTERO, Representante Legal del consocio ALRA gue indican:

“Por medio de la presente el suscrito Alirio Herndn Ramos Quintero, identificado con CC,
7.166.411 de Tunja, actuando en NOMBRE Y EN REPRESENTACION del CONSORCIO ALRA,
potencial oferente def proceso de seleccién arriba referenciado, y en virtud de los principios
constitucionales y en especial los relativos a fa Contratacién Estatal, con sustento en las leyes
21y 30 de 1992, me dirijo a ustedes para presentar fas siguientes observaciones:

1. Estimacion de los Requisitos Habilitantes no Atienden los Principios de la Contratacion Estatal,

Dentro del pliego de condiciones de la convocaloria, su entidad solivita los siguientes
indicadores, como requisitos habilitantes:

Capacidad Financiera indice de Liquidez Mayora 1,5
indice de Endeudamiento Menor o Igual de 70%
Capital de Trabajo Mayor del 100%  del
presupuesto oficial
Capital de Trabajo Mayor al  150%  del

presupuesto oficial
Capacidad de confratacién | 13.374.20 SMMLV
residual (Kr)
Aspectos Técnices Minimos | Experiencia General | Maximo 3 contrafos de obra
(Habilitarte} en los objefos y océdigos
descrifos, ejecufados y
liguidados a partir del afic
2002, con drea total
ejecutada sea mayor 0 igual
a 20,000 m2, y un valor igual
o superiar al 150% del valor
del  presupuestc  oficial
estimado, expresado en
SMMLYV.

Nota para Consorcio o Unién | El miembro def consorcio con
Temporal mayor experiencia en valor
sumado la  experiencia
general, debe ir con minima
el H50% denfro de Ia
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asociacién para et proceso.
Cada miembro deberd tener
como mifnimo una
ceftifficacion dentro de la
experiencia general 0
especiifica con un area no
menor & 5000 m2 Se
acepfard e 100% de Ja
experiencia certificada deniro
de un oferenfe plural, si la
participacién fue del 50%.
Ningtn oferente plural, podré
tener un integrante con una
participacion menor al 25%

Una vez establecido los requisitos solicitados por su entidad, logramos determinar que estos no
se ajustan a los principios generales de contratacién, por las razones que expondremos a
continuacion.

1.1. No aplicacion de Principios Bésicos al Proceso de Contratacion

Para explicar esfe punto, es necesario comenzar citando a la seccién tercera del Consejo de
Estado, que en fallo de 29 de julio de 20151, dispuso de manera muy calara lo siguiente.

Ahora, si bien la misma ley dispuso que las universidades en efercicio de su actividad contractual
se sujetarfan a un régimen especial, y que éste serfa el previsto en ef derecho privado, éstas
disposiciones no modifican su naturaleza de entidades estatales, que como tal deben sujetar ef
gjercicio de sus funciones a los principios que rigen fa funcién phblica administrativa en los
términos def articulo 209 constitucional y 13 de la Ley 1150 de 2007, al igual que a los principios
generales de la contratacion estatal y del contrato, los cuales deberan quedar reflejados en todos
sus acfos y decisiones de nafuraleza previa a la celebracién del contrato mismo, su adjudicacion,
perfeccionamisnto, ejecucion y liquidacion.

En éste sentido, fos procesos de contrafacion y los contratos de las universidades pdblicas, no
estan desligados de principios vitates tafes cormo 108 de fransparencia, sefeccion obfetiva,

legalidad, conmutatividad, sujecion a la economfa del mercado, buena fe objetiva, interés
general, planeacion, estructuracién conforme a los intereses generales de la colectividad, v en
fin, a todos aguelios que consoliden el interés general que es inherente a dicha contratacion, sin
que por elfo se desconozean o se mengiien los intereses subjetivos de los proponentes y
conlratistas que colaboran con el cumplimiento de los propdsitos y fas finalidades para los cuales
han sido instituidas las universidades y entidades educativas en la Ley 30 de 1992.

(Subrayas fuera de texto original)

Por ello concluimos que, segtin la jurisprudencia reciente def Consejo de Estado, en materia de
contratos adelantados por entidades piblicas bajo el régimen es especial de contratacion ds la
Ley 30 de 1992, persisten vailores y principios del estatuto general de la contratacién, snire los
cuales estan los dispuestos en las siguientes normas:
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ARTICULC 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generalss y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y fa
desconceniracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptibiica, en todos sus 6rdenes, tendré
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley.

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de Ia funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucitn Politica, respectivamente segin sea ef caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibifidades previsto legaimente para la contratacién estatal.

Principios que segumn la jurisprudencia aplican a los procesos de Régimen Especial
de Universidades Piiblicas

[...I los procesos de contratacion y los contrafos de las universidades publicas, no estan
desligados de principios vitales tales como los de

» Transparencia,

« sefeccidn objetiva,

* legalidad,

» conmutatividad,

* sufecion a la economia del mercado,

= buena fe objetiva,

« interés general,

- planeacién,
» estructuracion conforme a los intereses generales de la colectividad,

* ¥y en fin, a todos aquellos que consoliden el interés general que es inherente a dicha
cantratacion

Ademds, el articuio 16 del Acuerdo 74 de 3 de noviembre de 2010 «Por el cual se expide el
Estatuto de Contratacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunjas, establece
en todo proceso contractual, segin corresponda deberd observar los siguientes requisitos
previocs

1- Requisitos Previos:

1. Una descripcion pormenorizada de la necesidad que se pretende satisfacer por parte de
la persona autorizada para ello.

2. Andlisis de conveniencia, justificacién y necesidad del objeto a contratar con sus
especificaciones, identificando el tipo de contrato a celebrar, elaborado por la
dependencia que realiza la solicitud def bien o servicio.
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3. Un estudio de mercado que sopotte el valor estfimado del contrato, que permita calcular
el presupuesto oficial de fa contratacion, si hay lugar al mismo, elaborado por fa oficina de
Planeacion o el Grupo.de bienes y suministros.

4. Flaboracion de los estudios, pianos, disefios, obtencion de licencias y proyectos
requeridas para la ejecucion del contrato, excepto cuando el objefo de la contratacion sea la
construccion o fabricaclén con los disefios que aporte el proponente.

§. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable
a la universidad, feniendo en cuenta la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en los puntajes 0 formas sefaladas en el pliego de condiciones y que
representen la mejor relacién costo-beneficio. SRS O
6. Analisis de las garantias que puedan amparar los perjuicios de naturaleza contractual y = 1| |
extracontractual derivados del contrato. 1
7. Existencia del certificado de disponibifidad presupuestal.

Podemos ver que la UPTC, de acuerdo a su Estatuto de Contratacién, al igual gue las
entidades estatales regidas por fa Ley 80 de 1993, requiere estructurar estudios, analisis y
documentos previos a la convecatoria de una. invitacion pablica, como la de la referencia;
documentos que permiten justificar la exigencia de los requisitos habilitantes, ayudan a
determinar los Anélisis de Precios Unitarios (APUS), permiten determinar las cantidades y,
en general, permiten determinar factores objetivos de seleccion.

Por esfa razon encontramos lo siguiente.
1.1. La UPTC, no hace efactivo el principio de Transparencia

Teniendo en cuenta que la Transparencia constituye una garantia de que fodo el proceso
serd piblico y que cualquier interesada puede acceder a la informacion, entendemos que en
esta convocaloria no se estd haciendo efectivo este principio, pues no se han publicado la
totalidad de los documentos sefialados en los requisitos previos, pues de actierdo al sitio
web de la universidad, tnicamente se han publicado los siguientes documentos:

 INVITACION. PUBLICA No.004 de 2017, :
"CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO POSGRADOS DE 5
LA UPTC SEDE CENTRAL " ?

| POCUMENTO | DESCARGA DEACTUACION
Constancia Comite mz;; 09 de Jumo de 201 7’ :

" Broyacto de Bilsgs de @ :
C ondiciones | Sty ; 09 de junio de 2017
Planos ! m?;: 09 de junfo de 2017
Presupuesto oficial ‘2?; ' 09 de junio de 2017 :

Con lo cual, no se encuentran los estudios de mercado ¢ andlisis de sector, que ayuden a
determinar los requisitos habilitantes solicitados en el Proyecto de Fliego de Condiciones.
Por esta razon solicitaremos que los indicadores financieros solicitados por la UPTC se
reduzcan a la mitad y que las cuantias de la experiencia bajen del 150%, al 100%.
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1.2. La UPTC, no hace efective el principio de Seleccién Objetiva

De acuerda al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, artlculo aplicable por remision
jurisprudencial def Cansejo de Estado, la seleccicn objetiva es aquella

[...] en la cual fa escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad v a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés v,
en generai, cualquier clase de molivacion subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes [...]

Teniendo en cuenta que desconocemos los estudios del sector de mercado que
debi6 efeciuar la entidad para determinar los requisitos habilitantes y demas factfores de
escogencia, realizaremos la misma solicitud def punto anterior.

A su vez, teniendo en cuenta que no existen criterios objetivos para reguiar aspectos de la
conformacién del oferente plural, solicitaremos que se efimine toda forma de restriccién en
la fibertad contractual que tienen los oferentes, pues serla una injerencia indebida

1.3. La UPTC, no hace efectivo el principio de Planeacion

Teniendo en cuenta que no existen documentos que permitan entender la solicitud de los
requisitos habilitanfes fijados en los pliegos, la entidad esta violando el principio de
Planeacitn, pues desconocemos los criterios usados para la determinacion de los diferentes
indicadores.

1.4. La UPTC, limita la lihertad de concurrencia y la pluralidad de oferentes Por titimo, la
UPTC, al establecer la forma en la cual se deben asociar los oferentes plurales esta
afactando fa libertad de concurrencia al proceso, pues limita de manera injustificada que los
oferentes plurales se compongan de cierta manera y con cierio porcentaje de participacion,
con lo cual evita que diferentes formas de asociacion con diferentes porcentajes puedan
participar, lo cual es una limitacion injustificada y no es acorde con los principios de
contratacion, pues no se estd cumpliendo ningtin cometido estatal.

Teniendo en cuenta que la entidad permite la conformacién de Consorcios vy Uniones
Temporales (figuras asogiativas reguladas cxclusivamente en el Estatuto General de

Contratacion), estd acepfado que su reguiacién sea conforme a lo dispuesto por el articulo
7 de fa Ley B0 de 1993, ef cual seffala;

ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efactos de
esta iey se entiende por..

1. Consorcio. Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracitn y ejecucion de un contrato, respondiando
solidariamente de fodas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos Yy omisiones que se presenten en
desarrolfo de la propuesta y del conlrafo, afectardn a todos los miembros que lo conforman.

20. Union Temporal: Cuandc dos o méas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesia para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un conftrato, respondiendo
salidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por &l incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrafo
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se impondréan de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la unién temporal,

PARAGRAFO | 0. Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de consorcio 6
unién temporal y, en este ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion
en la propuesta y en su efecucion, jos cuales no podran ser madificados sin el consentimiento
previo de la entidad estataf contratante. Los miembros del consorcio y de fa union temporal
deberdn designar la persona que, para todos jos efectos, repressntara al consorcio 0 unién
temporal v sefialardn las reglas basicas que regulen las relaciones enlre elfos y su
responsabifidad.

PARAGRAFQ 20. sParégrafo derogado por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995. Entra a
regir a partir de su publicacion, segtin lo ordena el articulo 285 de ia misma Ley. =

PARAGRAFO 30. En los casos en gue se conformen sociedades bajo cualquiera de las
maodalidades previstas en la lay con el tinico objelo de presentar una propuesta, celebrar y
efecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en esta fey para los consorcios.

(Subrayas fuera de texto original)

Como nos damos cuenta, las dos figuras de ofsrente plural tienen una diferencia en cuanto
a la Responsabifidad, es decir, hasta que monto responden y coémo responden, pues en uno,
{a responsabilidad se limita al porcentaje de participacion (Union Temporal) v en el ofro, Ia
responsabilidad es ilimitada {Consorcio}.

Esto quiere decir que, si la entidad establece un nivel de participacion en fa conformacion de
un oferente plural, estc quiere decir que solamente permitird la conformacion de figuras
acordes a fa Union Temporal, puesto que esta es la Unica en donde se permite limitar la
responsabilidad de acuerdo a la participacion de cada miembro, con fo cual, de manera
infustificada, se esta fimitando la creacién de consorcios.

En este sentido se esta limitando la pluralidad de oferentes y se limita la concurrencia a
formular propuestas a su entidad, violando fos principios aplicables por remision

jurisprudencial. Por esta razon solicifaremos gue se eliminen los porcentajes de participacion
para la conformacion de 10s oferentes pluraies.

2. Aclaracion en Jas cantidades

Finalmente, feniendo eh cuenta gue no se encuentran disponibles estudios ni documentos
previos, gue nos avuden a enfendsr ios criterios de evaluaciéni solicitamos que nos
expiiquen el criterio de ponderacion.

5.3.1. Criterios del Contenide Técnico-Calidad (300 puntos), en donde se sefialan los
siguientes valores

Detalie Unidad Cantidad | Puntos. {no
ejecutada | diligenciar)
Cimentacién mediante pifotes L>10 m. ma3 1500 30
Fstructura en concrefo reforzado, con m2 16000 a0
lentrepisos aligerados, en edificios de
minimo tres pisos, no aplica para edificios
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de construccion industrializada.

Estructura metilica kg 128000 30
Cielorrasos en drywall mz 20000 15
Suministro e instalacién de ascensores de |un 4 25
minimo 4 paradas

Constriceitn y equipamiento de auditorios un 2 30

con capacidad mayor a 200 personas,
inciuye sistemas de audio, videao,
ventilacion, luminacién, mobiliario

Construccion de sistema fachada flotanfe. \m?2 2000 30
Surministro e instalacién de carpinterfa en  [m2 6000 15
aluminio
Suministro e instalacién de piso en m2 14000 15
baldosin
Suministro e instalacion de sistema contra |m2 de areg 16000 30

incendios, incluye rociadores, gabinetes de finstalada
incendio, estaciones de confrol
[ 300

3. Algunas Aspectos Disciplinarios y Penales

Finalmente, recordamos a su entidad que de conformidad con ef ordinal 31 del articulo 42
de la Ley 734 de 2002, constituye FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA Participar en la etapa
precontractual o en fa actividad contractual, en detrimento del patrimonio ptblico, o con
desconccimiento de los principios que regulan ia contratacion estatal y ta funcién
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

Por olra parte, sefialamos que el hecho de celebrar confratos sin el lleno de requisitos
legales, como lo son [a solicitud v autorizacion de vigenecias futuras, se encuentra tipificado
como delito en el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), que dispone: El servidor

publico que por razon del sfercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar e curnplimisnto de los

mismos, Incurrira en prisién de sesenta y cuatro (64} a doscientos dieciséis (216) meses,
multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a frescientos (300} salarios minimos
legales mensuales vigenfes, e inhabilitacion para el sjercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216} meses.

1. Solicitudes

Por ias anteriores consideraciones, en garantia de los principios de la Contratacion Estatal,
en especial los nombrados mas arriba, solicitamos de manera respetuosa, io siguiente;

1. Teniendo en cuenta que no existen criterios objetivos que permitan establecer valores
ajustados a la necesidad de la entidad, requerimos que los indicadores financieros
salicitados, sean reducidos a la mitad, de la siguiente forma:

| Capacidad Financiera | Indice de Liguidez | Mayora 0,75
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indice de Endeudamiento Menaor o lgual de 100%

Capital de Trabajo Mayor del 50% del
presupuesto oficial
Capital de Trabajo Mayor al 50% del

presupuesto oficial
Capacidad de contratacitn | 6,685 1SMMLV (Kr)
residual

2. Considerando que se ven gravemente afectados los principios de pluralidad de oferanies

y fibre concurrencia que la entidad no establezca la forma en que se pueden conformar los
consorcios y uniones temporales, pues estos deberan depender de ia voluntad privada para
aunar esfuerzos en ef cumplimiento de un contrato,

3. Solicitamos se explique el puntc 5.3.1, mas arriba referenciado, ptres no nos quedan
claros los criferios allf fijados.

4. Solicitamos de igual forma, publicar los estudios previos y andlisis de factibilidad del
proyecto, teniendo en cuenta que es Un requisito de la Universidad, segin su manual de
contratacion.”

RESPUESTA: En primer término es de aclarar las observaciones enviadas por el Ingeniero
Aliro Hernan Ramos, fueron hechas también frente al proyecto de pliegos de condiciones
por Julian Felipe Bravo Mancipe,y las mismas fueron resueltas y publicadas dentro del
término establecido en el cronograma; sin embargo, esta dependencia procedera a reiterar
las respuesta a las observaciones de naturaleza juridica de la siguiente manera:

El Acuerdo 074 de 2010- Estatuto Contractual de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia - consagra los principios bajo los cuales se deben regir los procesos de
contratacion de la entidad, entre ellos los de transparencia, economia, seleccidn objetiva e
igualdad.

De acuerdo a lo anterior, la seleccidn del contratista estd sometida a los principios antes
mencionados, en virtud de los cuales surgen, entre otras, la obligacion de someter a todos
los oferentes y sus propuestas a las mismas reglas del pliego de condiciones. Asi lo ha
precisado la jurisprudencia en abuhdantes providencias, como en la sentencia proferida el
19 de julio de 2001, expediente 12037. Se tiene por tanto que los principios de
transparencia, igualdad y de seleccion objetiva, a que esta sometida la escogencia del
contratista, se desarrollan mediante la sujecién de [a invitacién publica a la ley y al pliego
de condiciones, sin perjuicio de que éste Ultimo pueda interpretarse frente a situaciones no
reguiadas expresamente en él,

La Universidad ha propendido por el cumplimiento de las normas y principios aplicables en
cada uno de sus procesos de seleccidn, por lo que considera pertinente aclarar que la
planeacion a nivel constitucional se hace presente a través del principio de racionalidad
fiscal, estableciendo que la funcién publica, en materia econdmica y de administracion de
recursos, debe obrar de manera prudente, metodoldgica y planificada.
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El articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia establece las coordenadas de una
matriz de planeacion, en la que se integran las obras a realizar, con su tiempo de ejecucién,
los presupuestos plurianuales de los programas y proyectos centrales, [as estrategias a
gjecutar, la financiacion prayectada, objetivos a largo, mediano y corto plazo, definiendo
propdsitos, metas y prioridades de [a accion estatal y los objetivos especificos.

A nivel legal, el principio de economia, particularmente lo establecido en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, establecen un
referente de planeacion para el contrato de obra, sefialando como deber de la entidad que
en [a etapa previa se analice el impacto econdmico, social y ambiental de la obra, en un
contexto de ejecucion técnica, que vincula el proyecio al cumplimiento de unas metas
establecidas en los respectivos planes.

Acorde con el principio de responsabilidad, los participantes en los procesos contractuales
deben procurar que la contratacidn de cbra se concrete a la finalidad de cumplimiento de
los bienes contratados, y que estos sirvan a la realizaciéon de la funcién publica, que
pragmaticamente debe satisfacer, cumpliendo con los requerimientos de [as necesidades
de la comunidad, para que mejoren su calidad de vida y amplien sus posibilidades de
desarrollo. En este sentido, la planeacion no se agota con la celebracion del acuerdo de
voluntades, sino que en razén de la funcién, la planeacién debe ir hasta el logro en
condiciones de calidad v oportunidad del bien o servicio que se espera recibir.

La planeacién en materia de contratacion publica es la accioén téenica y legal de contratar,
de administrar el cumplimiento de ohras piblicas que se puedan costear, realizar, mantener
y cuyo costo/beneficio implique soluciones a problemas fisicos y sociales que redunden en
el desarrollo de las comunidades y ia inclusion dentro de [a sociedad de quienes han estado
historicamente en lo marginal. Asi, la sociedad gana en competitividad para enfrentar los
retos de la globalizacién y la influencia de lo externo, en lo local, regional y nacional.

No puede limitarse a los estudios previos o aquellas medidas que tienen una funcién de
prevencion, la idea de que planear es simplemente anticiparse al futuro es un error, porque

saca la planeacién de la esfera cientifica y técnica y se deja la actividad a un limbo de
suerte, de acciones sin objetivo y sin un alcance de ejecucion y control y sin posibilidades

de gestion continua.

La planeacién no solo debe contemplar las variables relacionadas con la necesidad a
satisfacer, los medios para el efecto, los costos del proyecto, su sostenibilidad, sino que
ademas debe valorar la incidencia de elementos exégenos, como normas particulares
vinculantes a la materia del proyecto, incentivos a la industria nacional, reconocimiento y
promocion del pequefio y mediano emprendedor, v la oportunidad para su realizacion.

En materia de obra publica, el concepto de planeaciéon no solo queda reducido a los
elementos propios de la necesidad y del acuerdo del negocio juridico, sino que por
disposicién normativa implica también [a obligacidén de contar con un control idéneo, cuya
garantia de cumplimiento debe extenderse hasta el vencimiento de la garantia de
estabilidad del contrato principal, contenido legal, que permite reforzar nuestra posicion
respecto a [a planeacion integral, que desborda al simple cumplimiento de unos
presupuestos minimas previos a la celebracion del contrato.
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Una vez hechas las aclaraciones del caso, es necesario sefialar gue sobre el mismo caso
gl art. 8 de a Ley 1150 dispone:

“Articulo 8. De fa publicacion de proyectos de pliegos de condiciones, y
estudios previos. Con el propésito de suministrar al publicc en generai Ia
informacién que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran fos proyectos de pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, en /as
condiciones que seflale el reglamento. (...) “Junto con los proyecfos de pliegos de
condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de base
para su elaboracion. “Las Entidades deberan publicar las razones por fas cuales se
acogen o rechazan las observaciones a los prayectos de pliegos.”

Por otro lado, es pertinente indicar que el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ Radicacién ndmero: 73001-23-31-000-1997-04707-02(15188)
determiné lo siguiente:

“Para acabar de solucionar el problema juridico que planfean la demanda y el recurso de
apelacion del demandado se debe ahondar también en el poder que fa ley 80 de 1893 confirié
al licitante ptiblico para sefialar los requisitos de habilitacion o habilitantes, que se dirigen a
deferminar la idoneidad del oferente, en contraste con los requisitos de seleccion
propiamente dichos que presuponen el cumplimiento de los requisitos de habilitacion y se
dirigen a la favorabilidad o nc de la adjudicacion. Los requisitos HABILITANTES permiten al
oferente pasar a la segunda etapa; consfituyen el filtro para que sdélc aquellos frente a
quienes se verifiquen superen la etapa inicial, por ser considerados iddneos al cumplir con
los requisitos basicos gue la entidad licitante considera necesarios para entender que ese
individuo sera su pofencial contratista y que cumplira su cometido; superada la etapa inicial
pasan a ser calificados conforme a la ponderacién establecida en los pliegos de condicicnes

o términos de referencia y estaran frenfe a los requisitos de seleccién propiamente dichos, a
semefanza de 0 que acontece en fa generalidad de los concursos, enlre fos requisitos de

admision y los de seleccion. Asi que desde el punto de vista de la exégesis, los actos que
se demandan, DE APERTURA DE LA LICITACION y de ios PLIEGOS DE CONDICIONES,
determinaron en ese caso el limite méximo de fos integrantes del consorcio o de la unién
temporal, en ndmero de cinco, y fijaron el porcentaje de capacidad de contratacién de uno
de los consorciados en 51.1%, puntos alusives a REQUISITOS DE HABILITACION que
afafien a la libre concurrencia coma principio no absoluto, garante de la participacion de
todas las personas, quienes a mas de interesadas deben acreditar la habilitacién que para
tal efecto determine fa enfidad contratante que propende exclusivamente por éncontrar ef
proponente idéneo. Interesante resuita el planteamiento doctrinario de excepcion al principio
general de concurrencia, que deriva de la necesidad de asegurar la capacidad v la idoneidad
del contratista, las caiidades técnicas, econdmicas, financieras y profesionales del confratista
eh aras de garantizar el cumplimiento del ohjelo contraciual: “es legitimo que atendiendo
Ias caracteristicas propias del objeto del contrato, Ia entidad piblica circunscriba la
participacién a una deferminada cafegoria de confratistas... esta restriccion serg
véalida siempre y cuando, sea razonable y adecuada al objeto del contrato. Lo que es
censurable, es que se limite la participacién de los proponentes cor fa exigencia de calidades
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profasionales que resulten inocuas para e cumplimiento de las prestaciones a cargo del
contratista, lo que genera la nulidad del procedimiento licitatorio”. {(Negrilla fuera de texio).

CONSORCIO - Limite méximo. Pliego de condiciones / UNION TEMPORAL - Limite
maximo. Pliego de condiciones

Por consiguiente, PARA LA SALA hoy: La fijacién por la Administracion Licitante del ntimero
maximo de consorciados o de uniones temporales, como se hizo en los actos acusados
expedidos por el Gobernador del Tolima, no contraviene las normas superiores invocadas
por el actor (arts. 5y 7 ley 80 1993 y 3 dcto 679 de 1994). Este decreto reglamentario 679
de 1894 en consonancia con la ley 80 de 1993 desarroila fas previsiones iegales de
determinacién de reglas objetivas en los plisgos de condiciones y érminos de referencia,
necesarias para la participacion de los oferentes, dentro de ratio juris y dentro del criterio
ohjetivo del proceso de seleccién del contratista {...)

SELECCION OBJETIVA - Factores. Consorcio / CONSORCIO - Seleccion objetiva,
Solidaridad

EL CONSEJO DE ESTADQ CONSIDERA, con base en la ley 80 de 1993, que el legislador
deferminé como deber de las entidades esfatales la seleccién objetiva del contratisia
entendiendo por ésta la escogencia de aquél a partir del ofrecimiento més favorable tanto a
la entidad como a los fines que busca (num. 1 art. 25 ), para excluir de la escogencia todos
los factores subjetivos de quien selecciona y contrata. La sefeccién objetiva estd integrada
por factores gue la misma ley 80 de 1993 enuncia en forma no taxaliva: ef cumplimiento, la
experiencia, la organizacion, los equipos, el plazo, el precio, y la ponderacion precisa,
detallada y concreta, de acuerdo con lo estrictamente determinado en los pliegos de
condiciones y/o a los términos de referencia, segin su caso. lgualmente la ley 80 de 1993
dispone que la comparacion entre las diferenfes ofertas se hara conforme con j0s precios o
condiciones del mercado y a los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consulfores o asesores designados para elflo (arf. 29). La Sala ha reiterado que la
enumeracion de los ftems que relaciona el numeral 5 def artfculo 24 de la ley 80 de 1993 es
enunciativa y por lo cual la entidad licitante puede implementar en los pliegos 10s requisitos

que le permitirén seleccionar al confratista idéneo, dentro de todes los proponentes, y de
acuerdo cort ef offecimicnto mas favorable. Tal derrotero esld previsto on forma exgresa para

la contratacién directa en el decrefo 855 de 1994, reglamentario de la ley 80 de 1993 que,
para el afio 1995 de expedicion de los actos acusadas, prescribia: “la solicitud de oferfa...
deberd contener la informacion basica sobre las caracterlsticas generales y parfictlares de
los bienes, obras o servicios requeridos, condiciones de pago, término para su presentacion
y demas aspectos que se estime den claridad al proponente sobre el contrate gue se
prefende”. Los PROPONENTES ASOCIADOS, a fravés de consorcic o de uniones
temporales, se constituyen en instrumento de forfalecimiento para aguellas personas que
individualmente no alcanzan a ofettar, por sus condiciones propias, o para aquellas personas
que teniendo suficiente posibilidad de oferta pretenden mejorar y aumentar sus condiciones;
o como instrumento de dispersién del riesgo para amainar los efectos bien de no ser
adjudicatario o bien de ser contratista del Estado. Pero no sélo estas figuras presentan
ventajas para una sola cara de la situacién, pues desde el punto de vista de fa entidad
contratante y en desarrollo def principio asociativo que une a los integrantes del consorcio o
de la unién temporal siempre se destaca un presupuesto y es la solidaridad para el consorcio
y para las uniones temporales frente a todas y cada una de fas obligaciones derivadas de fa
propuesta y el contrato, como asi 1o sefiala el articulo 7,1 de la ley 80 de 1983, salvo, en
relacion con las uniones temporales, en cuanto hace a las sanciones por incumplimiento gue
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se impondrén de acuerdo con la participacidn en la ejecucion de los integrantes
individualmente considerados; de ahi, que en este uitimo evento se exija en forma expresa,
en el articulo 7.2 ibidem, la determinacion de los términos y extension de la participacion en
la propuesta y en su ejecucion. Desde otro punto de vista, se observa que la declaraioria de
exequibilidad de los articulos 24 {principia de transparenciaj, 25 (principio de economia), 28
(interpretacién de las reglas contractuales) y 29 (deber de seleccién objetiva) de la ley 80 de
1993, en sentencia de la Corte Constitucional C- 400 de 2 de junio de 1989 y en cuanto hace
a los apartes en los cuales se hacla referencia a esa objetividad en la seleccion de los
contratistas asfi lo precisd. En ese juicio de constitucionalidad se acusaron esas
disposiciones por ser, a consideracién del actor, violatorias del principic de igualdad y por @ .1
prever criterios subjetivos de escogencia con el siguiente argumento: ‘de antemano . !
establece que s6lo unos pocos, los aptos, pueden ser objeto de escogencia, al paso que los f? I
demds no tienen realmente esta posibilidad”. Y fa Corte constitucional respondié que el

asegurar el cumplimiento de los fines estatales, del interés general y comun hacen que se
resalte en forma preponderante la figura del contratista que celebrara negocio con ef £stado,
por ende “la Administracion no puede exponer la cabal obtencion de aquel interés general,
confiando fa ejecucion de los objetivos contractuales en manos de personas que no retnan
fas garantias y condiciones suficientes. Es mas se le impone un celo especial en fa seleccion
de aquella persona que mejores condiciones y garantfas presenta”. De tal suerte que
siguiendo los postulados de la ley 80 de 1893 se devela la necesidad de la autonomia de la
voluntad del licitante para cumplir con ios fines estatales que se deben lograr en materia
confractual con la escogencia de la persona méas idénea para la efecucién del objefo
confractual pretendido; esta es entonces Ia ratio juris del proceso de seleccion del confrafisia
en Colombia, pues en otros paises coma Argentina y en palabras de Marienhoff, esa razon
Jjuridica esta dada bajo una doble finalidad, una, asegurar la eficiencia en el cumplimiento del
conirate y dos, para evitar toda sospecha de inmoralidad en la respectiva negociacion.

La universidad siempre ha tenido claridad respecto al cumplimiento de los fines del Estado
y el cumplimiento de los principios rectores de la Contratacién Administrativa y de la Funcion
Publica, garantizando la prevalencia del interés general como norma constitucional.

Tal y como lo ha sefialado la Sala Plena de la Corte Constitucional mediante Sentencia
Nao.C-400/99, al indicar:

. De este modo se garantiza que la entidad que va a coniratar seleccione a ios
proponentes que cumplan los requisitos minimos y objetivos necesarios para participar et la
licitacicn, vy que entre ellos evaliie las propuestas, de acusrdo con los criterios de seleccién
prefijadaos, todo elfo con el fin de escoger a agquel contratista que con su oferta ofrezca
las mejores garantias al interés general que debe tutelar la administracion.

Para la Corte es claro que la teleologla propia de foda ia normatividad que propicia la
escogencia cobjetiva de fa mejor oferta formulada por los proponentes previamenie
calificados, cuyos antecedentes personales sean garantia de seriedad y cumplimiento, no
es otra que la de asegurar ja prevalencia del interés general, valor fundante del Estado
colombiano al tenor del primer articulo de nuestra Carta Fundamental; asi las cosas,
desde este punto de vista, tal normatividad, contenida parciaimente en las normas
demandadas, no sélo se ajusta a la Constitucién, sino que es su natural y obvio
desarrollio.”

ACREINTACKON INSTITUCHONAL
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De acuerdo a lo anterior la Universidad en su oportunidad acogié parcialmente las
observaciones de caracter juridico al proyecto de pliego de condiciones de Julidn Felipe
Bravo Mancipe, y procedié a la publicacion de los estudios previos el dia 21 de junio de
2017. Respecto a los porcentajes establecidos para consorcios y uniones temporales la
universidad se mantuvo en lo establecido en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta
lo determinado por et Consejo de Estado.

En consecuencia, la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia considera que las

observaciones no son procedentes y se mantiene en su decision respecto a las solicitudes
de naturaleza juridica realizadas por el Ingeniero Alirio Hernan Ramos Quintero.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

AUREDHACION I TTUCIONAL

DE ALTA CALIDAD
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INVITACION PUBLICA No. 004 DE 2017
CONTRUCCION EDIFICIO DE POSGRADOS
DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA.

Sefiores:

COMITE DE CONTRATACION

Universidad Pedagdgica y tecnolégica de Colombia
Tunja, Boyaca.

E. S. D.

De conformidad con las observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo de la Invitacién Publica
004 de 2017 la cual tiene por objeto “CONTRUCCION EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC SEDE
CENTRAL TUNJA, por medio de la presente doy respuesta a las observaciones referentes a la capacidad
financiera solicitadas por los oferentes en los siguientes términos:

OBSERVACIONES A LA CAPACIDAD FINANCIERA
A) INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Observacion No. 1
Oferente JACB CONSTRUCCIONES - licitaciones@jacbconstrucciones.com

Observacion No. 2
Oferente SAINC S.A - angela.esteban@sainc.co

B) INDICADOR DE PATRIMONIO

Observacion No. 1
Oferente H&C PROYECTOS - irinacardona@hycproyectos.com

C) INDICADOR DE LIQUIDEZ.

Observacion No. 1
Oferente DEYSY BALLEN RINCON - deisyxballen@gmail.com

D) PROPONENTES EXTRANJEROS FINANCIEROS.

Observaciéon No. 2
Oferentes CONSTRUCTORA PRODESUR - gerencia.proyectos@prodesurhi.com

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA CAPACIDAD FINANCIERA

En atencién a las observaciones presentadas, referentes a la capacidad financiera dentro del proceso de
invitacion Puablica 004 de 2017 esta Coordinacion procede a manifestarse segun lo establecido en el pliego
definitivo de Condiciones de la invitacion referida de la siguiente manera: la capacidad financiera requerida en
un proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato; debiéndose
en consecuencia, establecer un estudio del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los
posibles oferentes. De esta manera, la Universidad teniendo de presente lo manifestado por los oferentes dentro
del escrito de Observaciones al pliego definitivo de condiciones, la naturaleza del contrato a suscribir, valor
proyectado para el mismo y el analisis relativa al sector al cual va dirigido de la siguiente manera:



Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud
del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, una liquidez mayor del 1.5 garantiza,
que el proponente pueda cumplir con sus obligaciones de corto plazo, y asi tener la capacidad financiera para
poder ejecutar esta obra, que, debido a la naturaleza de la misma, cuantia, es adecuada y proporcional, para
los fines que busca la universidad, edemas de salvaguardar el derecho de la educacién publica, que no puede
ser desconocida en este proceso ni violentar la estabilidad del servicio que presta la institucion.

Respecto del indice de endeudamiento: Es de sefialar que, de conformidad con lo anterior, un indice de
endeudamiento menor o igual a 70% posibilita la pluralidad de oferente y va acorde con la naturaleza del

contrato, un indice de Endeudamiento alto da mayor probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos, por lo tanto, esta dependencia recomienda no acceder a la solicitud.

Respecto del Indicador de Patrimonio: El cual mide la cantidad de recursos propios que tiene el proponente,
para la destinacion y cumplimiento del objeto contractual; es de sefalar, que el objeto de la presente invitacion
lo constituye la realizacién de una obra de gran envergadura, y que la cantidad de recursos propios requeridos
para la ejecucion de la obra mitigan posibles riesgos previsibles, que tienen que ser atendidos por la universidad.
De esta manera, se considera que un patrimonio de méas del 150% el presupuesto oficial da confianza de los
medios financieros de la empresa y posibilita sin riesgo mayor, la ejecucion del contrato de obra, por lo tanto,
esta dependencia recomienda no acceder a la solicitud.

Respecto de los proponentes extranjeros capacidad financiera: Para acreditar su capacidad financiera y
organizacional, los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros del afio inmediatamente
anterior, debidamente auditados. Cuando, de acuerdo con las normas aplicables, los proveedores extranjeros
“aprueben sus estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto dia
habil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante
legal junto con un pre informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacion
financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funciéon de
auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados financieros. (...).
Esta informacion debe ser actualizada llegada la fecha maxima de actualizacion de acuerdo con la legislacion
del pais de origen”. Segun los establecido en la Guia para la participacion de Proveedores Extranjeros en los
Procesos de Compra del Estado Colombiano, el cual la universidad acepta, para garantizar las
recomendaciones de Colombia compra eficiente y garantizar la igualdad, libertad de concurrencia y publicidad
de la presente invitacion publica.

Respecto de la observacion en cuanto cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, es de
aclarar que el estado colombiano adopto, este clasificador para garantizar que las empresas, de manera
adecuada pudieran participar y clasificar sus bienes y servicios en el sistema de compras de las entidades
estatales, por lo tanto, este clasificador es internacional y es de comudn utilizacién en los sistemas de compras
entre privados y entidades estatales.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma manera seguir
contando con su participacion dentro de la presente Invitacion.

(original firmado)
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
| Jefe Departamento de Contratacion.
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia.

REVISO: I/ DR. JESUS CIFUENTES
PROYECTO: /FELIPE PRIETO/ALEX ROJAS.



