











POR EL RESPETO, LA EXCELENSILA
MFROMISO SQCIAL
e L g T e

www.uptc.edu.co

woe Umiversidad Pedugdpica y
5, Tecnoldgica de Colenthia
P gt =

-
-

Tunja, Veintidos (22) de Marzo de 2017

Doctora:

POLICARPA MUNOZ FONSECA

Presidenta COMITE DE LUICITACIONES Y CONTRATOS
Universidad Pedagdgica y tecnologica de Colombia
Tunja, Boyaca

E. S. D.

De conformidad con las observaciones presentadas frente.al Pliego De Condiciones Definitivo
de [a Invitacion Pablica 003 de 2017 cuyo objeto demarca “CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DEASEQ, LIMPIEZA Y DESINFECCION CON PERSONAL, ELEMENTOS, MAOUINARIA,
EQUIPOS YACCESORIOS NECESARIOS FARA LA REALIZACION DE ESTAS ACTIVIDADES EN LAS
SEDES DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA — UPTC’, por
medio de la presente doy respuesta a las observaciones referentes a la capacidad financiera
solicitadas por los oferentes en los siguientes términos:

OBSERVACION FRENTE A LOS INDICADORES FINANCIEROS

A} Indice de Liguidez
Observante COOTRACHICA
Qbservante CONCORDMARKETING

B} Indice de Endeudamiento
Observante COOTRACHICA

O Capital de Trabajo
Observanie COOTRACHICA

D} Patrimonio
Observante COOTRACHICA

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA CAPACIDAD FINANCIERA

Realizado nuevamente un analisis en atencion a las observaciones presentadas al Plieqo de
Condiciones, referentes a la capacidad financiera dentro del proceso de invitacion Pabtica 003
de 2017 este Departamento procede a manifestarse reiterando gue la misma se abiuvo con
base en un estudio financiero realizado por la Universidad, el no tienen otro objeto que el de
establecer unas condiciones minimas que reflejen fa salud financiera de los posibles oferentes a
través de su liguidez, endeudamiento, capital de trabajo y patrimonio. En estas condiciones ios
limites fijados demuestran la aptitud def posibie oferente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato que derive del presente tramite.

En fo gue respecta en particular al indicador de Liquidez, el cual determina la capacidad que
tendria el futuro proponente y/o contratista para cumpiir con sus obligaciones de corto plazo,
es de senalar que verificado el mercado, analizando las observaciones allegadas por las
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diferentes empresas, en las cuales el 80% aproximadamente de las mismas solicitan el ajuste dei
mismao indicador, en razén de la dificultades economicas por las que atraviesa el pais y mas en
esta parte del mercado por la afectacion de aceites, gasolina, ifantas, repuestos, peajes y demas
relacionados. Se sugiere a [os respetados integrantes del Comité de Licitaciones, se acceda a la
solicitud de adecuacion del indicador en sentido de hacerlo mas exequible {1.2} a efecto de
garantizar la presentacion de propuestas dentro del presente tramite licitatorio. Aunado a lo
anterior, si bien a mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo, debe tenerse en cuenta que al no accederse a los
demas indicadores como el del capital de trabajo, estariamos en todo caso garantizando tener
una empresa recomendabie en la gjecucion del contrato.

Asi las cosas y previo €/ estudio realizado, la capacidad financiera establecida en el pliego
definitivo de condiciones y aprobado respecto del Indicador de Endeudamiento, Capital de
trabajo y patrimonio por la universidad es adectada y proporcionad! a la naturaleza, al valor def
contrato, ef plazo y la forrma de pago, con /o cual se garantiza Ia pluralidad de oferentes y
presentacion de ofertas. Por lo cual no es factible acceder a Ja soficitud realizada. Ademas de
ello téngase en cuenta que el pago se realiza de manera mensual, €l hecho de fa vinculacion del
personal que tiene que hacer el futuro contratista y el pago mensual que debe hacerse al misma,
debe estar garantizada por una empresa gue tenga solidez operativa para que no se cause
traumatismo en [a prestacion del servicio requerido por la Universidad para el presente afo.
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La Universidad cuenia con un aifa Acreditacién Institucional, y esa gestién en Calidad
obligéndeola a garantizar la gestion de los aspectos e impactos adversos significativos
derivados de las actividades, proyectos, productos a servicios que controla la Universidad,
es decir, debe propender porque deniro de sus actividades que ejecuta de forma directa
o a través de tercercs como sus proveedores de bienes y servicios cumplan con esos
estédndares y con las normas que lo confemplan, por ese motivo es necesario que se .
“cumplan los oferentes aporten la documentacién que cerfifique que cumple con un
sistema infegrado de gestién del servicio que oferta.

Ahora bien, es de vital importancia destacar que la norma que reglamenta a forma de
prestacion del servicio que se estd requiriendo en la presente. invitacién Servicios de
Transporie en la Modalidad Pasajeros - Nivel de Servicio Especial Escolar cumpic: como
minimo con lo que exige la norma como es:

“Arficulo 2.2.1.6.4.1. Requrs;fos Para obtener la habilitacién para la prestacion del Servicio
Plblico. de Transporfe Terfesire Automotor Espec:iof fas empresas deberan demostrar y
mantener los siguientes- requisitos; que aseguren ef c:umphmrenfo dep’ objefiva deﬁn:do enet
articuio 2.2.1.6.1 del presente decrefo; ;
{...jd} Esfructura de Tecnorogfo e infarmdtical.
Sk
15. Preseniar Cerifi codo _deiﬁGesﬂon deC ohdod NTC- !SO 900'1-“.NTC {OHSAS, expedide por un
organismo. de'cerfificacié omenfe ac:redffado de: G idad con fas disposiciones
naciongies wgenfes hc: 38| fas;s en el c:ump!fm:enfo de n’os requas:fos estabiecidos en el
presente Capituio, : . S
Cuando .'o em presa sohcnfe h

De qcuerdo a Io c:ntenor las norma de

_ fe que eI oferente viene
c:delcm’fc:ndo Tos procesos pc(ra ot el Si 'ma de Gestidn dé Calidad.

3. “Sobreia Capac:dad Trasporh:dora

s Sobreia capacidad respecto de ios Con 'ios- &-é"-éoldb'oratiér’l Empresarial.

El Arhculo 9.-Decreto 431 de .'201 A Moquuese el clrﬂculo 2; 2; 1;' i3.4-del Capl‘rulo 4 del Titula
} dela Parte 2 det lero 2 del: Decre’ro 1079 de 2015 ei c:UCJI quedd asi:

wArtfculo 2.2,1.6.3.4. Convenios de cofoborac:on empresana! Con ei objefo de posibifitar una eficiente
rocionalizacion €n ef uso.de! equipa: qurom_ofor y la mejor presidcion del servicio, ias empresas de
esta modalidod podrén redlizar convenios de’ colaboracion. empresaricl, segun la reglomentacién
que establezca ef Ministerio de Trcmsporfe y prewo consennmfenfo de qu;en sofieita y confrota el
servicio. .

De conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 984 del Cédigo de Comercio, este acuverdo no
modificard los condiciones del corirato de fransporte ¥ se redlizard bajo g responsabilidod de la
empreso de fransporte @ la que le han sido confratados los servicios de fransporfe. Lo anferior; sin
perjuicio de o responsabilidacd confractual solidaria gue, en virfud de lo dispuesto en el arficulo 991






Edifir,Pndo'

agogica
La Universidad con este criterio de ponderacién buscar reconocer l0s esténdares dﬁg{iﬂlﬁgﬁ’gﬂcﬂmmg
y Permanencia en el Mercado de las empresas prestadoras del servicio de frasporte
especial, ademas de ia obligatoriedad normativa de que la Contratacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo podrd contratarse con empresas

de transporte legaimente consfituidas v debi.d_c:men’te habilitadas para esta modalidad.

Son esirategias y hetrramientas que permitan elevar el nivel compeiitivo y garaniizar que se
ofertara estabilidad v solidez empresarial , ademds de que el pofencial oferente conoce
de acuerdo a su. objeto social los riesgos que se pueden presentar durante el desarrolio de
su aclividad econémica; ademas de focalizar para la Institucion que se ofrecen garantias
de atender y safisfacer as exigencias y demanda del cliente; pero no es un criterio de
evaluacion del cumplimiento de requisitos de habilitacion pues es una iabor del arganismo
de control como es el Ministerio de Trasporte, al otorgar el permiso para la prestacion; vy
las-personas juridicas legalmente constituidas que estén autorizadas para ello cumplen con
unc de los requisitos esenciales para la presentacién de propuesta.

Mas sin embargo, es también impertante para la institucién ofrecer oportunidades de

participacion a las nuevas empresas que desean i ingresar al mercado, sin desconocer que

los demds requmfos s& encuentras desglosados en los demdas elementios tanto de

habilitacion come de ponderacidn de la presente invitacién publica, en consecuencia, se

. recomienda ACCEDER a Ila presente observacién, autorizando las siguientes
. adecuaciones: '

ANTIGUEDA

El puntaje por éste concepto se asignara de ja Si'guienie. manerq:

PROPONENTES CON-ANNIGUEDADINFERIOR A | - 3 PUNIC 10

| 5 aros PIEERRA e PUNTOS
2 | PROPONENTES CON' ANT!GUEDAD EGUALO [ . 5PUNIOCS

SUPERICR A 6 ANOS PERQINFERIOR A 16 ANOS _ -
3 | PROPONENTES CON ANTIGUEDADiGUALO I 7 PUNTOS
SUPERIOR A 11 AROS PERO INFERiOR A o S -

ANOS - L
4 PROPOMNENTES SON ANTIGUEDAD IGUAL O T 1@ PLINTOS
SUPERIOR A 21 ANOS PERO INFERIOR A 25
AROS

| NOTA: EN GASO DECONSORCIOS O UNIONES ramonALes se SUMAR»&" : os AROS DEANTIGUEDAD DE$US
PROPONENTES, DEBIDAMENTE ACREDITADOS CON EL CERTIFIGADQ DE CAMARA DE.COMERCID, O CON LA
RESOLUCION coauesronnu&ms EXPEDIDA POR I.A AUTDRIDAD conkEsronnlems

De otra parte se solicita incluir en la ADENDA qué se apfuebe por el comité una comeccion
enios documemos de c:credn‘cxcron juridica - Péilza la fecha de la péiiza de seriedad de la

oferta ya que ne se dispuso. desde el dia dela entrega de ofer’rcxs -COmMo.s5e encuentra en
el cronograma, aclaracién propues?a c51

*

doridice” Paiza T Sterta “ORIGINAL e la Féliza.de
' o ‘de Enfidades Estdtales; suscrita
endg de oy srgu_i_emes_. :
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POLICARPA MUNOZ FONSECA
Presidente comité de Contratacion
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Ref Respuesta a las observaciones al pliego definitivo invitacion publica No 003 del 2017

1. COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES RAPIDO CHICAMOCHA

RESPUESTA

10.2.2. DOCUMENTDS RE VERIFICACION TECNICA

THPO: TECNICO

COMBICIONES: Listado de Yehicules Homogados

OOCUMENTDS REQUERIDDS: €l oferante debe presentar listado oe fos cerros. £ modelo del
vehitule debe ser motdelo 2010,

Con L4 expedicidn de! decreto 431 de Marzo 14 de 2017, ¢ cusl modilica el detreto
1679 de 2015, el articuls 2.2.1.5.2.2. Timnpo de los Vehiculos, sedala:™ € tempo de
uso de los vehiculos de Servigio Mitlco de Transperte Tarrestes Automater Espocsal
serd de 20 sitos. De izual foma el Pardgrafo dal articwlo on cuestidn sefiala: los
velilueles matriculadas con antertaridad ab 14 de Marag de 2017 podrdn continuar
prestando «f seruiie de transporte sseolar hasta los 20 aiios de uso, comtades a parts
def registro Inigial,..”

PETICION: De coniormidad cton lo sefiafada  antedormente, soficita  muy
respeiubsaments se tenga aceptacian de parque autometor con una edad ng mayar a
1) ahas a parbir del registro niclal v 3 1a fecha e [ invtarion plblica. s de sefinlar
que fa Revisidn Tecno mecdnica gue fue regulada por el Ministerio de Transporte Lanto
arwal como Limensual, busca que al pargue automaior, en espucial el de Servicio
Pblic, se emcueatre en Hptimas Condiclones de servicio, aspeclo éste gue R

perativa ha dada estacto cumplintiente en su aplitacdn,
{audtmg fa refacidn sea minfia de 20 vehiculos,

dad no san simutléncos

Hempo.todo.elpargue au
i PV v

-

Teniendo en cuenta que el Decreto 431 de marzo 14 del 2017 «Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo
de uso de los vehiculos. “E! tiempo de uso de los vehiculos de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial sera de 20 afios” amplié el tiempo de uso a cinco
afios mas, siempre y cuando las empresas cumplan con el mantenimiento preventivo y
adecuado de acuerdo a los requerimientos, exigidos por el Ministerio de Transporte en
cuanto a Seguridad vial, El comité técnico considera que el modelo debe mantenerse ya
que el mismo garantiza las condiciones tecnas mecanicas, comodidades y €] confort para
los usuarios {estudiantes y docentes).

En cuanto a la capacidad transportadora tampoco es pertinente acceder ya que este item
da factor de puntaje.
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(OBSERVACIONES ALPUEGD DE CONDICIONES:

1. TECNICO.{PAG 37) Teniendo en cuentz las modificationes normativas del ministerio
de Transporte solicitamos se incluya dentro del numeral 10.2.2. Documentos da
vefificacidn técnicz (pdg 37) en el Item 2, “la posibifidad de hacer convenios de
colaboracién empresarial de acuerdo af decrato 1079 de 2015.” & cual manifiesta en
su “Atfculo 2.2.1.6.3.4, Convenios de colaboracidn empresarial. Con el objeto de
posibifitar una eficiente racionalizacion en el uso del equipa automotor v la mejor
prestacion del servicio, las empresas de esta modalidad podran realizar convenios de
colaboracion empresarial, segin la reglamentacidn establecida por ef Ministerio de
Transporie y previo concepto de guien solicitd y cantrata &l serviclo. Para esta ¢ase la
responsabilidad serd excluslvamente de [a empresa de transporte contratante”

Fara este caso y fenienda en cuenta que ef Decrefo 431 en su articulo Articula 8, Modifiquese el
articulo 2.2.1.6.3.4 dei Capitulo § del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 10739 de 2015, of cual quedara asi:

«Articuio 2.2.1.6.3.4. Convenios de colaboracién empresarial. Con el objeto de posibilitar una
eficiente racionalizacion en el uso del equipo automotor y la mejor prestacién del servicio, las
empresas de esta modalidad podran realizar convenios de colaboracién empresarial, segun la
reglamentacién que establezca el Ministerio de Transporte, y previo consentimiento de quien solicita
¥ conirata ef servicio.

De conformidad con lo dispuesfo en el articulo 984 del Codigo de Comercio, esfe acuerdo no
modificara las condiciones del contrafe de transporte y se realizara bajo. la responsabilidad de la
empresa de lfransporte a la que le han sido conirafados fos servicios de transporte. Lo anterior, sin
perjuicio de fa responsabilidad contractual solidaria que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 991
ibidem, existe entre la empresa a quien se confraté para la prestacién del servicio ~fransportador
coniractual- y la empresa que efectivamente realizé fa conduccion de los pasajeros -fransportador
de hecho-.

En este evento, el transportador contractual dehbera expediyr ef extracto dnico doef contrato y ia

acreditacion de los demas documentos que soportan la operacién.

Pardgrafo 1. Ef transporfador contraciual y el fransportador de hecho deberdn estar habilitados para
la prestacién del servicio en esta modalidad.

Paragrafo 2, Los convenios de colaboracién empresarial deberan ser reporfados por sl transportador
contractual a la Supsrintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacidn que para el
afecto establezca ef Ministerio de Transporte. Hasfa fanto se implemenfe of Sistema de Infermacién
de que trata ol presente paragrafo, deberd entregarse al Ministerio de Transporte vy a la
Superintendencia de Puertos y Transporte copia de dicho convenio.

Paragrafo 3. Ninguna de las empresas de transporte que participan en convenios de colaboracion
empresarial podra ofrecer o recibir en convenios para /la operacion una flota supenor al 30% de su
parque aufomotor vinculado y con tafjeta de operacion vigente. Este porceniaje corresponde af
porcentaje méximo de flota que puede tener la empresa para uno o para la fotalidad de los convenios
suscriba.»



«Por el cual se modifica y adiciona el Capifulo 6 def Titulo 1 de fa Parte 2 def Libro 2 del Decreto
1079 de 2015, en refacién con la prestacion del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
Especiai, y se dictan ofras disposiciones»

El decrelo 348 dice “Articulo 15. Convenios de cofaboracién empresarial. Con el objeto de
posibifitar una eficiente racionalizacién en ef uso del equipo automotor y la mejor prestacién del
servicio, las empresas de esta modalidad podran realizar convenios de colaboracion empresanial,
segun la reglamentacion establecida por el Ministerio de Transporfe y previo concepto de quien
solicita y contrata el servicio. Para este caso la responsabilidad seré exclusivamente de la empresa
de transporte confratante.

La copia de dicho convenjo se entregaré al Ministeric de Transporte y a la Superintendencia de
FPuertos y Transporte”.

Por lo anterior el comité técnico solicita respetuosamente se acceda a la peticién y se les
dé la posibilidad a los proponentes presentar los convenios de colaboracion empresarial
para completar el parque automotor (capacidad transportadora} adicional que otorgue el
puntaje dicho parque automotor no debe superar lo establecido en el Decreto 431 de 2017.

3. Lon reiacion al numeral 10.3. ACREDITAR EXPERIENCIA, Que en aras que se presente
pluratidad de proponentes en el proceso de cantratacién, modificar el requetimiento
realizado la acreditacidn de fa experiencia general en ef santido que se exijan “tres
certificaciones cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial” y no que
cada una por separado sea igual o superior al presupuesto oficial.

Respecto a la observacion se sugiere se mantenga el requisito de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones definitivo, ya que el mismo brinda respaldo a las
necesidad de la universidad.

CONCORDE MARKETING SAS
NIT 900323613-6

CARRERA 22 14 64
EMAIL. CONCORDEMARKET@HOTMAIL.COM

Represent ante legal Jimeno Suarez

1. OBSERVACION A NUMERAL 10.3 ACREDITAR EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

Reitero Ja solicitud de reconsiderar el requerimiento, exigiendo 1as certificaciones de 3 confratos con
el objeto social de los términos, pero gue se acepte el cumplimiento del 300% del presupuesto oficial
en con la sumatoria de los tres, no se modificaria el requerimiento establecido, sino que le dan Ia
posibilidad al oferente en la forma de cumpiitlo.

Asi mismo en la experiencia especifica numerat 11.1 Se de la misma aplicacion al criterio, que la
evaluacién se haga por la sumatoria total de los contratos, es decir que a la experiencia se le de
puntuacidn con base en la sumatoria de los confratos a partir def 2012, total de contratos presentados



sumen 5 veces ef presupuesto oficial, 4 veces el presupuesto oficial, 3 veces ef presupuesto oficial, ya
que ¢l fin perseguido con este requetimiento es que la UPTC, garantice que el oferente tenga
experiencia en contratacion por encima del presupuesto oficial y eso se puede garantizar con valores
contratados en uno ¢ varios contratos. No requerimos que bajen los niveles de exigencia solo que
permitan que los oferentes tengan alternativa y opciones de presentarla,

Respuesta

Respecto a la observacidn se sugiere se mantenga el requisito de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones definitivo, ya que el mismo brinda respaldo a las
necesidad de la universidad.

2. OBSERVACION. ESTUDIO TECNICO. CAPACIDAD TRANSPORTADORA.
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Solicitamos se de aplicacién a lo establecido en el decreto 348 de 2015, compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1079 art. “ 2.2.1.6.3.4. Convenios de colaboracién
empresarial. Con ¢l objeto de posibilitar una eficiente racionalizacién en el uso del
equipo automotor y la mejor prestacion del servicio, las empresas de esta modalidad
podrdn realizar convenios de colaboracion empresarial, segtin la reglamentacién

estfablecida por el Ministerio de Transporte y previo conceptao de quien solicita y
conlrafa el servicio. Para este caso la responsabilidad serd exclusivamente de la

empresa de transporte contratante. La copia de dicho convenio se entregard al
Ministerio de Transporte y a Ia Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Y se permita que el oferente pueda presentar en la propuesta los convenios de
colaboracion empresarial para suplir la necesidad de parque automotor, limitandolo
a un porcentaje minimo del parque automotor ofrecido.

O de forma complementaria se permita la ufilizacion de vehiculos vinculados a la
misma empresa oferente, en servicio basico corriente, ya que la norma permite que
los vehiculos en servicio basico corriente le sean autorizadas tres planillas de viaje
ocasional a cada vehiculo, para suplir servicios como su nombre lo indica,
ocasionalmente.



Situacién contemplada en el Dacreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 “Articufo
2.2.1.4.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion def presente Capitulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones especificas:

« Viaje ocasional: es aquel que excepcionalmente autoriza el Ministerio de Transporte
a empresas de fransporte habilitadas en esta modalidad para {ransportar, denfro o
fuera de sus rutas autorizadas, un grupo homogéneo de pasaferos, por el precio que
libremente determinen, sin sujeciéon a tiempo o al cumplimiento de horarios
especificos.”

Reglamentado por la resolucion 4171 de 2016, expedida por el Ministerio de
Transporte asi:

“Articulo 1. Objeto. Reglamentar el procedimiento para la expedicion de fa Flanilla
Unica de Viaje Ocasional para los vehiculos de servicio piblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros, pasajeros por carretera y mixto en
vehicuios, camioneta, camperos y bus escalera.

Articulo 2. Pianilla de Viaje Ocasional. Las empresas habilitadas para la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros individual, de
pasajeros por carretera y mixto, podrédn realizar viajes ocasionales en un radio de
accion distinto al autorizado, con el porte de la planilla unica de viaje ocasional
debidamente diligenciada, expedida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 3. Procedimiento para la expedicion de la planilla de viaje ocasional. Para la
realizaciéon de viajes ocasionales, el Ministerio de Transporte suministrara a las
empresas habilitadas para la prestacion del servicio piiblico de transporte terrestre
automotor individual, de pasajeros por carretera y mixto, a través de las Direcciones
Territoriales, ia Planilla Unica de Viaje Ocasional, para tal efecto deberé atenderse el
sigulente procedimiento:

La empresa de Transporte de servicio piablico de transporte terrestre automotor
individual, de pasajeros por carretera y mixto, deberan presentar soficifud escrita a
Ia Direccion Territorial respectiva, relacionando los vehiculos y nimero de planiilas

requeridas por cada uno de ellos.
La Direccion territorial pracederd a hacer el estudio de Is solicltud en log términos de

ley y expedird mensualmente a fJa empresa hasta tres (03} planillas de viaje ocasional
por vehiculo.”

Por lo anterior, solicito se evalle alguna de las dos opciones con el fin de posibilitar
la pluralidad de los oferentes.

Respuesta

Por lo anterior e| comité técnico solicita respetuosamente se acceda a la peticién y se les
dé la posibilidad a los proponentes presentar los convenios de colaboracién empresarial
para completar el parque automotor {capacidad transportadora) adicional que otorgue el
puntaje dicho pargue automotor no debe superar lo establecido en el Decreto 431 de 2017.
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