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INVITACION PUBLICA No. 008 DE 2016
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE
PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA: CONSTRUCCION EDIFIGIO DE
POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA

Sefior {s):

AIDCON LTDA - Subsanacion

R/ ARTURO MOGOOLON ZULUAGA

Via correo electrénico: aidcon01@yahao.es

(Folios 2 a 74}

AIDCON LTDA ~ Observacicnes

R/ ARTURO MOGOOL.ON ZULUAGA via correo electrénico: aidecon01@yahoo.es
(Folios 350 - 360)

Dentro del término establecida en el Cronograma de la Invitacion Publica, ia empresa AIDCON
LTDA, presenta escrito de Observaciones (Folios 350 — 360 del consolidado de observaciones) vy
subsanacion de documentos (Folios 2 a 74 del consolidado de observaciones) segun informe de
evaluacién de las ofertas, via correo  elecirénico. aidcon01@vahoo.es a
bienes.suministros@uptc.edu.co, de la siguiente manera:

SUBSANACION 1:

Respuesta:

En atencién a la subsanacién, de conformidad. con lo establecido en el pliego de Condiciones,
corresponde & la Direccion juridica, quien se manifiesta segin escrito adjunto a fa presente.

SUBSANACION 2a 7:

Respuesta: _

En atencién a la subsanacion, de conformidad con lo establecide en el pliego de Condiciones,
corresponde al Camitd Tacnes, quien se manifiesta segun eserito adjunto a la presente.

OBSERVACION 1, 2, y3:

Respuesta Observacion:
En atencidn a la subsanacién, de conformidad con lo establecido en el pliege de Condiciones,
carresponde al Somit: Teonico, quien se manifiesta segun escrito adjunto & la presente.

Esperamos que fa respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacion dentro de fa presente Invitacion.

(Original firmado) , {Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité
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INVITACION PUBLICA No. 008 DE 2016
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANGIERA Y CONTABLE
PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA: CONSTRUCCION EDIFICIO DE
POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA

Sefior (s}

CONSORCIO CZA TUNJA

RAL LUIS JORGE CORTES FRANCO

Via correo electronico: cylasociados@vahoo.com
{Folios75 a 130) y en medio fisico (Folios 319 a 349)

Dentro del término establecido en el Cronograma de la invitacion Piblica, fa empresa CONSORCIO
C&A TUNJA, presenta escrito de Observaciones (Folios 75 a 130 del consolidado de.
observacicnes), segun informe de evaluacidn de las ofertas, via correo electronico;
cylasociados@yahoo.com y en medio fisico a bienes.suministros@uptc.edu.co, de la siguiente
manera:

OBSERVACION 1 a 6:

Respuesta Observacion:

En atencion a la subsanacion, de cenformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones,
corresponde al Conute Técnico, quien se manifiesta segun éscrito adjunto a ia presente.

OBSERVACION 1 a 6:

Respuesta Observacion:

En atencién a la subsanacién, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones,
corresponde al Comite Tecnico, guien se manifiesta segun escrito adjunto a la presente

OBSERVACION frente a AIDCON, Consorcid C&A ¥ Consorcio Al

Respuesta Observacion:
En atencion a ia subsanacién, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones,
corresponde al Coruts Técnico, gquien se manifiesta segun escrito adjunto a la presente

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacién dentra de fa presente Invitacién.

(Original firmada) _ _{Origiral firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretario Comité
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INVITACION PUBLICA No. 008 DE 2016
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE
PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA: CONSTRUCCION EDIFICIO DE
POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA

Serior (s):

CONSORCID AJ UPTC 2017
RA. ANA MILENA MONSALVE
Via correo electrénico:
licitaciones jcb@hotmail . com
{Folios 131 a 259)

{Folios 361 a 375)

Dentro del término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, la empresa CONSORCIO AJ UPTC
2017, presenta escrito de Observaciones (Falios 131 a 259 y Folios 361 a 375 del consolidado de
observaciones) segun informe de evaluacion de las ofertas, via correo electrénico: licitaciones jcb@hotmail.com
a bienes suministros@uptc.edu.co, de fa siguiente manera:

SUBSANACION 1:

Respuesta:

En atencion a la subsanacion, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones, corresponde a la
Direccidn juridica, quien se manifiesta segln escrito adjunto a la presente.

OBSERVACION2a 7:

Respuesta Observacién:

En atencion a la subsanacién, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones, corresponde al
omitg Técnico, quien se manifiesta segln escrito adjunte a la presente.

OBSERVACION 1:

Respuesta Observacion:

En atencién a la subsanacién, de confermidad con lo establecido en el pliego de Condiciones, corresponde ala
Direccion juridica, quien se manifiesta segin escrito adjunto a la presente.

OBSERVACION:

Respuesta Dhaervacidn:

En atencién a la subsanacién, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones, corresponde a
Viainite Pecicw y Direccion juridica quien sé manifiesta segln escrito adjunto a fa presente.

Juridicas frente a MEDINA & RIVERD

Técnicas frente a MEDINA & RIVERO

Juridicas frente a AIDCON

Técnicas frente a AIDCON

Juridicas frente a CONSORCIO AJ

Técnicas frente a CONSORCIO Al

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de [a misma manera seguir
contando con su pardicipacién dentro de 1a presente Invitacion.

(Original firmado) _ ,{Original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta dei Comité de Licitaciones Secretario Comité



FOR FL RESPETO, LA EXCELENCEA
Y EL COMPROMISO SOCIAL

wWww.uptec.edu.c¢co UPETECIST,

= Universidud Pedngogicu ¥
" Tecnoldgica de Colombia

INVITACION PUBLICA No. 008 DE 2016
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE
PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA;: CONSTRUCCION EDIFICIO DE
POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA

Serior (s):

MEDINA & RIVERA INGENIEROS

R/L ORLANDO RIVERA MORA

Via correo electrdnico y en medio fisico
aux licitaciones@medinayriver.com.co
(Folios 260 a 318)

Dentro de! término establecido en el Cronograma de la Invitacion Publica, |a empresa MEDINA &
RIVERA INGENIEROS, presenta escrito de Observaciones (Folios 280 & 318 del consolidado de
observaciones) segln informe de evaluacion de las ofertas, via correo  electrénico:
aux.licitaciones@medinayriver.com.co & bienes.suministros@uptc.edu.ca, de la siguiente manera;

SUBSANACION 1y 2:

Respuesta:

En atencién a la subsanacion, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones,
correspende a la Direccicn juridica, quien se manifiesta segdn escrito adjunto a la presente.

OBSERVACION 3 a 4:

Respuesta Observacion:

En atencion a la subsanacién, de conformidad con lo establecido en e! pliego de Condiciones,
corresponde al Comite Tecnico. quien se manifiesta segun escrito adjunto a la presente.

OBSERVACIONES (Frente a AIDGON; C&A Y:AJ):
Respuesta Observacion:

En atencién a la subsanacion, de conformidad con lo establecido en el pliego de Condiciones,
corresponde al Coanitt Teonaee quien se mantfiesta segan escrito adjunto a la presents.

Esperamos que la respuesta consignada en el presente escrito sea satisfactoria y de la misma
manera seguir contando con su participacién dentro de la presente Invitacién.

(Criginal firmado} _ _{Original firmada)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta del Comité de Licitaciones Secretaric Comité
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Seﬁore;
COMITE DE CONTRATACION UPTC
E.S.D.

REF: Respuestas a Observaciones. INVITACION PUBLICA No. 8 CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA EL
CONTRATO DE OBRA CUYU OBJETO ES: CONTRATAR LA CONTRUCCION DEL
EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL"

En el proceso de invitacién publica se presentaron preguntas y observaciones al pliego de
condiciones, por los siguientes proponentes, las cuales se responden por la Universidad,
como se relaciona a continuacion:

Respecto a las observaciones realizadas AIDCON LTDA que expone lo siguiente:

1. En lo tocante a nuestra propuesta exponemos la siguiente observacion:

* Cumplimiento del profesional presentado para el cargo de ingeniero sanitario o ingeniero
sanitario y ambiental dentro de nuestra propuesta. Al remitirnos al informe de evaluacién en é/
se logra apreciar que a nuestro profesional no se le aceptan como vélidos los titulos académicos
que el mismo ostenta. Sin embargo, consideramos que al ser este parte de un personal
interdisciplinario, esto es, con conocimientos en todas las materias, del texto no se podia
interpretar el querer de la entidad, pues, la forma en la que se encuentra redactado el titulo del
cargo, INGENIERO SANITARIO o INGENIERO SANITARIO Y AMBIENTAL (especializado), en
principio se puede colegir que ese seria el cargo a ser desempefiado en el marco de la ejecucion
del proyecto, por lo que se interpretd que se requeria a un ingeniero que fuera especializado en
areas de /a ingenieria sanitaria o ambiental. Es de advertir que de antafio se ha venido utilizando
en materia contractual el principio de hermenéutica consistente en que los errores se interpretan
en contra de quién redacto el documento, en este caso el pliego de condiciones, quedando la
misma consignada en el articulo 1624 del cédigo civil colombiano, afirmando “que las clausulas
ambiguas que hayan sido extendidas o dictadas por una de las partes, “sea acreedora o deudora,
se interpretaran contra ella, siempre que la ambigtiedad provenga de la falta de una explicacién
que haya debido darse por ella’. Negrilla fuera de texto. Ahora bien, el Consejo de Estado
mediante sentencia con nimero de radicado 25642, del 24 de julio de 2013 y cuyo consejero
ponente fue el Dr. Enrique Gil Botero, reafirmé el principio hermenéutico delineado de manera
precedente y con gran injerencia en los procesos de seleccion, retomandose nuevamente en
otra sentencia expedida al afio siguiente por el mismo magistrado Gil y en el que se consigné
“que si un documento es confuso se interpreta en contra de quien lo redacté” 1 .Negrilla fuera de
texto En virtud de lo anterior, en su momento no fue descabellado el pensar que para el cargo
de INGENIERO SANITARIO o INGENIERO SANITARIO Y AMBIENTAL (especializado), era
como lo hemos venido mencionando un cargo y por ende era vélido el presentar, sin yerro
alguno, un ingeniero civil que contara con la especializacién en ingenieria sanitaria y ambiental,
que en principio era la solicitada por la entidad, pues la redaccién de la entidad no fue clara
acerca del requisito establecido para dicho perfi. Dada la falta de claridad del pliego de
condiciones, se presentaron variadas interpretaciones acerca de la forma en la que se podia
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obtener el puntaje por el INGENIERO SANITARIO o AMBIENTAL, por lo que al ser confuso y
dando aplicacién a las sentencias enunciadas de manera precedente, se debe interpretar en
contra de quién las redacto, es decir, en contra de Ja entidad convocante y por ende debe ser
evaluado el profesional presentado por nuestra compafifa con el méximo puntaje considerado
para su perfil. En su defecto, de no ser acogida la observacion esbozada en los pérrafos
precedentes, cabe aseverar que el perfil de INGENIERO SANITARIO o INGENIERO SANITARIO
Y AMBIENTAL se encuentra consignado en una de las vifietas del numeral 5.2.5 del pliego de
condiciones, que a su vez hace parte del 5.2 del mismo documento y que es denominado
“factores de ponderacion’, razén por la cual Ja entidad solo debe proceder a descontar el puntaje
correspondiente, manteniendo el coherente criterio de considerar nuestra propuesta hébil desde
todo punto de vista.

RESPUESTA: El pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre el cual gira
toda la etapa de seleccion del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo
se fija el objeto del contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se
determina el procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacion objetiva y técnica de las
ofertas, y se indican los plazos y términos en que se ejecutara todo el proceso gue culminara
con la adjudicacién del contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de
condiciones concreta o materializa los principios de planeacién contractual y de
trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacién permite o garantiza la seleccién
objetiva del contratista de acuerdo con los parametros de calificacion correspondientes para
cada tipo de procedimiento. En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley
tanto del procedimiento administrativo de seleccion del contratista, como del contrato a
celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas
elaboradas unilateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como
para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite
de seleccion, como el contrato ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a
través de la aspiracién legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla
en la realizacién de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garantias y en
igualdad de condiciones para los oferentes

De acuerdo a o anterior, la Universidad considera gue la observacion no es procedente, y
‘no acoge el criterio, teniendo en cuenta en primer término: lo establecido en el Pliego de
condiciones que requiere el perfil de un Ingeniero Sanitario o un Ingeniero Ambiental; y
por otro lado lo que se pretende al solicitar la “especializacion” es que el profesional cuente,
por ejemplo con actualizaciones académicas sobre su campo de accién, porque no
podemos igualar a un ingeniero agrénomo. con especializaciéon en ingenieria ambiental,
cuya duracion es de aproximadamente un afio de estudio, con un ingeniero ambiental o
sanitario que realizé una carrera universitaria para acceder a ésta profesion.

i

2. Con respecto a la propuesta presentada por la compaiia Medina y Rivera nos
permitimos elevar las siguientes observaciones:

* El inspector de obra presentado por el proponente no cumple en estricto sentido con los
requerimientos de experiencia.
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Al remitirnos a la pagina 34 del pliego de condiciones, en ella se estipulan los requisitos a
ser acreditados por el inspector de obra, haciéndose hincapié y resaltdndose que la
experiencia del mismo debia corresponder a “maximo tres (3) contratos celebrados con
entidad publica o privada en donde haya participado como Inspector de obra, en la ejecucién
de SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS”,
Negrilla fuera de texto

Es claro que uno de los requisitos que debia cumplir el inspector de obra consistia en
acreditar que su experiencia hubiera sido adquirida bien con “ENTIDADES PUBLICAS O
PRIVADAS”, pero en todo caso con una entidad.

Solo como punto de referencia y sabiendo que la ley 80 de 1993 no tiene plena aplicabilidad
en el marco del proceso que nos convoca, en ella es donde encontramos una definicién clara
y precisa de lo que debe ser entendido por entidad publica, afirméndose en su articulo 2°
que sera entidad publica,”(...) en general, los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos”, siendo un poco més especifica en el
literal a) del mismo articulo en el que la norma hace referencia a “las deméas personas
Juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria” Negrilla fuera de texto. Asi
entonces, desde la misma norma contractual se comienza a impartir la directriz de lo que es
una entidad publica, siendo més especificos y sin dejar de lado el criterio general, son
aquellas entidades que gozan de personeria juridica. Ahora bien, teniendo claro lo que es
una entidad publica, debemos proceder a definir que es una entidad privada. En este caso,
al no contar con una disposicién legal sobre el tema, se hace pertinente utilizar otro principio
de interpretacion consistente en que las palabras se interpretan en su sentido literal, textual
o idiomético, haciéndose necesaria su consulta en diccionario Real de la Lengua Espafiola,
en el que define la palabra entidad como: “Colectividad considerada como unidad, y, en
especial, cualquier corporacién, compafiia, institucion, etc., tomada como persona juridica.”
2 Negrilla fuera de texto. Por consiguiente, cuando la Universidad consideré que la
experiencia a ser considerada como vélida para el Inspector de obra era aquella adquirida
en virtud de un contrato con una entidad publica o privada, es fehaciente que hacia referencia
a que el contratante, fuera en todo caso, una entidad del Estado o que en su defecto fuera
una persona juridica de derecho privado. Ahora bien, al remitirnos a la oferta presentada por
la firma Medina & Rivera, en ella se constata que para el cargo de inspector de obra fue
presentada la Ingeniera Lyda Ruby Ledezma Bravo, identificada con la cédula de ciudadania
No.27.277.206, que folio 155 de la oferta en mencién, se allegé la tinica certificacién que
pretende hacer valer dicha profesional y que en su encabezado se aprecia el siguiente
membrete:

CERTIFICA QUE:

In Ingeniera LYDA RUBY LEDEZMA BRAVO identificnda con C
MNaino y Matriculs Profes 080320 CAL

INSPECTOR DE ORRA

Tal y como puede apreciarse, la certificacion emitida en favor de la ingeniera Ledezma Bravo,
fue expedida por una persona natural que responde al nombre de Carlos Manuel Olarte y
que se identifica con su nimero de cédula y no con un Nit que es propio de las personas

juridicas.
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Por lo anterior, dado que la anica certificacién laboral que presenta el inspector de obra no cumple
por no ser emitida por una entidad publica o privada, sino por una persona natural, la misma no debe
ser tenida en cuenta y por ende la entidad debe proceder a realizar el descuento de los cinco (5) a
conceder en virtud de dicho perfil.

RESPUESTA: El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas en el Tomo
Il pagina 476, 24° Edicion, Editorial Heliastra S.R.L., indica:

“ENTIDAD:...
Para el Derecho, entidad es la persona, bien sea individual o colectiva; Yy, més generalmente,
una sociedad o corporacion.”

Asl las cosas, para el tema que hoy nos ocupa, dentro de la invitacién publica 08 de 2016, es
indiferente si la persona que expide una certificacion es una persona natural o juridica, cualquiera
que sea su naturaleza, siempre y cuando sea ésta a quien se le haya prestado el servicio.

Por lo anterior la universidad no acoge la observacién hecha por el oferente.

En cuanto a las observaciones juridicas hechas por AJ UPTC 2017, la Universidad se
permite indicar lo siguiente;

“l. OBSERVACIONES AL CONSOLIDADO del Informe de Evaluacién de las ofertas
1. Supuestos requisitos técnicos minimos

Con extrafieza, el Comité de Contratacion en el informe de evaluacién, se refiere a los
requisitos técnicos minimos como un requisito habilitante, lo cual resulta totalmente contrario
a lo dispuesto por los pliegos de condiciones, que como es de su conocimiento es la norma
que rige el presente proceso y no puede desconocerse.

El pliego de condiciones sefiala como requisitos habilitantes, los de tipo juridico, capacidad
financiera y propuesta econémica, pero nunca sefiala algun requisito técnico como
habilitante o que sea causal de rechazo. Pese a ello, en el informe de evaluacién
consolidado, se califica un item que denominan "Requisitos Técnicos Habilitantes", pero que

se desconoce a gue reguisitos se refiere.

En esta invitacion el aspecto técnico estd enmarcado por la experiencia del proponente y la
del personal propuesto, por lo que suponemos que el item "Requisitos Técnicos Habilitantes"
estd haciendo referencia a la experiencia.

La experiencia, en este caso de régimen especial de contratacién, es un tema que le
corresponde analizar a la entidad, para determinar si la establece como un requisito
habilitante, de ponderacién o ninguno de ellos. Es decir, que la experiencia es un criterio
discrecional de la entidad, que se debe determinar de acuerdo al objeto y demas condiciones
contractuales. En este caso, la entidad optoé por sefialar que la experiencia era un requisito
de ponderacién y por ello sélo le otorgd puntaje. Es asi como expresamente se sefala en el
capitulo quinto, que los requisitos habilitantes son:

a) Capacidad Juridica (HABILITANTE)
b) Capacidad Financiera (HABILITANTE)

Y posteriormente sefiala Jos factores de ponderacién:
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a) Experiencia General
b) Experiencia Especifica Proponente
c¢) Experiencia General y Especifica personal propuesto

En el numeral 5.2.2., sefiala expresamente lo siguiente: "5.2.2. EXPERIENCIA GENERAL
(10 PUNTOS)", lo que ratifica que sélo es factor de ponderacién, que al cumplirlo otorgaré
10 puntos, y a renglones seguidos detalla la experiencia general que se debe acreditar, la
cual corresponde a médximo 3 contratos de interventoria en Construccion de Edificios
Publicos Especializados, cuya suma tenga un érea total ejecutada mayor o igual a 20.000
mts2 y en su conjunto las actividades mencionadas;.

Surge el interrogante ¢En qué numeral y pagina del pliego de condiciones se sefiala
que la experiencia es un requisito habilitante y de no cumplirse con ella, la propuesta
sera rechazada?. y la respuesta es en ningtin numeral.

Es asl, que de acuerdo al pliego de condiciones quien acredite esa experiencia general
mencionada, se le otorgaran los 10 puntos y si no lo acredita, su propuesta seguira habilitada
y la tinica consecuencia es que no se le otorgaran los 10 puntos.

En el informe de evaluacion, el Comité confunde la experiencia como habilitante y por ello
bajo ese criterio, siel proponente cumple todo lo establecido como experiencia general lo
habilita y ademas por la misma acreditacién le otorga 10 puntos, lo cual demuestra la
equivocacion en la evaluacion, pues es absurdo que unos requisitos s;rvan tanto para
habilitar como para dar puntaje.

La entidad en el momento de la evaluacién esté modificando las condiciones que ella misma
establecio en el pliego de condiciones, olvidando que el pliego es ley para las partes y por
ello debe ser respetado, toda vez que precisamente sefiala las reglas del juego y con base
en lo establecido debe evaluar, en desarrollo del principio de transparencia que debe estar
presente en la contratacion estatal. Los pliegos de condiciones deben ser claros y no
presentar requisitos oscuros y confusos, que a lo nico que conllevan es a atentar contra la
seleccion objetiva y asi lo ha manifestado el Consejo de Estado en reiteradas ocasiones, al
sefialar que:

"'(..) en la elaboracién de los correspondientes pliegos de condiciones o términos de
referencia se detallarén, entre otros, especialmente los aspectos relativos a la determinacién
Y ponderacién de los factores objetivos de seleccién. En tal virtud, en los pliegos de
condiciones se consignan un conjunto de reglas para definir el procedimientoc de seleccion
objetiva del contratista y delimitar el contenido y alcances del contrato, sus contenidos son
de obligatorio cumplimiento tanto para la Administracién como para los oferentes (licitantes
y futuros contratistas), dentro del marco de la licitacién, entendida ésta como un
procedimiento de formacién del contrato mediante la cual la entidad formula pablicamente
una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

(...) texto legal que prevé la denominada carga de claridad y precisién que debe observar la
entidad licitante, tanto al sefialar los requisitos minimos como al determinar los factores de
seleccion, respecto de los cuales ademas se impone que sean objetivos y razonables,
porque se trata de los criterios que debera tener en cuenta para evaluar las ofertas y
seleccionar entre ellas la més conveniente, asi como de la forma en que seréan ponderados.
Los pliegos juegan, pues, un rol fundamental en la fase previa de formacién del contrato, al
punto de constituir la ley de la licitacién, al ser el marco regulatorio de todo el procedimiento
de seleccion, o lo que es igual, de la etapa precontractual, comoquiera que definen los
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- criterios de seleccién del contratista, con arreglo a los cuales habra de adelantarse la

_correspondiente evaluacion de las distintas ofertas y, dentro de ellos, obviamente debe
aludirse al precio. Por manera que, en principio, como lo ha dicho la Sala, las reglas que se
establecen en ellos no puedan ser modificadas o alteradas caprichosa, inconsulta o
arbitrariamente por la entidad licitante, en razén a que cualquier alteracion posterior
tanto de las reglas que rigen el procedimiento de seleccién, como del texto del
contrato comportaria una abierta trasgresién del derecho a la igualdad de los
licitantes, lo mismo que de los principios de trasparencia y seleccién objetiva. De
suerte que la intangibilidad del pliego o de los términos de referencia, en relacién con las
normas que rigen el procedimiento de escogencia del contratista, se desprende de los
siguientes principios: de igualdad; de transparencia, de economia y publicidad; de

' responsabilidad, conforme a los cuales debe adelantarse la funcién administrativa -
contractual, del deber de seleccién objetiva “bajo el entendido de que seria abiertamente
violatorio de los mismos, que la entidad modificara a su arbitrio, las reglas de la seleccién” y
del deber de la entidad interesada de elaborar los correspondientes pliegos con la
‘determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion’.. Nota de Relatoria: Ver
sentencia de 16 de enero de 1975. C. P. Gabriel Rojas Arbeldez. Exp. 1503; C. P. Alejandro
Bonivento Fernandez. Exp. 2.418; C. P. Jaime Betancur Cuartas; C. P. Julio Cesar Uribe
Acosta, Exp. 3712; Sentencia de 26 de marzo de 1992, C. P. Carlos Betancur Jaramillo. Exp.
6353, Concepto de 16 de mayo de 1967 (Anales Tomo LXXIl pag. 23); Sentencia de 3 de
febrero de 2000, Exp. 10399, C. P. Ricardo Hoyos Duque; sentencia de 29 de enero de 2004,

Exp. 10779 C. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Sentencia del 3 de mayo de 1999, C.
P. Daniel Suarez Hernandez, Exp. 12344"

Teniendo en cuenta que de conformidad con los pliegos de condiciones no existen requisitos
_técnicos habilitantes y que la experiencia es sélo factor de ponderacion, solicito a la entidad
que se corrija el informe consolidado de evaluacién, en el sentido de no evaluar como
habilitante un item denominado ‘requisitos técnicos minimos" y sélo califique como
habilitante: el estudio juridico, estudio financiero y propuesta econémica habilitante.”

RESPUESTA: La universidad no acoge su observacion, en la medida en que en que la
nota del numeral 3.3.2 DOCUMENTOS TENICOS MINIMOS a) Propuesta Econémica,
senala:

YMOTA: Las propuestas gue no cumplan corn todas Jlas especificaciones técnicas

minimas definidas dentro dal Anexo No. 02 no se tendran en cuenta en el proceso de
calificacion. “

El Estatuto de Contratacion contenido en el Acuerdo 074 de 2010- Estatuto Contractual
de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia - consagra los principios bajo
los cuales se deben regir los procesos de contratac;on de la entidad, entre ellos los de
transparencia y economia.

De acuerdo a lo anterior, la seleccion de contratista esta sometida a los principios de
transparencia, seleccién objetiva e igualdad, en virtud de los cuales surgen, entre otras, la
obligacion de someter a todos los oferentes y sus propuestas a las mismas reglas del pliego
de condiciones. Asi lo ha precisado la jurisprudencia en abundantes providencias, como en

!Sentencia Consejo de Estado del 8 de junio de 2006. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez. Exp. 76001-23-31-
000-1996-02716-01(15005)
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la sentencia proferida el 19 de julio de 2001, expediente 12037. Se tiene por tanto que los
principios de transparencia, igualdad y de seleccion objetiva, a que esta sometida la
escogencia del contratista, se desarrollan mediante la sujecion de la licitacion publica a la
ley y al pliego de condiciones, sin perjuicio de que éste ultimo pueda interpretarse
frente a situaciones no reguladas expresamente en él.

Por otro lado, como el procedimiento de seleccién del contratista esta regido, entre otros,
por los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, las entidades deben
someter sus actuaciones a lo dispuesto en la ley y en el correspondiente pliego de
condiciones, comoquiera que el Estado y los participantes se encuentran subordinados en
idéntica forma a tales disposiciones. Cabe asi mismo sefialar que ese deber de
sometimiento a la ley y al pliego de condiciones, impide a la entidad modificar los requisitos
de este ultimo por fuera de los eventos y oportunidades expresamente previstos en la ley,
como quiera que ello resultaria lesivo de los principios que rigen la seleccién y de los
derechos de los participantes. El pliego es por regla general intangible, lo cual significa que
no es dable alterar o inaplicar las reglas y condiciones previstas en él. No obstante, la
jurisprudencia concibe como procedente la modificacion de aspectos puntuales del pliego
si los cambios son razonados, objetivos, se comunican oportunamente a todos los
interesados; se someten a la ley que rige Ia seleccion y, sobre todo, si se producen antes
del cierre de la licitacion o concurso, esto es, antes de que se cumpla el plazo dispuesto
para la presentacion de las respectivas propuestas.

Respecto al numeral 2:

“ 2. Ponderacién de la propuesta Medina & Rivera Ingenieros Asociados S.A.S en el
Informe Consolidado.

Los requisitos habilitantes determinan la aptitud que tiene un proponente para participar en
un proceso de contratacion como oferente, por lo que al no cumplirse con dichos requisitos,
la entidad pablica no puede otorgar puntaje a las propuestas que no estén habilitadas.

El proponente Medina & Rivera Ingenieros Asociados SAS no cumplié con los requisitos
Juridicos habilitantes, por no presentar péliza de seriedad de la oferta conforme lo exigia los
pliegos de condiciones, por lo que acertadamente en el informe de evaluacién se calificé
como NO ADMISIBLE el estudio juridico de la propuesta. Sin embargo, se equivocé la
entidad al otorgarle puntaje a esa propuesta por cada uno de los factores de ponderacion,
pues por no cumplir los requisitos habilitantes no puede ser ponderada.

RESPUESTA: En efecto la avaluacion Juridica se establecid6 como no admisible,
circunstancia que podia ser subsanada por parte del proponente; sin embargo, en lo que
se refiere a los requisitos técnicos, los mismos fueron aprobados por parte del oferente, por
tal motivo se procedié al otorgamiento de puntaje.

En cuanto a la calificacion preliminar de las propuestas me permito traer a colacién lo
indicado por el Honorable consejo de Estado:

“....No obstante que es con el informe de evaluacién de las propuestas que
la administracion da a conocer a los proponentes la calificacion que asigné a
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Es asl que en el pliego de condiciones, luego de listar los documentos juridicos requeridos
en el numeral 3.3.1, en los cuales no se enlista la autorizacién para presentar la propuesta
ante la Direccion de la UPTC, sefiala en la pagina 13 que:

"Todos los documentos anteriormente enumerados son SUBSANABLES. Para
tal efecto, la Universidad ha establecido como plazo méaximo el dia sefialado en
el cronograma, salvo que con ello traten de acreditar situaciones ocurridas con
posterioridad al cierre o que se realicen para mejorar de la oferta”

La autorizacion para presentar la propuesta no aparece listada en los documentos juridicos
y en el supuesto que lo estuviera tampoco seria subsanable porque seria para acreditar una
situacioén ocurrida con posterioridad al cierre, por lo que solicito RECHAZAR esa propuesta.

RESPUESTA: La universidad no acoge la observacion, teniendo como argumento lo
establecido en la Circular Externa No. 13 de 13 de junio de 2014 de Colombia Compra
Eficiente® que establece:

Para: Participes del sistema de compras y contratacién publica
Asunto: Subsanabilidad de requisitos y documentos que no otorgan puntaje

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en su caracter de ente
rector del sistema de compras y contratacién publica por medio de la presente circular fija directrices
sobre la subsanacién de las ofertas en asuntos que no oforgan puntaje en los Procesos de
Contratacion.

A. Requisitos y documentos subsanables

La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura contratacién que no son necesarios
para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de
la oferta que no afectan la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos
hasta el momento de la adjudicacién, salvo en los procesos de seleccién con subasta en los cuales
los oferentes deben subsanar tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de cardcter irrévocable formulada por una persona y
comunicada a otra, y que contiene los elementos esenciales del negocio La oferta presentada en un
Proceso de Contratacion debe contener la aceptacién del pliego de condiciones, incluyendo los
factores de evaluacion que permiten establecer el orden de elegibilidad de los oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, (i) estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes ~RUP- salvo excepciones expresas; y (i) presentar junto con la oferta una garantia de
seriedad del ofrecimiento3 . El incumplimiento de estas exigencias condiciona la validez de la oferta
por lo cual el oferente debe cumplir con ellas antes de la adjudicacién para que la Entidad Estatal
considere su oferta en el Proceso de Contratacion. En esta circular solamente revisamos las
consecuencias de no acreditar con la presentacién de la oferta los requisitos a los que hacen
referencia los ordinales (i) y (ii) anteriores.

(i) Inscripcion en el RUP

En los Procesos de Contratacién los oferentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso
cuando presentan su oferta antes de que la inscripcién esté en firme. Sin embargo, mientras la

% https://www.colombiacompra.gov.co/sites{cce_public/fifes,/cce_circuIares,.’ZO140612circu|ar13.pdf
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mscnpc;én no esté en firme, .fa Ent:dad Estatal no puede considerar que el oferente esta habilitado y
eva!uar su oferta

{ii) Garantia de seﬁedad dé la oferta

La presentacrén de Ia garant;a de seriedad de Ia oferta puede . acreditarse con posterioridad a la
présentacion de-la. oferta, y ia. correcc;on de errores: conrsmdos en-esta tambien puede acreditarse
antes de fa aq,'udfcecmn '

B. '_.Sub_sar:;abfﬁdaq" de requ."s."fo.s' e fnfo_qns_deeyamabfén

Sien un Pmceso de Contratac.'on hay oferentes que ne acmd.ttamn con la presentacion de la oferta
reqiisitos guie rio afectan la- asignacion de puntaje, fa Entidad Estatal en ef informe de evaluacion debe
indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no seré evaluada hasta que ef aferente acredite tales
reqwsufos E oferenfe puede subsanarta;‘es reqwsrtcs &n cualqwer momento antes de la adjudicacion
o-de la subasta ’

Siel ofersnte subsana v acredita: tales. requisitos. opodunamenfe ia Entidad Estatal debe actualizar e!
' .-nforme cfe eva.fuac;on y pub!rcaﬂo en el SEC OF" inchi 'n'do en .'a eva!uac:on la ofen‘a objero de

Con base en e,' pnncrpr 10 : 'f_a ¥ ef objerwa de ef crenc:a del sistema de compras y contratacion
pubiica, la Entidad Estatal debe detidir si-es necesario otorgar un témmino para ja presentacion de.
observac:ones sobre el 'u’evo de mfonne de eva!uac:dn

‘Respecto al numeral ._.2-_'de _-es:_e capitulo _-.__q-g_e' f?_,s’__fabieceﬁ
“2. No subsanabilidad de la Péliza dé_-s_e_riedad.de faoferta

Coma es sabido por ja OF fcina: Juridica de la UPTC, la pdliza de seriedad de la oferta es el
documento content;vo def contrato: de seguro) eh el cual se establecen todos los. acuerdos ¥
condiciones que fo. regufan ~Uno- de los e{ementos cantractuafes que se establece en la
pdliza es la wgenma del contrato de: seguro '

En este case ia vrgenc:a ex:grda por ©f pliego ve condiciones es. desde el 6 de febrero de
2017 hasta mayo -de 2017, por eflo en: ‘este momento-las pblizas de seriedad ya sestén

vigentes'y estéri surbendo efecfos por: to que. resu:‘ta NO- SUBSANABLE la maodificacion de.
' .!a vigencia de !a pé,-'.'za .

- .Si-bien s Cfen" ' erfas c:rcunstancras de .'"a po!.fza de senedad son subsanables, ofras no

. -lo son, tal como es elcaso de fa omisién de entroga de la péliza:. La vigenocia es un elemento

. del contrato que no ,oued" u&saname 'de conform:q’ad la pagma 13 de los phegos de
- condiciones que seﬁaa‘a e : : :

"Todos i3, documentos'an: en i e_nte enumerados son SUBSANABLES Para

Si b:en es Cferto al-modificar.ia vigencia de fa pdfrza no se esra corrigisndo un defecto o
falencia que otorga puntaje sf se esié acred.rtando una Sftuacrcn ocurrida con posterioridad
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al cierre, toda vez que como ya se dijo la péliza se encuentra desde el momento del cierre
vigente.

La vigencia de la pdliza allegada por el proponente es hasta el 21 de abril de 2017, lo cual
no corresponde a lo requerido por el pliego de condiciones. Dicha fecha de vigencia que
sefiala la péliza no corresponde a un simple error mecanogréfico, asunto que si se podria
subsanar, sino que es la fecha real que fue acordada con la aseguradora, pues la misma
fecha no sélo aparece en la péliza de seriedad allegada a folio 9 y 10 de la propuesta, sino
que en una certificacion que reposa a folio 11, aparece la misma fecha.

TOMADOR/AFIANZADO : MEDINA & RIVERA INGENIEROS ABOCIADOS 8.A.8.

N.I.T. + B830.013.230-5
VIGENCIA + 2017-02-06 / 2017-04-21
VALOR ABEGURADO ' #135,147,257.90

Insisto un simple error en la péliza de seriedad es subsanable, pero lo que no es subsanable
es modificar las condiciones en las que se suscribié el contrato de seguro como en este caso
fue la vigencia de la misma. Esta subsanacién no implica una correccion, sino una
modificacién de la péliza, por ello solicito a la entidad corrija el yerro de permitir subsanar
este defecto y RECHACE la propuesta.

Ademas no se puede pasar por alto, que el valor asegurado no corresponde exactamente al
10% del valor de propuesta econémica, tal como lo establece el pliego de condiciones

RESPUESTA: La universidad no acoge la observaciéon de conformidad con lo anotado en
la respuesta anterior y especificamente en que la Circular Externa No. 13 de 13 de junio de
2014 der Colombia compra Eficiente que especificamente indica:

“ (i) Garantia de seriedad de la oferta

La presentacion de la garantia de seriedad de la oferta puede acreditarse con posterioridad
a la presentacién de la oferta, y la correccién de errores contenidos en esta también puede
acreditarse antes de la adjudicacion.

Respecto al numeral Ill que indica:
lil. OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE AIDCON LTDA
1. Ausencia de capacidad juridica

La capacidad juridica constituye un requisito habilitante, que en este caso no cumple el
proponente AIDCON LTDA, ya que la carta de presentacién fue suscrita por una persona
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- Asesorfas_ !nterventonas, Drseﬁo W Construcc.*én AIDCON LTDA es una persona _;undrca
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concordancia con el articulo 196° del Estatuto Mercantil, en los estatutos sociales deberan
sefalarse las limitaciones y estipulaciones a las cuales se sujetara dicha representacion.

En el caso especifico de la sociedad limitada -naturaleza de la cual gozan las entidades
vigiladas por este organismo- a voces del articulo 440 del Cédigo de Comercio, tendra por
lo menos un representante legal con uno o mas suplentes, quienes seran designados por
la junta directiva o la asamblea de accionistas para periodos determinados y podran ser
reelegidos indefinidamente o removidos en cualquier tiempo. En tal sentido, es viable tener
varios representantes legales con sus respectivos suplentes sin interesar la denominacién
que se le dé en cada sociedad y la metodologia para el ejercicio de la misma, situacién que
se encuentra concebida dentro del contrato social en particular.

En este punto valga traer lo expuesto por algunos doctrinantes en el siguiente sentido:

"Cuando la sociedad tiene mas de un representante legal, conviene estipular en los
estatutos si han de obrar conjunta o separadamente. Si se pacta lo primero, todos tendran
que ponerse de acuerdo para obrar, pues si no hay unanimidad, el acto cumplido
individualmente por uno de ellos puede quedar afectado de invalidez. Aunque el sistema
mas expedito es la gerencia unipersonal con uno o mas suplentes, es frecuente la gerencia
plural en las sociedades con dos o tres socios y también en aquellas de singular magnitud
que, por el cumulo de negocios simultaneos se requiere distribuir el trabajo que implica la
funcién representativa. Al efecto, se utilizan diversos métodos y denominaciones. Por
ejemplo, un gerente general y varios gerentes con radios de accion especificos: gerente de
produccion, de ventas, administrativo, etc., cada uno de los cuales tiene poder
representativo en el &mbito de sus atribuciones. Otras veces éstos tienen la investidura de
suplentes del gerente general. En ocasiones se establece un presidente y varios
vicepresidentes con idénticas facultades y poderes (...)"”

Asi pues, en la designacion de la representacion legal plural no existe una formula Unica,
sino que depende de la voluntad de los asociados y de lo consignado en los estatutos

sociales. Por tal razén, en algunos eventos la sociedad decide crear varios cargos de
representacion legal para atender diferentes areas, sefalando expresamente dentro de los

estatutos las funciones que cada uno de los designados tienen. En otras ocasiones es
factible que la forma utilizada en los estatutos sociales sea general, como por ejemplo, se

(-2

"12. El nombre y domicilio de la persona o personas que han de representar legalmente a la sociedad,
precisando sus facultades y obligaciones, cuando esta funcién no co?responda, por la ley o por el contrato, a
todos o algunos de los asociados",

© El articulo 196 sefiala: "La representacién de la sociedad y la administracién de sus bienes y negocios se
ajustaran a las estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de sociedad.

A falta de estipulaciones, se entenderd que las personas que representan a la sociedad podran celebrar o
ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

“Las limitaciones o restricciones de las facultades anteriores que no consten expresamente en el contrato
social inscrito en el registro mercantil no seran oponibles a terceros".

’ Narvaez Garcia, José Ignacio. Teoria General de las Sociedades, Libreria Juridica Wilches, Quinta Edicién,

Bogota, 1987, p. 500.
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estipule que "fa sociedad tendra varios representantes legales designados por la Junta
Directiva®, sm gque estaiutarlamente se hayan creado cargos especificos para tal efecto.

En este orden de ideas y descendiendo al caso objeto estudio, es viable que unas
sociedades tengan varios: representantes Iegales sin interesar el nombre especifico
aS|gnado en cada ¢aso. —aunque noes muy. usual elde apoderado general-. En todo caso,
si la- voluntad de los asociados es otorgarle a una persona la representacwn legal para
comprometer y ‘obligar a la SOCiedad en una matena especifica y la misma es nonibrada
bajo los lineamientos legales y estatutanos ‘fal nombramiento conlleva los efectos propios

- de tafigura, incluida el deber’ detomar IJOSBS]OF! ante esta Agencza Gubernamental, tal como
se vera mas adelante .

Por o anterior la UniVersidad no acoge su apreciacién.

En lo referente a Ia observacmn 2 que senala

foda’ vez. que era"

R W am‘e la carenc 2 ' gﬂzaba de d.rcha capac:dad fo que de plano
_o admffe subsanacton

- exhibicién yentrega de'la: autonzac.'on or _séprecrsa momento Una autorizacion entregada .
ala entfdad cor, posfenondad a Ia hara fécha de cierre de- plazo carece de eficacia, pues
_propuesta momento en el cual se debia tener la

.'capar:fdad de GJGICJCIO

 Esasi que en el pliego de cond;c:ones !uego de .-‘;sfar fcs documentos jUf.‘dJCOS requer.'dos
~en 6} numeraf'

"Todos los documentos antérformerite: enumerados son SUBSANABLES Para
tal efécto, fa L mversrdad ha establecido como plazo maximo el dfa sefalado en
el oronograma salvo que con ello traten-de acreditar sitiaciones ocurridas con
postenondad af crerre o qeie se rea!.'cen para me;orar de fa oferfa "
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La autorizacion para presentar la propuesta no aparece listada en los documentos juridicos
y en el supuesto que lo estuviera tampoco serfa subsanable porque seria para acreditar una
situacién ocurrida con posterioridad al cierre, por lo que solicito RECHAZAR esa propuesta.”

RESPUESTA: La Universidad dio respuesta a esta inquietud en la observaciéon ‘.
OBSERVACIONES A LA EVALUCION DE MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS
S.A.S, numeral 1.

VI. OBSERVACION GENERAL A LA EVALUACION Y A TODA LA INVITACION N° 008
DE 2016

Por dgltimo y en el entendido que no se acceda a las observaciones que he presentado en el
presente escrito, resultaria imposible para la entidad seleccionar al contratista de la presente
invitacion de una manera objetiva, pues tendria que colegirse que las reglas sefialadas en
el pliego de condiciones no son claras y diafanas.

En los pliegos de condiciones, en varios apartes se incurre en errores de numeracién y de
referencia, verbigracia, en la pagina 14 primer pérrafo se indica "El proponente debers ofertar
de conformidad con lo previsto en el Capitulo Primero Numeral 3 de la presente invitacién,
indicando en su propuesta econémica toda la informacién que considere necesaria (...)" ,
pero no existe el numeral 3 del capitulo primero. Al final de la péagina 28 e inicio de la pagina
29 sefiala "El proponente, y por lo menos uno de los miembros del consorcio o unién
temporal debera estar registrado en la especialidad y grupo exigido en el Capitulo Tres: De
las propuestas, numeral 5: Documentos de la Propuesta; Documentos Financieros”, pero el
capitulo tres no tiene numeral 5, por lo que no se sabe cuél es la exigencia para los
proponentes plurales.

Como ya se mencioné en la parte inicial de estas observaciones, los requisitos técnicos
minimos no existen dentro del pliego y pese a que en forma desordenada dentro de los
pliegos se hace alusién a los aspectos técnicos, nunca se establecen como habilitantes y
pese a ello, ahora la entidad los evalia.

El tema de la tarifa del IVA, que también ya se mencioné con anterioridad, debié modificarse
en los pliegos definitivos o en las adendas, tal comao se hizo en la invitacion N° 007 de 2006,

cuya objeto es la construccién del edificio de postgrados, la cual se suspendié y luego
modificé lo del IVA al 19%.

Por otro lado, las etapas previstas en el cronograma variaron sustancialmente, pues
inicialmente se sefialaron unas tales como apertura sobre 2, publicacién lista de inscritos,
etc, que no corresponden al procedimiento de la presente invitacion, y hasta después del
cierre del plazo la entidad se dio cuenta e hizo una adenda, lo cual evidencia la falta de
planeacién y cuidado en la elaboracién de los pliegos.

Ante todos estas circunstancias, no puede pasarse por alto la carga de la claridad de los
pliegos de condiciones que estd en cabeza de las entidades publicas, como lo ha
manifestado en diferentes ocasiones el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccioén Tercera, sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12.294.
C.P. Alier Hernandez Enriquez. Dijo la Sala que “La entidad licitante tiene a cuenta suya la
carga de claridad y precisién dispuesta, entre otras, normas legales”.
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Con base en todo lo anterior, los pliegos presentan muchas dsficiencias y falta de claridad
gue solo es imputable a la entidad, por lo.que debe detiararse desierta la presente invitacién,
en caso de no acceder a nuestras ohservacionses..

RESPUESTA: En primer término, respecto al pliego de condiciones se hace necesario
indicar gue antes de- presentar(os phegos definitivos, la universidad publico e} borrador de
los pliegos de condiciones o pre pliegos, y establecid un tiempo para que los posibles
‘participantes pudieran consultar'y presentar observacionss por escrito y fundamentadas,
las cuales fueron resueltas Y- pubhcadas en la'pagina de la Universidad el 16 de enero de
2017, en-algunos casos se acogieron las observaciones: y en otros no 'y se indicaron en
deblda forma los fundamentada técnicos, financieros.y juridicos. De acuerdo a lo anterior la
Entidad modificé el pliego de condiciones a través de adendas.

De la mlsma manera se procedio respecto al pliego de condlclones definitivo, se fijé un
término- prudencial para que:los interesados ‘procedieran a realizar las obsearvaciones a que
hubiera lugar y el dia 27 de enero de 2017 se publicaron-las respuestas. Asf las cosas, no
se s de recibo para la. Unwers:dad que en-esta etapa del proceso de seleccion se estén
realizando observaciones de tip -"formal aI phego de condicmnes cuando los términos ya
no. se encuentran v1gentes e

Ahora b;en teniendo en cuenta lo-._:anterior :'_'-'conmderamos que se debe tener en cuenia
entonces Ia preva!encia de} derec St

lLa Constltucmn Politlca en su artlcuio 228 esta-biece !a prevaient:la del Derecho Sustancial
sobre la forma ai consagrar: “La Admi raCton de Justicia es funcion publica, sus
decisiones son independientes.’ {as ‘actuaciones seran. plblicas y permanentes con las
excepclones que estabiezca [a le"-y:jen el!a i3 a ecera ei Derecho sustancial.....”.

Asf las cosas, consndera la- univemldad que el phego de condlcmnes es claro al establecer
los temimos de la. seleccion. def contratlsia, mdependlente gue se haya errado en la

numeracién del phego de condiclones S|tua(:|on que en nada influye para la seleccion
objetlva

Enlo que tiene que ver con Ios requIStms mmlmo_s tecnlcos debe reiterarse que los mismos
se encuentran estabiecudos en el numeratl. 3 2 DOCUMENTOS TENICOS MINIMOS a)
Propuesta Economlca, que senala

NOTA: Las propuestas que no. cump!an con todas ias espemficaclones técnicas minimas
definidas.dentro del Anexo. No. 02 no se tendran &h cuenta en el-proceso de calificacion.”

Respecto ala modlflcacion de la tarifa del IVA para la invitacion publica No. 8 de 20186, se
debe aclara que. el valor de ML TRECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y BOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
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CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.351.472.579,94 ) M/CTE, es el valor que la
universidad presupuesto para este contrato, y dentro del pliego de condiciones no se
determiné clausula alguna que sefale que el valor del contrato de interventoria se
encuentra supeditado al valor del contrato para la CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
POSGRADOS DE LA UPTC SEDE CENTRAL.

En cuanto a la las etapas previstas en el cronograma que, presuntamente, variaron
sustancialmente, porque se establecié una fecha para la apertura del sobre 2, no es de
recibo para esta entidad su apreciacion, en la medida que, al cronograma tinicamente se le
suprimié una tramite, pero las fechas continuaron siendo las mismas, sin que esta
circunstancia haya cambiado de manera sustancial el proceso de seleccion.

En lo que tiene que ver con la solicitud de declaracion de desierta de la invitacion publica la
Universidad no acoge la solicitud, y se hace necesario indicar que mientras por lo menos
uno de los proponentes cumpla con lo establecido en el pliego de condiciones, mal haria
la entidad en proceder a declarar desierta la invitaciéon publica que hoy nos ocupa; sin
embargo, esta posibilidad puede darse al disponer el Comité de Contratacién, de
conformidad con los informes, que ninguna de las propuestas cumplen con lo requerido en
el pliego de condiciones; asi las cosas, si por lo menos una de las propuestas de los
participantes cumplen con las exigencias contenidas en los pliegos, la entidad debe
continuar con el proceso de seleccion.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,
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POR LA ACADEMIA, LA CALIDAD
tC ¥ LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
I-Jr) W WOW L Uaps G e g i €0 UNIVERSITARIA

= Universidad Pedagdgica y : r‘_\/——-\
¥ Tecnoldgica de Colombia :

Tunja, 8 de marzo de 2017

Sefiores
CONSORCIO C&A TUNJA
Ciudad

En atencion al procedimiento de Invitacion Publica 008 de 2016, la cual tiene por
objeto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERAY CONTABLE PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL ", damos a continuacion respuesta desde la parte técnica
a las observaciones y subsanacién de documentos.

1. Se otorgaron los 10 puntos por experiencia general: Sin embargo, en la experiencia
especifica se retiré el puntaje otorgado, por no contener actividades de
Instalaciones de voz y datos, e instalaciones de Audio y Video.

En cuanto a la observacion de la solicitud de un valor, el comité técnico no tiene
conocimiento de esta solicitud, y por tanto no tiene la competencia para resolver
este punto.

2. En ningin momento se solicitdé la presentacion de documentos faltantes.
Simplemente se indicé que hacian falta algunos de los que se habian solicitado. La
consideraciéon de que sea subsanable o no, depende del concepto juridico sobre este
tema. :

3. En ningin momento se solicitdé la presentacion de documentos faltantes.
Simplemente se indicd que hacian falta algunos de los que se habian solicitado. La
consideracion de que sea subsanable o no, depende del concepto juridico sobre este
tema.

4. Lla validez del Acta de liquidacion sin las cantidades de obra y valores unitarios y
parciales, no es competencia del Comité Técnico Evaluador. La consideracion de que
sea valida o no, depende del concepto juridico sobre este tema.

5. En la documentacidn solicitada al personal propuesto, se exigen contratos y otros
documentos.

6. En cuanto a la experiencia de los diferentes profesionales, no se anexo la
documentacidn completa exigida. En ningin momento se solicité la presentacion de
documentos faltantes. Simplemente se indicé que hacian falta algunos de los que se
habian solicitado. La consideracion de que sea subsanable o no, depende del
concepto juridico sobre este tema.
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Tunja, marzo 8 de 2017

Sefior

ARTURO MOGOLLON ZULUAGA
Representante Legal AIDCON LTDA
Barranquilla

En atencién al procedimiento de Invitacion Publica 008 de 2016, la cual tiene por
objeto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y CONTABLE PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
ES: CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL ", damos a continuacion respuesta desde la parte técnica
a las observaciones y subsanaciéon de documentos.

1. El perfil solicitado es Ingeniero Sanitario, o Ingeniero Sanitario y Ambiental.

2. Al Inspector de obra de la firma MEDINA Y RIVERA se le concedié puntaje, puesto
gue a todos los proponentes se les aceptaron las certificaciones expedidas por
personas naturales y/o juridicas

3. Allngeniero eléctrico de la firma MEDINA Y RIVERA no se le concedid puntaje, por
no cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos.

Al arquitecto, al Ingeniero Civil y al Arquitecto, no se les concedi6 puntaje, por no
cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos.

4. La evaluacion de los metros cuadrados requeridos como experiencia general para
el Consorcio C&A fue realizada de acuerdo a los pliegos y de manera uniforme para
todos los proponentes.

Revisada la documentacion presentada por el Consorcio C&A, se verificd que en los
contratos de interventoria no figuran los items Instalacion de voz y datos e

instalacién de Audio y Video. Se descuentan los 20 puntos asignados en experiencia

especifica, por no cumplir con la totalidad de las actividades solicitadas.

Al Director de Interventoria del Consorcio A&C no se le concedié puntaje, por no
* cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos

- Al Residente de Interventoria del Consorcio A&C no se le concedié puntaje, por

no cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos

- Al Especialista Estructural del Consorcio A&C no se le concedié puntaje, por no

cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos

- Al Especialista en Geotecnia del Consorcio A&C no se le concedio puntaje, por no

cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos
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Senor

ARTURO MOGOLLON ZULUAGA
Representante Legal AIDCON LTDA
Barranquilla.

En atencion al procedimiento de Invitacion Publica 008 de 2016, la cual tiene por
objeto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA 'Y CONTABLE PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL ", damos a continuacion respuesta desde la parte técnica
a las observaciones y subsanacién de documentos.

1. No es competencia de los evaluadores de la parte técnica

2. Llasolicitud se realizé en atencién a que los contratos aportados hacen referencia a
mantenimiento, adecuacién, ampliacién y construccion. Se trata de determinar el
area correspondiente a CONSTRUCCION de edificaciones. Se aclara que se
aceptaron los contratos aportados.

3. En ningun momento se solicité la presentacién de documentos faltantes, sino la
aclaracion de algunos documentos. Simplemente se indicé que hacian falta algunos
de los que se habian solicitado. La consideracion de que sea subsanable o no,
depende del concepto juridico sobre este tema.

4. lgual que el punto anterior.

5. En ningiin momento pretendemos poner en duda los titulos obtenidos, ni dar mas
valor a un documento que a otro. Estamos indicando la documentacion que falté
segun los requerimientos de los pliegos de condiciones. En este caso, no se
considerd subsanable puesto que da puntaje.

6. En los pliegos se solicitaba |la presentacion de maximo dos (2) contratos, no
constancias. Sin embargo, la Oficina Juridica conceptud que se pueden aceptar esas
certificaciones.

Puntaje otorgado: 35 puntos
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Tunja, marzo 8 de 2017

Senores
MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS
Ciudad

En atencidn al procedimiento de Invitacion Publica 008 de 2016, la cual tiene por
objeto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA'Y CONTABLE PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL ", damos a continuacion respuesta desde la parte técnica
a las observaciones y subsanacion de documentos.

1. Aspectos Juridicos. No competencia del Comité Técnico Evaluador.
2. Aspectos Técnicos _
- En experiencia general se otorgaron 10 puntos, y en experiencia especifica 20
puntos-
- En la documentacion solicitada al personal propuesto, se exigen contratos y
otros documentos.
- En ningin momento se solicitd la presentacion de documentos faltantes.
Simplemente se indicé que hacian falta algunos de los que se habian solicitado.
La consideracidon de que sea subsanable o no, depende del concepto juridico
sobre este tema.

PUNTAJE OTORGADO: 45 Puntos
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Sefiores
MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS

Ciudad

En atencién al procedimiento de Invitacion Publica 008 de 2016, la cual tiene por
objeto "“CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA'Y CONTABLE PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL ", damos a continuacion respuesta desde la parte técnica
a'las observaciones y subsanacion de documentos.

Observaciones AIDCON LTDA

Aspectos Técnicos.:A AICON no se le asignaron puntos por experiencia general y especifica
del personal propuesto, por tener la documentacién incompleta-

Aspecto Econdmico. No es competencia del Comité Técnico Evaluador.
Observaciones C&A TUNJA
Aspectos Técnicos.:

1. Experiencia general: La observacién realizada no es competencia del Comité Técnico
Evaluador. Requiere de concepto Juridico.

2. No se otorgd puntaje por experiencia especifica a C&A

3. Porexperiencia especifica del personal propuesto no se otorgaron puntos a C&A por
no presentar la documentacién completa.

4. Por experiencia especifica del inspector de obra no se otorgaron puntos a C&A por
no presentar la documentacion completa. :

Aspecto econdmico: No competencia del Comité Técnico Evaluador.
Observaciones Consorcio AJ UPTC 2017

Aspectos Técnicos.: En experiencia general y especifica al Consorcio AJ UPTC 2017 no se le
otorgaron puntos.

Aspecto econdmico: No competencia del Comité Técnico Evaluador..
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Sefiores
COMNSORCIO AJ UPTC 2017
Ciudad

1. laconsideracion de que sea subsanable o no, depende del concepto juridico sobre este
tema.

2. En ningln momento se solicitd la presentacién de documentos faltantes, sino la aclaracién
de algunos documentos. Simplemente se indicé que hacian falta algunos de los gue se
habian solicitado. La consideracién de que sea subsanable o no, depende del concepto
juridico sobre este tema.

3. Respecto al total del drea ejecutada, el porcentaje de participacion afecta de la misma
manera al valor del contrato y al drea ejecutada, {ver pliegos)

4. Por la misma razén expuesta en el punto anterior, el 4rea es inferior a 12.000 m2.

5. No se solicité a presentacion de documentos faltantes. Simplemente se indicé que hacian
falta algunos de los que se habian solicitado. La consideracién de que sea subsanable ¢ no,
depende del concepto juridico sobre este tema. Sin embargo, para el personal asesor se
aceptaron las constancias de trabajos, a cambio de los contratos.

6. No se solicité la presentacién de documentos faltantes. Simplemente se indicé que hacfan
falta algunos de los que se habian solicitado, No consideraron subsanables los que dan
puntaje

7. La experiencia solicitada para el Ingeniero Civil especialista en estructuras y para el
Ingeniero especialista en Geotecnia es de quince {15) afios. Las profesionales presentados
por el Consorcio ho cumplen con ese requisito. {(Numeral 5.2.5).

Puntaje otorgado: 55 puntos
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Sefiores
CONSQRCIO A} UPTC 2017

Ciudad

1. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

2. Esta observacidn no es competencia det Comité evaluador técnico.

il. Observaciones a la evaluacidn de MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.AS.

1. Esta observacién no es competencia del Comité evaluador técnico.

2. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

3. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

4. Laactividad demolicién hace parte de los procesas comiinmente denominados
construccion, Dentro de los contratos presentados se indica el item Cielo rasos

5. Al Residente de Interventoria de la firma de MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS
S.A.S no se le concedis puntaje, por no cumplir con }a totalidad de los requisitos exigidos-

Il Observaciones a la evaluacién de AIDCON LTDA.

1. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

2. Esta observacién no es competencia del Comité evaluador técnico.

3. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

IV. Observaciones a la evaluacion de CONSORCIO C&A TUNJA

1. Esta observacion no es competencia del Comité evaluador técnico.

2. Los contratos adjuntados por C&A fueron considerados como correspondientes a edificios
piblicos especializados. Sin embargo, por no cumplir con la totalidad de los requisitos de
fos pliegos de licitacion, no se les otorgd puntaje.

V. Observaciones a fa evaluacién de A UPTC 2017 _

1. No se entiende si ia ohsarvacién hace referencia al Consorcio Al UPTC 2017 o al Consorcio

C&A TUNJA. Suponienda que es para el Consorcio Al UPTC, en cuanto hace a los aspectos
juridicos, financieros y de Ja propuesta econdmica el Comité Técnico evaluador no tiene ta
competencia. En cuanto al otorgamiento de puntos, se ratifica el puntaje otorgado.

VI. Observacion general a la evaluacién y a toda la invitacidn No 008-2016. Estas
observaciones no son competencia del Comité evaluador técnico
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