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REF: Respuestas a Observaciones. INVITACION PUBLICA No. 7 cuyo objeto es
“CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA UPTC
SEDE CENTRAL”

En el proceso de invitacién publica se presentaron preguntas y observaciones de caracter
juridico al pliego de condiciones, por los proponentes, las cuales se responden por la
Universidad, como se relaciona a continuacion;

1. Respecto a la observacion No. 2 hechas por ODICCO LTDA, que indica:

PROPUESTA ECONOMICA CUMPLE LO DISPUESTQ POR EL PLIEGO DE
CONDICIONES

Ahora bien en relaciona la segunda observacion del informe en ef cual se expresa por parte
de la entidad que los items 711 y 712 estan fuera del rango exigido es necesario efectuar
las siguientes precisiones juridicas.

En atencion a lo dispuesto en ef articulo 4 del Acuerdo 074 de 2010 mediante ef cual se
expide el estatuto de contratacion de fa Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
el cual al tenor expresa: Dada la funcién pablica gue la Universidad Realiza y la naturaleza
de los recursos manejados, se apficaran en desarrollo de su actividad contractual, los
principios de fa funcién adminisfrativa de que trata el articuio 209 de fa Constitucion politica.

En esle sentido las actuaciones del enfe universitaric dentro del ejercicio de la aclividad
contractual deben ajustarse a los pardmelros de la moralidad administrativa fa cual se adopta
como el principio que debe regir la actividad administrafiva (art. 209 ibfdem), la determinacion
de fo gque debe entenderse por moralidad no puede depender de la concepeion subjetiva de
quien califica la actuacion sino gue debe referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo
con la ley. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como inmoral toda actuacion que no
responda al interés de fa colectividad y especificaments, al desarrolfo de los fines que se
busecan con las facultades concedidas al funcionaric que o efecuta.

Claro lo anterior es necasaric expresarle al enle universitario que la causal de rechazo
eshozada en ef informe de evaluacién no se encontraba regiada en el cuerpo del numeral
3.5 def pliego de condiciones Causales de Rechazo de las propuestas las cuales rigen an
estricto sentido los limites de la confeccién de las oferfas presentadas por los pariicipantes.
En este sentido el precitado numeral fija como causales de rechazo las siguientes:
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3.5 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS
Se eliminarén las propuestas en los siguientes casos:

{) Las propuestas que no cumplan con los requisitos generales de orden legal v los exigidos
en esfe pliego de condiciones serén rechazadas una vez se superen los términcs de
subsanacion.

2) La inconsistencia en los documentas presentados, con la excepcion planteada en la
certificacion de los aportes parafiscales y de seguridad social.

3) Cuando la misma persona natural o juridica, de manera directa ¢ indirecta, aparezeo
inferesada en varias propuestas paro la misma Invitacion.

4} Cuando fa propuesta presente enmendaduras, borrones o tachones que alteren
sustancialmente la claridad de la propuesta y ésta no se hubiese salvado con respectiva nota
y firma del proponente.

5) No cumplir con la presentacion def Anexo Mo. 3 (Experiencia).
8) Propuesta econdmica inferior al 90 % del presupuesta oficial,

7) Propuesta econdmica superior al 100 % del presupuesto oficial
8) Cuandao la oferta se presente en forma extemporénea.

9) Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unién femporal se
encuerntre incurso en alguna de jas causales de disclucién y/o liquidacion de sociedades,

10) Cuando no se presente cualquiera de los Documentos Técnicos Minimos solicitados en
la presente invitacion,

11) El no ofertoric totalidad de los items del anexo 2.

12)Las demas descritas en los pliegos de condiciones.

PARAGRAFO 1.- Una vez enfregada la propussta, a ningtin proponente se le permitiré
madificar su propuesta, pero la Universidad podra solicitar aclaraciones a los participanies,
sfempre y cuando no impligue violacién del contenido esencial de ella y en igualdad de
condiciones para los participantes.

PARAGRAFQ 2.- Cuando una propuesta sea eliminada por cualquiera de los puntos
mencionados, la Universidad se absfendra de estudiaria.

Ahora bien en relacién a las causales de rechazo por efecto de las condiciohes econémicas
los numerales 6 y 7 establece al tenor las siguienies: 8) Propuesta econémica inferior al 80
% del presupuesto oficial. 7) Propuesta econtmica superior al 100 % del presupuesto oficial,
a la luz de lo anterior la Unica causal de rechazo fijada en el capftulo correspondiente hace
referencia a exceder el valor del presupuesto oficial y no unitario, situacion esta que discrepa
con lo contenido en el numeral 3.6.3 por tal motivo en atencién a que nuesira propuesta se
encuentra dentro def rango del porcentaje del presupuesio oficial no es vélido se aplique una
regla no contentiva comeo causal de rechazo y mucho menos que afecta la efecucién del
canfrafo par cuanto no se excede los limites presupuestales para el desarroflo del proyecto.
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Las causales de rechazo deben ser interpretadas y aplicadas de manera taxativa, de
tal forma que la entidad NO tiene la facultad de bajo un criterio subjetivo, no habilitar
y rechazar una propuesta con base en una circunstancia que no estaba sefialada como
causal de rechazo. El valor de [a propuesta econdmica se cifie a los pardmefros
dispuestos en el pliego de condiciones, toda vez que no es inferior al 90%© del
presupuesto oficial, ni tampoco supera el 100% del PO,

El Honorable Consejo de Estado, en repelidas ocasiones ha sefialado en materia
cantractual, como ef aspecto formal no puede primar sobre el sustancial, por lo que atenta
la entidad contra los principios de contratacion, cuando so pretexto de no cumplir con unas
formalidades que no afectan el valor total de la propuesta, rechaza una propuesta que resulta
ser lo mas favorable para la entidad y por ella la mejor,

En esle sentido y dado la falta de claridad de las causales de confendido en ef pilfego de
condiciones es necesario precisar aspectos jurisprudenciales que decantan la exigencia en
la confeccion de los pliegos de condiciones y la regla de gque toda clausula ambigua e
imprecisa se interpreta en contra de la administracion.

En cuanfo a fa mediana claridad se puede expresar que el plisgo de condiciones se trata de
un acto jurfdico prenegocial con carécter vincufante y obligatorio para los participes del
proceso de licitacidn, que dnicamente puede ser obfeto de modificaciones, en las
oportunidades previstas en el estaltuio confractual, que lo son exclusivamente con antelacién
al cierre de la licitacién, Es por lo anferior que, en fanto acto juridico prenegocial,
predispuesto las mas de las veces unilateralmente por la entidad que invita al ofrecimiento,
es susceptible de interpretacién con arreglo a los principios y reglas generales sobre la
materia, sin olvidar que la naturaleza de acto unilateral predispuesto, implica que respecio
de dicho contenido, se deba aplicar a &l las reglas de interpretacion decantadas por la
doctrina, cuando de condiciones generales se frata. ks principio fundamental informador de
la efapa de seleccidn del contratista, el de garantizar la igualdad de los oferentes v por io
mismo bajo dicha Optica todas aquellas cldusulas que puedan comportar la vulneracion de
tal principio, son susceptibles de depuracion, por parte del fuez del contrato, como que la
aplicacion indiscriminada de aquellas, puede constituir fa fuente de dafios y perjuicios para
cualquiera de los participes deniro del proceso de seleccion objetiva. La administracién no
puede establecer criferios irrazonables que no consulten el inferés general presente fanto
en el proceso de seleccién como en la ejecucion del contrato estatal, so pena de ineficacia
de dichas clausulas predispuestas ante casos de viofacion maydscula del ordenamienic
Jurfdico v. gr. confravencién de norma de orden piblico o, de exponerse a un conirol riguroso
de contenido por parte del juez del conirato, quien por via de la cldusula general de buena
fe o, bajo la Gplica del principio de objetividad o de iguaidad, puede corregir o ajustar ef
confenido de la cldusula, con el propdsito de preservar la eficacia vinculante de la que ha
sido predispuesta, garantizando asi, en todo caso, la aplicacion cabal de los principios
informadores de la contratacién estatal.

Ahora bien para efectos de prevenir acciones conirarfas y vulneradoras del principio de
seleccibn objetiva la administracién debe fijar previamente y consignar en los pliegos de
condiciones o términos de referencia los criterios de seleccidn y la forma de evaluarlos segin
dimana de la Ley 80 de 1393, en condiciones de objetividad igualdad y justicia, comporta
una exiraordinaria carga de correccién, claridad y precision al momento de su redaccion,
tanto para garantizar la libre concurrencia de los interesados al proceso de seleccion,
guienes de aniermano deben conccer esos criterios y reglas que regiran en el estudio de sus
oferfas en caso de que decidan participar, como para su valida aplicacién por parie de la
entidad estatal (numeral 2 del articuto 30 y numeral § del articuic 24 de la Ley 80 de 1993,
entre oiras), de suernte que en el estudio de las propuestas esas reglas no se presten a
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confusion o dudas y permitan en condiciones de transparencia e igualdad el cotejo y la
comparacion de las ofertas prasentadas, y con fa atribucién de los efectos que animaron su
concepcion en el proceso, que no pueden ser olros que asegurar una escogencia objetiva y
evitar la declaratoria de desferta de la licitacién o concurso.

Ahora bien en relacion a la inclusion de cldusulas contradictorias, ambiguas o confusas
incorporadas en el pliego de condiciones el Consejo de Estado ha expresado: fa carga de
claridad en la elaboracion de los pliegos de condiciones es de ia administracién y por tanto
las clausulas ambiguas, contradictorias o confusas, que no hayan sido disipadas durante ef
proceso de seleccion son también responsabifidad de la administracion.

Resuitaria desproporcionado y contrario a la equidad que la administracién tuviera facultad
de seleccionar cual regla del pliego de condiciones aplica, cuandc existen ofras
contradictorias, confusas o ambiguas, haciéndole sopontar todas las consecuencias juridicas
de su error al oferente o contratista quienes no elaboraron el pliego de condiciones, pues en
tal caso no habria duda en la aplicacion de los preceptos sobre la prevalencia de tnas
estipulaciones sobre ofras,

Por ello el contrato que surge de un proceso de seleccion soportado en un pliego de
condiciones tiene el caracter de contrato por adhesion y asf este tipo de clausulas deben ser
interpretadas en confra de quien las elaboro.

RESPUESTA:

El Estatuto de Contratacién contenido Acuerdo 074 de 2010- Estatuto Contractual de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia - consagra los principios bajo los
cuales se deben regir los procesos de contratacion de la entidad, entre ellos los de
transparencia y economia,

De acuerdo a lo anterior, la seleccion de contratista esta sometida a los principios de
transparencia, seleccidn objetiva e igualdad, en virtud de los cuales surgen, entre otras, la
obligacién de someter a todos los oferentes y sus propuestas a las mismas reglas del pliego
de condiciones. Asi lo ha precisado la jurisprudencia en abundantes providencias, como en
la sentencia proferida el 19 de julio de 2001, expediente 12037. Se tiene por tanto que los
principios de transparencia, igualdad y de seleccion objetiva, a que esta sometida [a
escogencia del contratista, se desarrollan mediante la sujecidn de la licitacion plblica a |a
ley y al pliego de condiciones, sin perjuicio de que éste Gitimo pueda interpretarse frente a
situaciones no reguladas expresamente en él.

Asi |las cosas, la carga de informacién precontractual, se encuentra destinada a requerir al
proponente la informacién que la Administracion estime imprescindible para ia evaluacion
de las propuestas y, aln mas, para la futura gjecucion del objeto del contrato que se busca
adjudicar como culminacion del procedimiento administrativo de licitacidn, comoquiera que
en ultimas lo que se persigue es que la oferta seleccionada y su respectivo proponente sean
fos mejores en aras de asegurar el cabal cumplimiento del contrato. El momento para exigir
el cumplimiento de la carga de informacién precontractual que gravita sobre el proponente
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es, por excelencia, la etapa de formacion del contrato, que en este caso corresponde a la
invitacién publica. Asi pues, durante esta fase el proponente debe aportar la informacion
requerida en debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en
desarrollo del principio de planeacion. Sélo en la medida en que dicha informacién hubiere
sido requerida en los pliegos le podria ser exigible a los proponentes y, en caso de su
incumplimiento, determinar consecuencias negativas en la calificacidn de sus propuestas,
pues de lo contrario se desconocen los deberes de fransparencia, lealtad y rectitud que
impone el principio de la buena fe. En consecuencia, no es dable actuar en contra de ia
legislacion, y trasladar estos efectos a la esfera juridica del proponente, alterando las reglas
de juego establecidos para la presentacion y evaluacion de las ofertas.

Como el procedimiento de seleccidén del contratista estid regido, entre otros, por los
principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, [as entidades deben someter sus
actuaciones a lo dispuesto en la ley y en el correspondiente pliego de condiciones,
comoquiera que el Estado y los participantes se encuentran subordinados en idéntica forma
a tales disposiciones. Cabe asi mismo sefialar que ese deber de sometimiento a la ley y al
pliego de condiciones, impide a la entidad modificar los requisitos de este Glitimo por fuera
de los eventos y oportunidades expresamente previstos en la ley, como quiera que ello
resultaria lesivo de los principios que rigen la seleccién y de los derechos de los
participanies. El pliego es por regla general intangible, lo cual significa que no es dable
alterar o inaplicar las reglas y condiciones previstas en él.

Asi las cosas, y como quiera que en el Pliego de Condiciones numeral 3.6.3
DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS a. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, se
determina:

“El valor maxime de cada precio unitaric es el manefado en el cuadro de cantidades de /a
presente invitacion, si la propuesta excede este valor, la propuesta serd RECHAZADA. Ef
valor de cada precio unitario en la propuesta econdmica de cada proponents no debe ser
inferior al 30 % ni mayor al 100 % del precio unitario del cuadro de cantidades anexo & la
presente invitacion, de lo contrario la propuesta la propuesta sera RECHAZADA.”

Por lo anterior La Universidad no acoge |a observacién, teniendo en cuenta que en efecto
se observa que se encuentra taxativamente determinada como causal de rechazo exceder
el valor de cada precio unitario.

Sin ofro particular, me suscribo.

Atentamente,
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