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08 de marzo de 2017, Tunja, Boyacé

Senores
COMITE DE LICITACIONES Y CONTRATOS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

REF. INVITACION PUBLICA No. 007 DE 2016.

OBJETO: La UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, estd
interesada en "CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADOS DE LA
UPTC SEDE CENTRAL" en los términos que se senalan dentro del presente pliego y de
acuerdo con las condiciones generales de contratacion establecidos en el Acuerdo
074 del 2010.

Cordial saludo,

En mi cdlidad de representante legal y atendiendo el informe de evaluacidn
publicado por parte del ente universitario me permito efecfuor las siguientes
observaciones al contenido del mismo.

Dentro del informe de evaluacién publicado la entidad procede al rechazo de nuestra
propuesta con base en las siguientes consideraciones:

+» £l proponente demuestra su experiencia mediante tres obras, de las cuales dos fueron debidamente certificadas
(Edificio Sierra Alta y Edificio Veleros), sin embargo, la certificacion correspondiente a la obra Centro de Especialistas

Medicos Jerico, no es vilida dado que no fue expedida por la empresa contratante (Proyectos Hospitalarios LTDA),
‘guaimente, no se anexa copia del contrato. De esta forma, el total de obra certificada en SMMLV no cumple con lo

minimo requerido en el pliego de condiciones. En estas condiciones, la propuesta es NO HABILITADA, bajo la
consideracion de experlencia general.

* Se presentan el andlisis de precios unitarios de la totalidad de los items considerados en la invitacion. Sin embargo,
revisado los valores presentados, se encuentra, que los items 711 y 712, estan fuera del rango exigido dentro de los
pliegos de la presente invitacion. Por lo anterior, la propuesta no cumple con las condiciones requeridas en el numeral
3.6.3 del pliego de condiciones, en consecuencia, se considera RECHAZADA.

EXPERIENCIA

Ahora bien en relacion a la primera consideraciéon es necesario que expresemos que
en relacién a la empresa PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA y ODICCO LTDA estas
cuentan con el mismo representante legal, es por ello que al momento de efectuar la
certificacidén presentada se consignd a Luis Alfredo Quintero Torrado como contratante
y contratista ejecutor del proyecto tendiente a la consiruccion del centro de
especialistas médicos Jericd, no obstante lo anterior a fin de readlizar la subsanaciéon de
este requisitos de cardcter habilitante procedemos a adjuntar la correcciéon de la
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certificacion con el adjunto del contrato el cual se encuentra debidamente registrado
en la anotacién No. 43 del Registro Unico de Proponentes allegado a la entidad.

PROPUESTA ECONOMICA CUMPLE LO DISPUESTO POR EL PLIEGO DE CONDICIONES

Ahora bien en relaciona la segunda observaciéon del informe en el cual se expresa por
parte de la entidad que los items 711 y 712 esté@n fuera del rango exigido es necesario
efectuar las siguientes precisiones juridicas.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 4 del Acuerdo 074 de 2010 mediante el cual
se expide el estatuto de contratacién de la Universidad Pedagdégica y Tecnoldgica de
Colombia el cual al tenor expresa: Dada la funcién publica que la Universidad Redaliza y
la naturaleza de los recursos manejados, se aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucién politica.

En este sentido las actuaciones del ente universitario dentro del ejercicio de la
actividad contractual deben ajustarse a los pardmetros de la moralidad administrativa
la cual se adopta como el principio que debe regir la actividad administrativa (art.
209 ibidem), la determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede
depender de la concepcion subjetiva de quien cdlifica la actuacion sino que debe
referise a la finadlidad que inspira el acto de acuerdo con la ley. Desde esta
perspectiva, ha de considerarse como inmoral toda actuacién que no responda al
interés de la colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se buscan
con las facultades concedidas al funcionario que lo ejecuta.

Claro lo anterior es necesario expresarle al ente universitario que la causal de rechazo
esbozada en el informe de evaluacion no se encontraba reglada en el cuerpo del

numeral 3.5 del pliego de condiciones Causales de Rechazo de las propuestas las
cuales rigen en estricto sentido los limites de la confeccién de las ofertas presentadas
por los participantes.

En este sentido el precitado numeral fija como causales de rechazo las siguientes:
3.5 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Se eliminardn las propuestas en los siguientes casos:

1) Las propuestas que no cumplan con los requisitos generales de orden legal y los
exigidos en este pliego de condiciones seran rechazadas una vez se superen los
términos de subsanacion.

2) La inconsistencia en los documentos presentados, con la excepcion planteada en la
certificacion de los aportes parafiscales y de seguridad social,
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3) Cuando la misma persona natural o juridica, de manera directa o indirecta,
aparezca interesada en varias propuestas para la misma Invitacion.

4) Cuando la propuesta presente enmendaduras, borrones o fachones que alteren
sustanciaimente la claridad de la propuesta y ésta no se hubiese salvado con
respectiva nota y firma del proponente.

5) No cumplir con la presentacién del Anexo No. 3 (Experiencial.
6) Propuesta econdmica inferior al 90 % del presupuesto oficial.
7) Propuesta econdmica superior al 100 % del presupuesto oficial
8) Cuando la oferta se presente en forma extempordnea.

9) Cuando el proponente o alguno de los infegrantes del consorcio o unién temporal
se encuenfre incurso en alguna de las causales de disolucion y/o liquidacion de
sociedades.

10)Cuando no se presente cualquiera de los Documentos Técnicos Minimos solicitados
en la presente invitacion.

11)El no ofertar la totalidad de los items del anexo 2.
12)Las demas descritas en los pliegos de condiciones.

PARAGRAFO 1.- Una vez entregada la propuesta, a ningin proponente se le permitird
modificar su propuesta, pero la Universidad podrd solicitar aclaraciones a los
participantes, siempre y cuando no implique violacioén del contenido esencial de ella y
en igualdad de condiciones para los parficipantes.

PARAGRAFO 2.- Cuando una propuesta sea eliminada por cualquiera de los puntos
mencionados, la Universidad se abstendrd de estudiaria.

Ahora bien en relacién a las causales de rechazo por efecto de las condiciones
econdmicas los numerales 6 y 7 establece al tenor las siguientes: 6) Propuesta
econdémica inferior al 90 % del presupuesto oficial. 7) Propuesta econémica superior al
100 % del presupuesto oficial, a la luz de lo anterior la Unica causal de rechazo fijada en
el capitulo correspondiente hace referencia a exceder el valor del presupuesto oficial y
no unitario, situaciéon estd que discrepa con lo contenido en el numeral 3.6.3 por tal
motivo en atencidbn a que nuestra propuesta se encuentra dentro del rango del
porcentaje del presupuesto oficial no es vdlido se aplique una regla no contentiva
como causal de rechazo y mucho menos que afecta la ejecucion del contrato por
cuanto no se excede los limites presupuestales para el desarrollo del proyecto.

Las causales de rechazo deben ser interpretadas y aplicadas de manera taxativa, de
tal forma que la entidad NO tiene la facultad de bajo un criterio subjetivo, no habilitar y
rechazar una propuesta con base en una circunstancia que no estaba sefialada como
causal de rechazo. El valor de la propuesta econdmica se ciiie a los pardmetros
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dispuestos en el pliego de condiciones, toda vez que no es inferior al 90% del
presupuesto oficial, ni tampoco supera el 100% del PO.

El Honorable Consejo de Estado, en repetidas ocasiones ha sefialado en materia
contractual, como el aspecto formal no puede primar sobre el sustancial, por lo que
atenta la entidad contra los principios de confrataciéon, cuando so pretexto de no
cumplir con unas formalidades que no afectan el valor total de la propuesta, rechaza
una propuesta que resulta ser la mas favorable para la entidad y por ello la mejor.

En este sentido y dado la falta de claridad de las causales de contendida en el pliego
de condiciones es necesario precisar aspectos jurisprudenciales que decantan la
exigencia en la confeccién de los pliegos de condiciones y la regla de que toda
clausula ambigua e imprecisa se interpreta en contra de la administraciéon

En cuanto a la mediana claridad se puede expresar que el pliego de condiciones se
trata de un acto juridico prenegocial con carécter vinculante y obligatorio para los
participes del proceso de licitacidn, que Unicamente puede ser objeto de
modificaciones, en las oportunidades previstas en el estatuto contractual, que lo son
exclusivamente con antelacién al cierre de la licitacion. Es por lo anterior que, en tanto
acto juridico prenegocial, predispuesto las mas de las veces unilateralmente por la
entidad que invita al ofrecimiento, es susceptible de interpretacion con arreglo a los
principios y reglas generales sobre la materiq, sin olvidar que la naturaleza de acto
unilateral predispuesto, implica que respecto de dicho contenido, se deba aplicar a él
las reglas de interpretacién decantadas por la doctrina, cuando de condiciones
generales se trata. Es principio fundamental informador de la etapa de selecciéon del
contratista, el de garantizar la igualdad de los oferentes y por lo mismo bajo dicha
optica todas aquellas cldusulas que puedan comportar la vulneracion de tal principio,
son susceptibles de depuracion, por parte del juez del contrato, como que la

aplicaciéon indiscriminada de aquellas, puede constituir la fuente de danos y perjuicios
para cualquiera de los participes denfro del proceso de seleccion objetiva, La

administraciéon no puede establecer criterios imazonables que no consulten el interés
general presente tanto en el proceso de seleccidon como en la ejecucién del contfrato
estatal, so pena de ineficacia de dichas cldusulas predispuestas ante casos de
violaciébn mayuscula del ordenamiento juridico v. gr. contravenciéon de norma de
orden publico o, de exponerse a un control riguroso de contenido por parte del juez
del contrato, quien por via de la cldusula general de buena fe o, bagjo la 6ptica del
principio de objetividad o de igualdad, puede corregir o ajustar el contenido de la
clausula, con el propésito de preservar la eficacia vinculante de la que ha sido
predispuesta, garantizando asi, en todo caso, la aplicacién cabal de los principios
informadores de la contratacién estatal.

Ahora bien para efectos de prevenir acciones contrarias y vulneradoras del principio
de seleccion objetiva la administracién debe fijar previamente y consignar en los
pliegos de condiciones o términos de referencia los criterios de seleccion y la forma de
evaluarios segun dimana de la Ley 80 de 1993, en condiciones de objetividad,
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igualdad y justicia, comporta una extraordinaria carga de cormreccion, claridad y
precision al momento de su redaccion, tanto para garantizar la libre concurrencia de
los interesados al proceso de seleccion, quienes de antemano deben conocer esos
criterios y reglas que regirdn en el estudio de sus ofertas en caso de que decidan
participar, como para su vdlida aplicacién por parte de la entidad estatal (numeral 2
del articulo 30 y numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre ofras), de suerte
que en el estudio de las propuestas esas reglas no se presten a confusién o dudas y
permitan en condiciones de transparencia e igualdad el cotejo y la comparacién de
las ofertas presentadas, y con la atribuciéon de los efectos que animaron su concepcién
en el proceso, que no pueden ser ofros que asegurar una escogencia objetiva y evitar
la declaratoria de desierta de la licitacidon o concurso.

Ahora bien en relacion a la inclusion de cldusulas contradictorias, ambiguas o
confusas incorporadas en el pliego de condiciones el Consejo de Estado ha
expresado: la carga de claridad en la elaboracién de los pliegos de condiciones es de
la administracion y por tanto las clausulas ambiguas, contradictorias o confusas, que no
hayan sido disipadas durante el proceso de seleccidn son también responsabilidad de
la administracién

Resultaria desproporcionado y contrario a la equidad que la administracion tuviera
facultad de seleccionar cual regla del pliego de condiciones aplica, cuando existen
ofras contradictorias, confusas o ambiguas, haciéndole soportar todas las
consecuencias juridicas de su error al oferente o contratista quienes no elaboraron el
pliego de condiciones, pues en tal caso no habria duda en la aplicacion de los
preceptos sobre la prevalencia de unas estipulaciones sobre ofras.

Por ello el confrato que surge de un proceso de seleccion soporfado en un pliego de
condiciones tiene el caracter de confrato por adhesion y asi este tipo de cldusulas
deben ser interpretadas en contra de quien las elabora.

Como la ha senalado la seccion tercera

{...) en la interpretacién de la conducta humana que en mds de una ocasion resulta
de mayor inferés que la propia ley, debe acepfarse que las clausulas pobres o
confusas, que en tales piezas consfractuales aparezcan, deben interpretarse en contra
de la administracién, que fue la que en su momento tuvo todo el fiempo y el equipo de
técnicos necesarios para hacer las cosas bien. El contratista, al fin y al cabo, llega a la
confratacién administrativa dominado por los poderes exorbitantes de la
administracién y haciéndole venia a la filosofia que informa los confrato de adhesion.

1. Siendo asi las cosas Para el oferente la UNIVERSIDAD genera una ambigiedad en la
presentacién de la propuesta econdmica, lo que implicé que se reemplazara la
ponderacion mediante puntaje de los factores denominados precio total e items con
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relacién al factor promedio de los precios, con lo que se generd una forma distinta de
evaluacion de las propuestas, es decir se rechaza la propuesta que esté por encima
del presupuesto oficial y al mismo tiempo se pondera por item, debe tenerse en cuenta
que los items relacionados en la evaluacion econdmica con los cuadles se pretende
rechazar de plano la propuesta no afectan la ponderaciéon total propuesta, en el
pliego de condiciones, en una simple operacion aritmética y ante la cantidad de items
a cotizar los oferentes podian como es del caso equivocar sus operaciones, la entidad
en virtud de los principios generales de la contratacion debe tener en cuenta que no
se esta ofertando por encima del presupuesto oficial estimado, y que ante la existencia
de unos precios fijos determinados por la Universidad desde los estudios previos, el
andlisis del sector y el estudio de mercado lo mas conveniente para la Entidad es
igualar los precios a los APU estipulados cumpliéndose de esta forma lo previsto en la
Ley 1150 ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en

cuenta los siguientes criterios:
Concordancias

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes
seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participaciéon en el proceso de
seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcién de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La
verificacion documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo Go de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.

Jurisprudencia Vigencia

Concordancias

2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La oferta mas
favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En los procesos de selecciéon en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas
ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
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a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de
condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio para la
entidad.

2. El estatuto de contratacién de la Universidad prevé:
ARTICULO 2.- Aplicacion y Prelacion dge Normas, tn Vinud de ia sutonomia universiana, 1os
contratos y convenios que suscriba la Universidad en su ejecucion y cumplimiento se regirdn por las

normas de derecho privado y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y comerciales segin
sea la naturaleza de estos.

Para la interpretacion de ias normas del presente Estatuto se sequira lo establecido al respecto en el
Codigo Civil, Cédigo de Comercio y los Principios Generales de Derecho,

En virtud de este articulo y a la luz de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
podemos observar al respecto:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA- SUBSECCION C - Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C.,
veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013) - Radicacién nomero: 05001-23-31-000-
1998-00833-01(25642)

FUENTE FORMAL.: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 177

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
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Bogota D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013)

Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)

Actor: ANDINA DE CONSTRUCCIONES LTDA.

Demandado: MUNICIPIO DE RIONEGRO Y OTROS

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
-CONTRACTUAL-

PLIEGO DE CONDICIONES - Nocién. Definicién. Concepto / PLIEGO DE CONDICIONES -
Fundamento / HERRAMIENTAS, INSTRUMENTOS O CRITERIOS HERMENEUTICOS - Aplicables
en materia contractual. Regulacién normativa / CONTRATACION ESTATAL - Las normas
del derecho civil y comercial le son aplicables en su integridad, salvo en las materias
particularmente reguladas por la ley

Los pliegos de condiciones son clara manifestacién de los principios de planeacién,
transparencia, seleccién objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacién de la

administracién establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la
mejor escogencia del coniratista con arreglo a las necesidades piblicas y el inferés
general. De igual forma, en relacién con las herramientas, instrumentos o criterios
hermenéuticos aplicables en materia contractual, el articulo 23 de la ley 80 de 1993,
consagra (...) En esa perspectiva, con arreglo a la ley 80 de 1993 se establecié un
sistema de contratacién estructurado en una nomodrquica que garantiza la aplicacién
de los postulados de la funcién administrativa del arficulo 209 constitucional, los
relativos a la contratacién privada ~civil o comercial-, los generales del derecho y los
del derecho adminisirative. Como se advierte, toda la actividad contractual de la
administracion publica se rige por un plexo juridico bastante amplio que permite la
integracion de principios de derecho publico con aquellos predicables del derecho
privado, de conformidad con la noma de integracién del inciso primero del articulo 13
de la ley 80 de 1993, segun el cual: “Los contratos que celebren las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirén por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.”
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FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993

PLIEGO DE CONDICIONES - Contenido minimo. Regulacién normativa / PROPONENTES -
Requisitos objetivos / OFERTA O PROPUESTA - Reglas de seleccion objetivas, justas,
claras y completas / BIENES, OBRAS O SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO - Condiciones de costo y calidad / VOLUNTAD DE LA ENTIDAD PUBLICA -
Reglas exentas de error / PLIEGO DE CONDICIONES - Prohibicién en su contenido desde
un marco negativo / ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES - Exigencias,
paraGmetros y principios

El contenido minimo de los pliegos de condiciones se encuentra descrito en el articulo
24.5 de la ley 80 de 1993, de modo que ellos reflejan la base sobre la cual se deben
estructurar los mismos, para garantizar la concrecidén del principio de transparencia;
esos pardmetros o exigencias minimas fijadas desde un marco positivo son, en sintesis,
las siguientes: i) los requisitos objetivos que estan obligados a acreditar los proponentes
inferesados en el proceso de seleccion, ii) las reglas de seleccion objetivas, justas,
claras y completas que permitan elaborar la oferta o propuesta de acuerdo con las
necesidades de la entidad administrativa, inclusive es posible que dentro de los mismos
se incluyan medidas de proteccion dfirmativa para garantizar la concurrencia de
ciertas personas que se encuentran en situaciones de debilidad (al respecto consultar
la sentencia de constitucionalidad C-932 de 2007), iii) las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecuciéon del objeto del
contrato, iv) se establecerdn condiciones o exigencias razonables que puedan ser

cumplidas por los proponentes, v) se determinardn reglas exentas de eror, o
meramente potestativas de la voluntad de la entidad piblica, vi) se indicaran las

fechas y plazos para la liquidacién del contrato cuando a ello hubiere lugar. Desde un
marco negativo los pliegos de condiciones no pueden contener lo siguiente: i) fijar
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ii) establecer o prever exenciones
de responsabilidad, iii) consignar reglas que induzcan a emor a los proponentes, iv)
consagrar reglas que permitan la presentaciéon de ofrecimientos de extension limitada,
v} fijar reglas que dependan Unica y exclusivamente de la voluntad de la entidad
contratante, y vi) segin la ley 1150 de 2007, exigir soportes o documentacién para
validar la informacién contenida en el RUP, es decir, no se puede requerir a los
proponentes que alleguen la informacién que avale su inscripcién en el Registro Unico
de Proponentes. De modo que, bajo el anterior marco de exigencias, pardémetros y
principios, es que la enfidad contratante elabora los pliegos de condiciones, sin que
ello implique una estandarizacion de los mismos, ya que, en cada caso concreto, el
objeto a confratar determinaré los requisitos de la propuesta, asi como los factores de
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calificaciéon objetiva que permitirén seleccionar la mas conveniente a la administracion
pUblica contratante.

PLIEGO DE CONDICIONES - Preceptos

El pliego contiene dos tipos de preceptos que vale la pena identificar: i) los de
regulacion del procedimiento administrativo de selecciéon del contratista, que
garantizan los postulados de transparencia, de igualdad, de economia y de seleccién
objetiva, ya que en ellos es preciso que se identifique y describa de manera clara la
necesidad publica que se requiere satisfacer, esto es, el objeto del contrato a suscribir,
asi como los parGmetros de calificacién o evaluacién que serdn tenidos en cuenta
para la valoracién de las ofertas presentadas, los cuales deben ser precisos, claros,
justos y objelives, sin que se permita infroducir factores subjetivos por parte de la
administracion contratante, asi como las etapas y los plazos en que se adelantara el
respectivo proceso, y ii) los propios del negocio juridico, es decir, aquellos que se
imbricardn o insertardn al texto del contrato estatal para hacer parte integral del
mismo, en los que se destacardn el objeto, plazo, precio, clausulas exorbitantes (en
caso de que sean procedentes), etc.

ETAPA PRECONTRACTUAL - Diferenciacion enire potestad discrecional de la
administracién y de la facultad de interpretacién o hermenéutica / PLIEGOS DE
CONDICIONES - Contenidos en un acto juridico mixto

De dalli que haya lugar a diferenciar entre la potestad discrecional de la administracién,
de la facultad de interpretacion o hermenéutica, esta Ultima permitida no sélo por la

ley —-de manera expresa- sino necesaria para llenar los vacios o lagunas que se
presenten en el pliego o, en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del
texto, exégesis que estard cenida a los principios generales del derecho (publico y
privado), a los de la funcién administrativa, a la finalidad del pliego, y a la protecciéon
del interés general. Comeo se aprecia, la ley avala la posibilidad de que la
adminisiracién interprete el pliego de condiciones, con miras a que ciertas
formalidades no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del
coniratista; corresponderd, por ende, a la entidad respectiva la valoracién de la
respectiva disposicion para determinar si el requisito inobservado es sustancial o
simplemente formal y, por lo tanto, si es posible su subsanacién sin afectar los principios
de igualdad y de seleccion objeliva. Asi las cosas, los pliegos de condiciones al estar
contenidos en un acto juridico mixto que, en cierfto modo, contienen descripciones
generales -sin que ello lo convierta en un reglamento— para que se surta el proceso de
seleccién, es posible que sea viable su hermenéutica o interpretacién, bien porque se

o
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hace necesario para solucionar un problema estriciamente formal de una propuesta ~y
por consiguiente determinar su admisibilidad y evaluacién- ora porque es preciso
determinar el contenido y alcance de una de las cldusulas o disposiciones fijadas.
NOTA DE RELATORIA: En relacion con la facultad de interpretacion de los pliegos,
consultar sentencia de la Seccién Tercera, del28 de abril de 2005, exo. 12025

PLIEGO DE CONDICIONES - Instrumento hermenéutico. Criterio teolégico

TratGndose del pliego de condiciones, la jurisprudencia de la Corporacion ha sido
enfdtica que uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con
el criterio teleoldgico, el cual puede ser apalancado con el sistematico, puesto que la
administraciéon puede, ante la advertencia de un vacio o de una contradiccion, optar
por la solucidén que mds se qjuste o acomode a la finalidad que se persigue con el
proceso de seleccion vy, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés
general y publico. Per lo tanto, la principal herramienta exegética que existe para
definir las posibles antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es
desentranar la finalidad del mismo, para lo cual es preciso analizar en conjunto los
objetivos perseguidos por la entidad en el proceso contractual, los cuales deberén
estar en consonancia con el interés general.

Atendiendo a la jurisprudencia como fuente de derecho y en virtud de los principios generales de la
contratacién estatal entre los que se destacan ademas la celeridad, economia, eficiencia y eficacia la
ponderacién de un evidente error aritmético no puede ser causal para desestimar de plano una oferta
que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, siendo este susceptible de

interpretacién en armonia con los fines del Estado v el interés general que deberia conllevar a que en el
marco del respeto al principio de la buena fe se produzca por parte de la Universidad un acto que

conlleve la adjudicacion del proceso.

3. Teniendo en cuenta que el estatuto de contratacion de la Universidad menciona
ademas los preceptos del codigo civil se hace mencion al mismo en los siguientes
articulos:

TITULO XIIl.

DE LA INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS
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ARTICULO 1618. PREVALENCIA DE LA INTENCION. Conocida claramente la intencion de
los contratantes, debe estarse a ella més que a lo literal de las palabras.

ARTICULO 1620. PREFERENCIA DEL SENTIDO QUE PRODUCE EFECTOS. El sentido en que
una clausula puede producir algiun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea
capaz de producir efecto alguno.

En este senfido y al observarse claramente que es lo que se pretende contratar
solicitamos ademas se tengan en cuenta estos preceptos del cddigo civil.

4. Es preciso indicar que los precios ofertados se ajustan a los precios del mercado, al
respecto nos permitimos citar la siguiente jurisprudencia:

... el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del
mercado, los cuales deberan ser consultados por la Administracion, tal como
lo ordena el articulo 29 tantas veces citado, con el fin de hacer las respectivas
comparaciones y cotejos de aquellos que han sido determinados en la
propuesta para los diferentes items, teniendo especial cuidado en relacién
con aquellos que tienen mayor repercusion o incidencia en el valor global de
la oferta.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR
Bogota, D.C., cuatro (4) de junio de dos mil ocho (2008)

Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-1997-05064-01(17783)

5. En el caso en concreto, no se estd frente a una situaciéon que advierta a la
Entidad la frasgresion de posibles normas o principios propios de la
contratacién publica, dado que el valor de la propuesta total no sobrepasa
el presupuesto oficial, es decir, no viola el principio de seleccién objetiva,
caso diferente se presenta si se presentan sobreprecios o sobrecostos
injustificados en las ofertas que se presenten en los procesos de seleccién
publica, dado que estas constituyen una causal de rechazo con
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fundamento en la ley, por tratarse de un ofrecimiento no favorable para las
entidades puUblicas e inaceptables para ellas so pena comprometer la
legalidad del proceso y del futuro contrato en caso de que se adjudique el
contrato a un proponente en esas circunstancias.

Estd plenamente facultada la entidad publica para examinar las propuestas
detalladamente, compararlas, consultar los precios del mercado vy
establecer si los ofrecidos se encueniran en consonancia con aquelios, €
igualmente, para examinar los estudios y deducciones a que han llegado los
consultores o asesores de la entidad al hacer la evaluacion de las ofertas,
todo ello con el objetivo de seleccionar la oferta mas favorable al interés
publico y al cumplimiento de los cometidos estatales, previendo de una
parte la contratacidén con sobreprecios o sobrecostos injustificados como se
indicd, o contrario a ello, con precios artificialmente bajos o falsos,
disimulados, o muy reducidos, pero ademds, que no encuentre sustentacion
o fundamento alguno en su estructuracion dentro del trafico comercial en el
cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser
justificado y por lo tanto, la Administracion estaria imposibilitada para
admitirlo, so pena de incurrir en violacion de los principios de transparencia,
equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como
parte de ella, el procedimiento de la licitacion.

Por lo anterior, los precios ofertados no presentan desfases significativos en el
precio de mercado, de ahi que la aceptacién de dichos precios no es una
decision sea lesiva del ordenamiento juridico o de los principios que orientan
la actividad contractual.

6. En el mismo sentido la Ley 80 de 1993 dispuso: Ariculo 28°-De la

Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de las normas
sobre confratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de la cldusula y estipulaciones de los
confratos, se tendrd en consideracion los fines y los principios de que frata
esta ley, los mandafos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los confratos conmutativos. Se
puede inferir que, en virtud de nuestra condicién de oferente, respaldados
por nuesira garantia de seriedad de la oferta, nos atenemos a que se
interprete a nuesiro favor en virtud de la buena fe cualquier interpretacién
que la Universidad pueda hacer de nuestra oferta.

De conformidad con lo anterior solicito se habilite nuestra propuesta y se siga con el
curso de la adjudicién del proceso de seleccién de la referencia, remitiendo a ustedes
los siguientes documentos para que hagan parte integral de nuestra propuesta.
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- ANEXO 3 de Experiencia Diligenciado.

- Copia Certificacion Construccion del Proyecto Médico y Hospitalario denominado
"JERICO"

- Copia Contrato entre PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA., y OFICINA DE DISENOS,
CALCULOS Y CONSTRUCCIONES - ODICCO LTDA.

- Licencia de Construccion Proyecto Médico y Hospitalario denominado “JERICO”

cordialmente!

LUIS ALFREDO QUINTERQO TORRADO
Gerente General
ODICCO LTDA
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ANEXO 03

FORMATO EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Para efectos de la verificacidon de 1a experiencia general del proponente se debe allegar
certificacién de obra y/o actas de liquidacidn de obra con el fin de verificar las actividades vy el
valor de las obras ejecutadas.

Nota: Se debe tener claro que la experiencia se tomara desde la fecha de terminacidn dej
contrato.

EXPERIENCIA GENERAL DEL PERSONAL PROPUESTO

Razon social 0 nombre de la empresa
contratante

PROYECTQGS HOSPITALARIOS LTDA.

Mumerg de Contrato

Objeto

DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ESPECIALISTAS MEDICOS “JERICO”

Valor final de 1a obra en pesos

$ 15.601.160.328,00

Valor final de la obra en SMMLV 29.128,38
Fecha de inicig 2009/09/01
Fecha de liguidacién 2011/03/30
Tiernpo de ejecucidn {dias) 575
% de participacion, 100

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

ITEM DETALLE UNIDAD | CANTIDAD | PUNTOS
i Cimentacién mediante pilotes L>10 m. m3
Estructura en concreto reforzado, con entrepisos
> aligerados, en edificiocs de mas de cuatro pisos, m2
no aplica para edificios de construccion
industrializada.
Estructura metalica kg
4 Cielo rasos en drywall mi2
5 Suministro e instalacidn de ascensores de un 1
minimo 4 paradas
Construccién vy equipamiento de auditorios con
6 capacidad mayor a 200 personas, [ncluye un 2
sistemas de audio, video, ventilacién,
iluminacidon, mobiliario
Construccion de sistema fachada flotante. m2 2.320
8 Suministro e instalacion de carpinteria en m2 3.000
aluntinio




9 Suministro e instalacion de piso en baldosin m2

Suministro e instalacion de sistema contra
10 | incendios, incluye rociadores, gabinetes de m2 8.000
incendio, estaciones de control

PROPONENTE: “"GDICCO LTDA.”

DIRECCION: Av. Libertadores NO 27-42 Oficina 106 B Edificio Balcones de San Franicisco - Clicuta
TEL. (7) 5835586 - (7) 5731742

REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE: LUIS ALFREDO QUINTERO TORRADQ

FIRMA DEL. REPRESENTANTE LEGAL: ;é_ﬁ(

L

DILIGENCIAR UN FORMATQ POR CERTIFICACION



PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.
NIT. 900.261.927-6

CERTIFICACION DE OBRA

El suscrito Luis Alfredo Quintero Torrado identificado con la cedula de ciudadania N°
13.252.048 expedida en Clcuta, en calidad de Representante Legal de PROYECTOS
HOSPITALARIOS LTDA. Doy Constancia que la empresa Oficina de Disefio, Caiculos y
Construcciones Limitada, ODICCO LTDA., identificada con NIT. 890.505.513-4, realiz6 para
nosotros la Construccion del Proyecto Médico y Hospitalario denominado “JERICO”, este fue

ejecutado de acuerdo a los disefios y especificaciones aprobados segun licencia de
construccion N° 54001-1-09-0102 de fecha 10 de Julio de 2009, en la ciudad de Cucuta. (Se
adjunta copia de la licencia).

Objeto: Disefio y Construccion de un edificio de 08 pisos, que consta de
una Clinica ambulatoria Oncolégica, 40 Consultorios, 02 Auditorios,
02 sotanos para parqueaderos y ascensores de acuerdo a la
reglamentacion y acreditacion del ministerio de salud.

Fecha inicio: Sept/2009
Fecha terminacién: Marzo/2011
Area construida total: 6421,18 m?
Fachada Flotante: 2.320 m?
Clinica Oncolégica: 1457 m?
Consulta externa: 1457 m?

Servicios Imagenologia: 1457 m?

Auditorios: 577,45 m?
Locales comerciales: 250 m?

Valor Total del proyecto:  $ 19.236.540.000.00
Que la obra fue ejecutada y recibida a entera satisfaccién, financiada por Davivienda.

Se expide |a presente certificacion, a los 12 dias del mes de abril del 2.013.

Atentamente;

R.L. PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.

Avenida Libertadores N’ 27 42 OF 106 B. Teléfono (7)5731742. Cacuta, Norte Santander



PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.
NIT. 900.261.927-6

CONTRATO CIVIL DE OBRA
CONTRATANTE PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.
NIT. 900.261.927-6
DIRECCION Avenida Libertadores N° 27 42 OF 106 B.
Luis Alfredo Quintero Torrado - Representante Legal
CONTRATISTA OFICINA DE DISENOS, CALCULOS Y CONSTRUCCIONES - ODICCO LTDA.
NIT. 890.505.513-4
DIRECCION Avenida Libertadores N°27-42 Of. 106B
Omar Gonzalo Quintero Torrado - Segundo Gerente
OBRA CONSTRUCCION DEL PROYECTO MEDICO Y HOSPITALARIO
DENOMINADO “JERICO”
LUGAR Avenida 1 N° 15-43, Bario La Playa, Cucuta, Norte de Santander

Entre los suscritos CONTRATANTE y CONTRATISTA, se ha celebrado el siguiente contrato:

PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con EL CONTRATANTE a: realizar la
construccién del Proyecto Médico y Hospitalario denominado “JERICO”, de acuerdo a los disefios y
especificaciones aprobados y de acuerdo a la licencia de construccion. Todo ello segin planos,

disefio y presupuesto aprobados por EL CONTRATANTE, dichas obras y precios que se estipulan a
continuacion.

iTEm DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Diserio y Construccion de un edificio de 08
pisos, que consta de una Clinica ambulatoria
Oncolégica, 40 Consultorios, 02 Auditorios,
02 sotanos para parqueaderos y ascensores Gl 1,00 $ 19.236.540.000,00

$ 19.236.540.000,00

de acuerdo a la reglamentacion Y

acreditacion del ministerio de salud.
Total Costos Directos i © 17.126.549.14500 |
Administracion e imprevistos 1.712.654.916,00
Utilidad 342.530.982,00
IVA Sobre Utilidad 16% 54.804.957,00 |
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 19.236.540.000,00

El valor total del contrato incluye Administracion e Imprevistos y Utilidad.

Se aplica IVA del 16% sobre la Utilidad.

Avenida Libertadores N' 27 42 OF 106 B. Teléfono (7)5731742. Cucuta, Norte Santander
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PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.
NIT. 900.261.927-6

SEGUNDO. VALOR: el valor del presente contrato es la suma de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/Cte.
($19.236.540.000,00), que EL CONTRATANTE cancelara al CONTRATISTA en la siguiente forma:
Mediante avances parciales de obra debidamente aprobadas por el Director de Obra. TERCERA.
PLAZO: el plazo de la ejecucion de la obra sera de diecinueve (19) meses, contados a partir del
primero (01) de Septiembre del afio 2009, o sea que la obra debera ser entregada el dia treinta (30)
de Marzo del afio 2011. CUARTA. AUTONOMIA: Para el desarrollo del presente contrato EL
CONTRATISTA dispondré de la autonomia inherente a su calidad por lo tanto correran por su
cuenta todos los gastos que demande la ejecucion de las obras y el suministro de los elementos y
los materiales, contratacion de trabajadores, liquidacién y pago de salarios, prestaciones sociales y
seguro social de los mismos, etc., por lo tanto, EL CONTRATISTA se hace responsable de los
perjuicios a terceros que se presenten durante la ejecucién del contrato, cualquier suma de dinero
que la empresa pagare por perjuicios a terceros se cargara al contratista. A si mismo es obligacion
del CONTRATISTA el pago de los aportes parafiscales determinados por la ley 21 de 1982, Decreto
1047 de 1983, Ley 7 de 1979 Decreto 1650 de 1977, los cuales comprenden los aportes al Subsidio
Familiar, Sena, Fondo de la Industria de la Construccién, ICBF y Seguro Social. Que al actuar como
contratista independiente asume los riesgos de ganar y perder y actia con autonomia técnica,
financiera y de contratacion de mano de obra. QUINTA. GARANTIA: EL CONTRATISTA se obliga
a otorgar a EL CONTRATANTE las siguientes garantias: a) una péliza de cumplimiento por un valor
de 2% del valor del contrato. b) una péliza para garantizar las reparaciones y la estabilidad de las
obras contratadas y ejecutadas por un valor igual al 2% del valor del contrato o sea la suma de
CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA
PESOS M/Cte. ($384.730.800,00), y tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la fecha
de entregada la obra a satisfaccion de EL CONTRATANTE, momento en el cual debera presentaria
como requisito previo al pago del ultimo contado. PARAGRAFO: todas las garantias mencionadas
deberan ser tomadas con una compaiiia de seguros y en ellas denominara como beneficiario AL
CONTRATANTE, y las primas que se causen seran pagadas por EL CONTRATISTA. SEXTA.
REPARACIONES: las reparaciones que hubiere lugar por dafios presentados en las obras
contratadas y ejecutadas mediante este contrato, sean cuales fueren su volumen y precio, correran
su totalidad por cuenta del CONTRATISTA, de acuerdo a las garantias que el CONTRATANTE
tiene estipulada en sus actas de entrega. Si la obra contratada no tiene garantia estipulada en
dichas actas, ésta sera siempre de 180 dias, contados a partir del dia de la entrega de la obra.
SEPTIMA. MODIFICACIONES: EL CONTRATANTE podra en cualquier momento, modificar el
disefio de las obras objeto de este contrato y a su turno EL CONTRATISTA se obliga desde ahora a
efectuar tales modificaciones, obviamente previo acuerdo de precios y plazos. OCTAVA.
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO. EL CONTRATANTE podra dar por terminado el
presente contrato de manera unilateral y en consecuencia hacer efectiva la péliza de cumplimiento y
asi lo acepta EL CONTRATISTA en los siguientes casos: a) por mora en la iniciacién y/o ejecucién
de los trabajos. b) por quiebra del CONTRATISTA. c) por el incorrecto uso de los anticipos. d) por
cualquier otra causa no expresada, pero que a juicio del CONTRATANTE, justifique suficientemente
tal determinacién. NOVENA. MULTAS: sin perjuicios de las garantias referidas en las clausula
quinta en caso de mora en la entrega de las obras por parte del CONTRATISTA, éste pagara a EL
CONTRATANTE la suma de CINCUENTA MIL PESOS M/Cte. ($50.000), por cada dia que
transcurra a partir del vencimiento del termino pactado en la clausula tercera cuando haga entrega
de las obras a entera satisfaccion del CONTRATANTE, dichas sumas seran descontadas de los
saldos insolutos y asi lo acepta EL CONTRATISTA. DECIMA. El presente contrato presta mérito
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PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA.
NIT. 900.261.927-6

ejecutivo sin necesidad de requerimiento de ley. DECIMA PRIMERA. Tanto el valor de los
impuestos de timbre como de las autenticaciones de firmas que haya lugar en el desarrolio de la
legalizacion de este contrato seran costeados por partes iguales. De conformidad con lo estipulado.
Se firma el presente documento en dos (02) ejemplares del mismo tenor en la Ciudad de San José
de Cucuta, a los veinticinco (25) dias del mes de Agosto afio dos mil nueve (2009).

EL CONTRATANTE EL CONTRATISTA

LUIS ALFREBDO QUINT TORRADO OMAR GONZALO QUINTERO TORRADO

Representante Legal Segundo Gerente
PROYECTOS HOSPITALARIOS LTDA. ODICCO LTDA.
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Escrito de Subsanacion Invitacion Publica 007 de 2016.

Bienes Y Suministros <bienes,suministros@uptc.edu.co> 8 de marzo de 2017, 14:56
Para: Gonzalo Riano Salamanca <gonzaio.sianc@uptc.edu.co>, "angel.rodriguez” <angel rodriguez@uptc, edu.co>

Ceo: Edmundo Florez Pefaranda <edmufior@gmail.com>, pomufo@hotmail.com, leonel.vega@uptc.edu.co,
manica.rarmirez@uptc.edu.co

Tunja, ocho (08} de febrero 2017.

Sefores.

Comité Técnico Evaluador

Ing. GONZALO RIANO SALAMANCA.

Ing. ANGEL EDUARD RODRIQUEZ SUESCA.
Escuela de Ingenieria Civil,

Universidad Pecagdgica y Tecnolbgica de Colombia

Asunta: Remisién de Documentos de Subsanacion.

Cordial saludo.

Por medio del Presente me permite remitir escritos de subsanacién del Oferente ODICCO LTDA, dentro
de la Invitacidn Pablica No. 07 de 2016, cuyc Objeta es “CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE POSGRADO DE LA UPTC SEDE CENTRAL TUNJA”, a fin de que proceda a revisar y
pronunciarse sobre los asuntos de su competencia dentro de la evaluacion Téchica.

Cordiaimente,

{ORIGINAL FIRMADQO}
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON.
Jefa Departamento de Contratacion.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

PROYECTO: FELIPE P.

Anexo: 21 follos escrito de subsanacion.

subsanacion.pdf
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observaciones.

Bienes Y Suministros <bienes.suministros@uptc.edu.co> 8 de marzo de %21075'
Para: leonel.vega@uptc.edu.co, ary.rincon@uptc.edu.co, gina.barreto@uptc.edu.co

Cco: pomufo@hotmail.com, monica.ramirez@uptc.edu.co, "jesus.cifuentes@uptc.edu.co”
<jesus.cifuentes@uptc.edu.co>, Edmundo Florez Pefiaranda <edmuflor@gmail.com=>

Tunja, ocho (08} de febrero 2017,
Doctor,
LEONE]. VEGA.

Jefe Direccidn Juridica.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Asunto: Remision Observaciones.

Cordial saludo.

Por medio del Presente me permitc remitir observaciones, dentra de |a Invitacidn Pilblica No. 07 de
2016, cuyc Objeto es "CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE POSGRADO DE LA
UPTC SEDE CENTRAL TUNJA”, a fin de que proceda a revisar y pronunciarse sobre los asuntos de su
competencia.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON.
lefe Departamento de Contratacion.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

PROYECTO: FELIPE P,

Anexo: 1 folio.
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