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Tunja, 13 de diciembre de 2016

Sefiores

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA “UPTC”
QFICINA BIENES ¥ SUMINISTROS
Ciudad

Ref. Observaciones al piiego de condiciones
PROCESO: PROCESQ DE INVITACION PUBLICA NO.6/2016
OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICIO N E INSTALACIO N DE MOBILIARIO EN

No 1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC ,

Cordial saludo:

Por medio de la presente y dentro del término expuesto en Ia convocatoria, me
permito hacer una observacion af proyecto de pliege de condiciones definitivo del
objeto y proceso de la referencia, respecto a la acreditacion de algunos requisitos
habilitantes. Puesto en consideracion el contexto juridico, me permito realizar unas
acotaciones especificas de algunos requisitos consagrados en el proyecto de pliego
de condiciones que Comportan una ilegitima redaccion del pliego, extrapolando
aspectos téenicos, que generan irremediablemente y permiten aumentar las
condiciones de calidad de suministro y las mejores condiciones de mercado.

1. Respecto a las muestras técnicas

Dentro de las observaciones, se solicits por parte de la Universidad la exigencia de
muestras fisicas de los siguientes ftems solicitados: 4,6,7, 16 y 22.

En el escrito correspondiente a las respuestas, la entidad manifestd en cuanto a la
solicitud de las muestras lo siguiente:

~SoHcitar como | 5S¢ ocepta ja observocion de incluir como
requisito técnico | requisito habilitante las fichos técnicas de
habilitante fas fichas | los elementos o suministrar en las qgue se
técnicas de los blenes s | Incluyo imdgenes y fotogrofios.
suministrar..con ‘

imédgenes y Totograflas
para  garantizar la
calidad de  los

W, 5. t : : Ly

Fichas téenicas
raohiliario




mEngFDHEEtmE@ Lideres en Soluciones de

FERMANDD BOHARQUEY ¥ CIA 8.4, 8 Amobfamlemo y ESDBF:IOS
NIT BU, 1 30,6042 Arguitectdnicos

Las muestras que aceptd el comité técnico fueron las siguientes:

T UNIDADDE | .
DEICRIPGION DEL BIEN O SERViCO - © MEDIDA | | CANTIDAD

. _ L PRESENTACION |  SOLICITADA
SLLA CUATRO PATAST Aslnio manaZancha en polproplisns Wyeciads con i UV ]
Eslruchis 4 patas en Who redondo ok rolied agabado trofade catin 16/18 -Hjnnion] Uridad 78
por tamllos, bafas Infesiores 60 pokprapliens, spizbla. ) :

" [SLA CURTRG PATAS: wiis Gon e shpiiar idapondionts, sspwdr

redonde cold ralled acabado pintura wlecirosibtia de color g%, Badtn por tormiios, dotad| Unidad 408

A titulo conclusivo, la respuesta indica que de los 5 elementos solicitados como
muestra, se desestimaron tres (los items 4, 8, y 16), aceptandose solamente 2 ftems
(items 7 y 22). Pese a que la respuesta no hablaba de una aceptacién parcial de la
observacion, tampoco realiza un analisis de por qué desestimé tres de los items
observados cuando estos por sus caracteristicas, impacto en la contratacién o por sus
particularidades técnicas deben ser requeridos como parte de la ofets, por lo tanto
resulta una respuesta efimera que de fondo no estd resolviendo una inquietud
propuesta por nuestra empresa.

Pero para culminar con la sorpresa expuesta, en el pliego de condicones, lejos de
guardar congruencia con ias respuestas publicadas, se estipuié como ftems de solicitud
de muestras las siguientes;

UNIDAD DE
DESCRIPCION DEL BIEN Q SERVICIO MEDIDA ggﬁg%ﬁ%‘q
PRESENTACION

SILLA TIPO BUTACO: Asiento monoconcha en
polipropileno inyectado con fiitro UV, Estructura 4
patas en tubo cold rolled acabado cromado calibrelUnidad 12
16/18 fijacién por tormnillos. Alfura 0,63mts, botas
inferiores en polipropileno.

SILLA CUATRO PATAS: Asiento monoconcha en
polipropilenc inyectado con filtro UV, Estructura 4
patas en tubo redondo cold rolled acabado cromadolUnidad 76
calibre 16/18 fijacién por tornilios, botas inferiores
en polipropileno, apilable.

POLTRONA: Estructura interna en acero recubierta
con espuma en poliuretano inyectado, base en
madera fija tapizado en material sintético de facilUnidad 12
limpieza. (acordado con la universidad. en
concordancia con el diseiio

SILLA CUATRO PATAS: silla con asiento Y
espaldar independiente, espaldar en polipropilenclUnidad 406
-inyectado..con. filts iZ
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lestructura 4 patas en, tubo redondo cold rolied
acabado pintura electrostatica de color gris, fijacion
por tornillos, botas inferiores en polipropileno,
apilable.

PIZARRA EN  ACRILICO (WHITEBOARD):
Dimensiones, Ancho 040 x Alto 0,60Mts.
Disposicién  vertical. Elaborade en madera
aglomerada de minimo 12mm con  bordes
redondeados y canto flexible para proteccién conirailUnidad 88
golpes, enchape superior en laminado de alta
presion F8 acabado bianco mate, sistema de
anclaje a riel y a mesa colaborativa por medio de
ranura superior.

En otras palabras de los items observados se aceptd el item 4, y 16 desestimados en la
fase de observacién, pero adicionalmente sin ninglin argumento de fondo se pronuncié
sobre el item B, solicitado Y que reviste gran importancia:

ill

SOFA CON ESPALDAR: Dimensiones Ancho 1,50 Mis x 0,80Mts de
profundidad. Estructura interna en madera recubierta por espuma en
Jjpoliuretano inyectada densidad de 60, tapizado en material sintético de facilUnidadis
limpieza, (sugerido Silveriex, o acordado con la universidad. en
concordancia con el disefio)
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Por dltimo, y sin que se realice ninguna mencion al respecto por parte de cuaiquier
interesado, y de manera oficiosa sin un soporte técnico adecuado a tan corto tiempo de
la presentacién de la oferta, adiciona la muestra con el item 26:

PIZARRA EN ACRILICO (WHITEBOARD): Dimensiones, Ancho 0,40
ito 0,60Mts. Disposicién vertical. Elaborado en madera agiomer‘ada-d :
inimo 1Zmm con bordes redondeados y canto flexible para proteccion

N . P : id
ntra goipes, enchape superior en laminado de-alta presién F8 acabad Unidads
blance mate, sistema de anciaje a riel y a mesa colaborativa por medi
ie ranura supe'ri_or‘ -

En el punto en el que estamos, no se encuentra congruente con todas las respuestas a
las observaciones que se incluya una muestra adicional a la solicitada, ya gue este
ejercicio implica una elaboracién casi imposible de realizar en los dias gue restan para
la presentacion, por lo tanto resulta un cabio inospito, oficioso e injustificado,
desprovisto de justificacion técnica que la sustente, por lo tanto ésta debe ser
eliminada.
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J-Respecto’al cambio en forma de calificacién

Al igual forma que lo indicado para el caso de la incorporacién de una nueva muestra
no solicitada, se denota que sin hacer mencion alguna en la fase de observaciones ni
en unos documentos previos, se vari®6 de manera oficiosa la forma de calificacion,
solamente dandole relevancia al precio dentro de la calificacién, sin que se adoptase
otro item complementario que como en el proyecto de pliego se habia determinado en
la garantia. '

El pliego definitivo goza de tantas falencias, que en la pagina 21 y 22 establece que el

puntaje se otorgard 50 puntos al precio, y 50 puntos a un estudio téencio como
originalmente se encontraba el proyecto de pliego, y el cual estaba ajustada a las reglas
de seleccion objetiva.

Pero en la pagina 23 se establece que el factor a Puntuar son 100 puntos y sera de
manera exclusiva el precio.

Nuevamente existe una incongruencia entre las respuestas otorgadas y la redaccién del
pliego definitivo, debido a que en el documento de respuestas se establecié:

~otorgar- el méximo | Con respecto al éste ftem, consideramos que
puntaje al oferente.que | e/ ‘puntaje mdximo por garantia podria
| .. | acredite mayor tiempo. | otorgarse of oferente que acredite mayor

Tiempode | degarantfa.... . " | tempo de garantia y a los demds
,‘ S T g proporcionalmente of tiempo que. afrezcan,
| ' “ - | Sin embargo, este tiempo en ningin coso
| : , ++ | podrd ser menor del doble de tiempo de
| : : establecido en la Invitacién Publica, -

Pero contrario a lo afirmado en la publicacién oficial, se determiné suprimir éste item de
calificacién cuando eso no era lo que se solicitaba por ningun observante, todo lo
contrario éste item constituye un beneficio para la universidad en cuanto a la
durabilidad de los bienes que va a adquirir.

Ahora bien, un cambio de éste tenor, en el estado del proceso sin que se haya
solicitado, de manera oficiosa, y alin més sobre un aspecto tan sensible como el de |a
calificacion, de acuerdo a Ia jurisprudencia nacional, puede vulnerar los principios de la
contratacion, por lo tanto, un cambio tan sustancial como la ofrma en la que se va a
calificar, genera incertidumbres sobre el proceso:

Vale decir, para no atentar y debilitar los principios y derechos al debido proceso
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o 10 “piandacion, transparencia, igualdad, publicidad, responsabilidad y el deber de

seleccidn objetiva de que trata la Ley 80 de 1993 (articulos 24 No. 5,25 No. 1,y 2, 26y
29), en los procesos de seleccién de la contratacién estatal estd vedado cualquier
cambio sobre la marcha a las reglas de juego previamente establecidas en la ley del
mismo, o sea en el pliego de condiciones, y una vez precluida la etapa respectiva de
precision, aclaracién, adicién o modificacién de los mismos, de manera unilateral,
subrepticia y oculta, que tome por sorpresa a los participantes y genere incertidumbre
en la etapa de evaluacién y estudio del mérito de Ia mejor propuesta. -Extracto tomado
literalmente de la sentencia del 26 de abril del afio 2006 con ponencia de la Magistrada
Ruth Stela Correa bajo el radicado 16041-.

Adicionalmente, establecer una regla de evaluacién donde se estd solamente
puntuando el precio, contradice el principio de seleccion objetiva y el numeral 5 de los
estudios previos contenidos en el articulo 16 del acuerdo 074 de 2010, el cual se reitera
no ha sido publicado.

Por lo expuesto, se solicita se establezca la misma forma de evaluacion consagrada en
el proyecto de pliego de condiciones, debido a que es ésta forma de evaluacion la que
cumple con lo requerido en las normas contractuales aplicables y es acorde con los
principios de la contratacion.

Cordialmente,

oL

JUAN FERNANDO BOHORQUEZ CORREAL
C.C No. 6.770.634 DE TUNJA

R/L FERNANDO BOHORQUEZ Y CIA SAS
NIT: 800.130.904-2

No. 50 - 39
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““Observacién No.2

FABIO DUQUE <licitaciones1@megaproyectos.com.co> h 08 QU on %315?

Para: bienes.suministros@uptc.edu.co

Buenos dias:

Con ocasion del Proceso de Invitacion Publica No.6/2016, Objeto "Contratar la adquision e
instalacion de mobiliario en sede Sogamoso UPTC con destino a convenio interadministrativo
No.1107 de 2016 Ministerio de Eduacion Nacional-UPTC"; solicitamos aclaracion, debido a que
esta en estudio la Reforma Tributaria, para el caso especifico del aumento del IVA del 16% al
19%, en éste caso como se legalizaria esta diferencia en el proceso contractual?

Agradezo su valiosa colaboracion,

Cordial Saludo,

ACREDITACION, INSTITUCIONALDEFALTA{CALIDAD
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C Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
www.upteciledu.,.co ~UNIVERSITARIA

0 Unwemdad Pedago cay

Bnes invitacion publica 06 de 2016

14 de diciembre de 2016,

LICITACIONES SERLECOM «<licitaciones@serlecomsas.com> 10:14

Para: bienes.suministros@uptc.edu.co

Cordial saludo,

en atencion al proceso de la referencia solicitamos a la entidad se publiquen los estudios
previos con el cual se basaron los estudios previos, esto en si no afecta el cronograma como
tal ni las especificacioens tecnicas ya planteadas

Gracias

ACREDITACION INSTITUCIONAL

: DE ALTA CALIDAD
L T i G e . R e

Avenida Central del Norte
PBX 7405628 Tunja
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2016.

CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC.

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DE
LA INVITACION PUBLICA 006 DE 2016,

RECTORIA
COMITE DE CONTRATACION
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, QUINCE (15) DE DECIEMBRE 2016.

. e —— : ACREDITACION INSTITUCIONAL
o == DE ALTA CALIDAD —— e,
tx...u M ULT 1 CEATM P US Avenida Central del Norte

RESOLUCKON 3910 DE 2015 MEN PBX 7405626 Tunja
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2016
CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC.

Tunja, Trece (13) de diciembre de 2016.

Sefiores
MEGAPRQOYECTOS.
licitacionesl @megaproyectos.com.co

En razén a sus observaciones al Pliego de Condiciones definitivo , recibidas en el correo
bienes.suministros@uptc.edu.co, el comité de Contratacion de la universidad procede a
darles respuesta por considerar pertinente para el proceso de la siguiente manera:

Respecto De solicitud de cardcter técnico y juridico.
Se dara respuesta seguin documento adjunto y suscrito por el comité técnico y oficina
juridica.

Cordialmente,

(original firmado) (original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta Comiteé Contratacion Secretario Comité de Contratacion

\ M P U \
RESOLUCION 3910 DE 2015 MEN

; B A J{IIIH\(]‘I"l NSTITUCION
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COMITE DE CONTRATACION . . : ,
ATT: JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON - ' ;
Jefe Oficina Bienes y Suministros e Inventarios

UPTC

Tunja

Respetados sefiores,
Reciban un-cordial saludo. En respuiesta a su solicitud en relacién con las observaciones realizadas por un
oferente al Pliego Final de la Invitacién Pablica 006 de 2016, y una vez analizado‘éste aspecto en el Comité
Técnico encontramos que se hacen observaciones con respecto a dos aspectos:
. : a) " Respecto a las muestras técnic_‘aé (que en la carta del pférente esta enumerado con 1.)
b) Respecto al cambio en la forma de calificacién {que en la carta del oferente esta enumerado con 3.)

No se observa un aspecto’ enumerado con (2.), por lo tanto, solo existirian dos aspectos a los que se refiere
el documento. 5 T 5 WREERE S 1 S ' P
a) En relacién con el primer aspécto ‘Respecto a las muestras técnicas’, el comité de Técnico en la
respuesta a las observaciones del Proyecto, de Pliego (prepliego), acepta la observacién de los
oferentes respecto a solicitar muestras técnicas de algunos items. Sin embargo, la definicién de los
ftems a entregar es decisoria del Comité Técnico en funcién del andlisis que se realiza sobre el
objeto del convenio, y las observaciones que se hacen sobre el mismo aspecto por los diferentes
L oferentes (Wilber Torres, Ventas y Disefio SAS y Fernando Bohorquez), no de un oferente en
* particular. e : X ;
Razén por la cual, cuatro de las muestras sugeridas como requisito habilitante coinciden con los
solicitados en la observacién hecha por uno de los oferentes, y que corresponden a:

fter |DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO SRERELE MEDION || SRR

PRESENTACION SOLICITADA
; SILLA TIPO BUTACO: Asiento monoconcha en polipropileno inyectado con i
4 filtro UV, Estructura 4 patas en tubd cold rolled acabado cromado calibre Unidad i 12
. |16718 fljacién por tornillos. Altura * 0,63mts, botas inferiores en M :
poliprapileno.
- SILLA CUATRO PATAS: Aslento monoconcha en polipropileno inyectado con A
2 filtco UV, Estructura 4 patas en tubo redondo cold rolled acabado Unida d. 7%

cromado  calibre “16/18 fijacién por tornillos, botas inferiores en
polipropileno, apilable. ) 5 J

POLTRONA: Estructura interna “en acero recubierta con espuma en| :
‘12

.16 [poliuretano Inyectado, base.en madera fija tapizado en-material sintético de| . ..
f4cil limpiezas (acordado con 1a universidad. en-concordania con el disefio
SILLA CUATRO.PATAS: silla con asiento'y espaldar independiente, espaldarén] ;. % - i :

22 polipropileno-inyectado con filtro UV y aslento tapizado, con estructura 4 Unidad 406

patas en tubo redondo cold rofled acabado pintura electrostética de color| * |
gris, fijacién por tornillos, . botas Inferiores en polipropileno, apilable.

s

ACREDITACION INSTITUCIONAL

25 DE ALTA CALIDAD —— pe——
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Tecnolégicpefyamtée solicita por ser'un elementa didéctico importante en los Espamos de Aprend|zaje Actwo

Tipo 2, los cuales se proyectan para la configuracién de diferentes tipo de enfoques educativos que
se basan en el trabajo colaborativo cuyo mobiliario supone puestos de trabajo compartido para dos -
estudiantes, dotados con una pizarra. portdtil (Ver justificacién solicitud bienes 1623, documentos
previos Invitacién Piblica 006); y que corresponde al item: -

PIZARRA EN° ACRILICO (WHITEBOARD): Dimensiones, Anche 0,40 x Alto
0,60Mts. Disposicion vertical, Elaborado en madera aglomerada de minimo!
12mm con bordes redondeados y canto flexible para protéccidn contral
golpes, enchape superior en laminado de alta presién F8 acabado blancol.
mate, sistema de anclaje a riel y a mesa colaborativa por medio de ranura
superior.

26 Unidad 88 -

Al respecto, anexamos copia del-oficio enviado con fecha 29 de noviembre de 2016, Respuesta a
Observaciones del prepliégo. :

En conclusaén, el comité- Técnico se mantiene en la opinién de solu:atar muestras de los items
sefialados tal y como se determmﬂ en el Comité de Contratamén. .

b) Con respecto al cambio de callﬁcacién
Nosotros como Comité Técnico habfamos recomendado callfu:ar las propuestas de la 5|gu1ente
forma:

EVALUACION DE PUNTAIE: E] puntaje méximo por conﬂguracién esde 100 puntos, distribuidos de la sigutente
manera: £

12.1.5.1, PRECIO: 50 Puntos. El maximo puntaje por éste concepto serd de CINCUENTA puntos (50) puntos el
cual se asignaré de acuerdo a la MEDIA ARITMI-‘.T!CA de la sigulente manera: -

MEDIA ARITMETICA Elvalor de la media Aritmética se calculard asi:

MA = X1+ X2 + X3 +..Xn) /n

Dénde: MA = media aritmética de los de los valores totales de las propuestas hdbiles Xn = Valor de cada
propuesta habil n = nimero de propuestas habiles v

y g La propuesta que ostente |a mayor cercania a la media obtendra el mayor puntaje registrado, mientras que a

‘las demds se les asignardn cinco puntos menos en orden descendente, de acuerdo a la cercania de la media
respectiva,

12.1.5.2. GARANTIA SOBRE LOS BIENES {50 PUNTOS} el méx}rno puntaje pnr este cmceptn es de CINCUENTA
PUNTOS (50), QUE SERA OTORGADO al proponente de la siguiente manera: CUARENTA PUNTOS {40), a quien
OFREZCA DE MANERA EXPRESA DENTRO DE SU OFERTA, el doble del tlempo minimo exigido en la garant(a de
calidad de los bienes suministrados, para lo cual el proponente debera efectuar su ofrecimiento mediante un
oficio firmado, por el representante legal atendiendo a este compromiso. ¥ hasta DIEZ PUNTOS (10) puntos
adicionales a la propuesta que ostente una extensién mayor del doble del tlempo minimo exlgido de garantfa;
asi, a la propuesta que ostente [a mayor extension sobre el doble de tiempo de garantia sele asgnarﬁn 10
“puntos, a las demas se les asignard puntaje proporcional en orden descendente.

'3

Tal y como se presenté en el Proyecto de Pliegos (prepliego) y considerado la Garantia como
‘factor’ determinante de la Calidad de la que trata el Estatuto de Contratacién Acuerdo 074 de
2010, que en su Articulo 16, Requisitos Previos, numeral 5, que considera la ponderacién de
elementos de Calidad Precio“Sin mbargo teniendo, en_cuenta las obsewaclones hechas por el
C0m|te de Contrata i g:ahf cac:én' de'la _-IGarsntia y_:cj e"ésta puede no ser un
factor sufiaente para deﬂnir el eiemento Calidad, yante la- dificultad de proponer una metodologfa
de evaluacién de la misma, debido al nimero de items, la diversidad de especificaciones y factores
determinantés como acabados, estdndares de fabricacién, durabilidad, procesos de manufactura
y factores ergondmicos, entre otros. Los cuales pueden cambiar de acuerdo con el tipo de bien
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implicaria que los oferentes hicieran llegar muest;as_ﬁs:cas de ‘todos’ los - bienes incluidos en la
Invitacién Piblica, se sugirié modificar el numeral de Evaluacién y Puntaje de la siguiente manera:

EVALUACION DE PUNTAJE: El puntaje méximo por conflguracién es de 100 puntos, cIEstrtbuIdos de'la sigulente
manera:
12.1.5.1. PRECIO: 100 Puntos El méximo puntaje por éste concepto serd de CIEN puntos {100) puntos el cual
se asrgnara de acuerdo a la MEDIA ARITMETICA de Ia sigulente manera:
¢ MEDIA ARITMETICA El valor de la media Aritmética se calculard asl A

MA = (X1+ X2 + X3 + ..Xn) /n

. Donde: MA = media aritmética de los de los valores totales de Ias propuestas hdbiles Xn = Valor de cada
propuesta hdbll n = niimero de propuestas habiles 7
La propuesta que ostente la mayor cercanfa a la media obtendré el mayor puntaje registrado, mientras que a

 las demnds se les asignardn dnw puntos menos en orden descendente, de acuerdo a la cercania de la media
respectiva.

Tal y como se mamﬁesta enel OfICIO de Fecha 06 de d;cuembre reritido al Com;té de Cuntratauén
del cual anexamos copia. )

2dEn concluslén, el comité Técnico considera importante que el comité de Contzataclén dé repuesta
" a la observacién del oferente en funcién del andlisis que se haga sobre el elemento ‘Calidad’ del

que trata el estatuto 074 de 2014, y los factores que lo determinan. No sin antes, reiterar que
tomar otros factores asociados con la calidad diferentes a la ‘Garantia’ como como acabados,
esténdares de fabricacién, durabilidad, procesos ‘de manufacturay factores ergonémicos, entre
otros, implicarian el disefio de una metodologia para la evaluacién de mobiliario, un manual de
aplicacién del mismo, y la solicitud de rnuestras de ‘todos’ los bienes solicitados. Lo cual estaria
mas alld de nuestro encargo. i : . «

Agradecemc}s de antemano su atencién,

Cordialmente,

Comité Técnico

N A

LUIS ALEJANDRO FONSECA PAEZ
Decano Facuitad Seccional Sogamoso

CLAUbl ISABEL ROJAS RODRIGUEZ ! '
Profesqra Escuela de Disefio Industrial, UPTC, Duitama
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Sogamoso, 06 de diciembre de 2016

W,

Sefiores

COMITE DE CONTRATACION

ATT: JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON

Jefe Oficina Bienes y Suministros e Inventarios
UPTC

Tunja

Respetados sefiores,

Reciban un cordial saludo. En respuesta a su solicitud en relacién con la Invitacién Pdblica 006 de 2016,
numeral 12 Factores y Puntajes, y especificamente con el numeral correspondiente a ‘Evaluacion de
Puntaje’, y una vez analizado éste aspecto en el Comité Técnico en concordancia con el Estatuto de
Contrataciéon Acuerdo 074 de 2010, que en su Articulo 16, Requisitos Previos, numeral 5, considera la
ponderacion de elementos de Calidad y Precio, y atendiendo las observaciones realizadas por los miembros
del comité de contratacién, ponemos a su consideracion lo siguiente:

1. La propuesta de Evaluacion inicial habia considerado la Garantia como ‘factor’ determinante de la
Calidad de la que trata el mencionado estatuto; razén por la cual, se habia otorgado la mitad del
puntaje ‘a este factor, asi:

EVALUACION DE PUNTAIJE: El puntaje maximo por configuracién es de 100 puntos,
distribuidos de la siguiente manera:

12.1.5.1. PRECIO: 50 Puntos. El méximo puntaje por éste concepto serd de CINCUENTA
puntos (50) puntos el cual se asignard de acuerdo a la MEDIA ARITMETICA de la
siguiente manera:

MEDIA ARITMETICA El valor de la media Aritmética se calculara asi:

MA = (X1+ X2 + X3 + ...Xn) /n

Dénde: MA = media aritmética de los de los valores totales de las propuestas habiles
Xn = Valor de cada propuesta habil n = nimero de propuestas habiles

La propuesta que ostente la mayor cercania a la media obtendra el mayor puntaje
registrado, mientras que a las demds se les asignaran cinco puntos menos en orden

descendente, de acuerdo a la cercania de la media respectiva.
12.1.5.2. GARANTIA SOBRE LOS BIENES: (50 PUNTOS) el maximo puntaje por este

concepto es de CINCUENTA PUNTOS (50), QUE SERA OTORGADO al proponente de la
siguiente manera: CUARENTA PUNTOS (40), a quien OFREZCA DE MANERA EXPRESA
DENTRO DE SU OFERTA, el doble del tiempo minimo exigido en la garantia de calidad de
los bienes suministrados, para lo cual el proponente debera efectuar su ofrecimiento
mediante un oficio firmado, por el representante legal atendiendo a este compromiso.
Y hasta DIEZ PUNTOS (10) puntos adicionales a la propuesta que ostente una extension
mayor del doble del tiempo minimo exigido de garantia; asi, a la propuesta que ostente
la mayor extensién sobre el doble de tiempo de garantia se le asignaran 10 puntos, a las
demads se les asignard puntaje proporcional en orden descendente.

2. Dado que el factor ‘Garantia’ puede no ser suficiente para definir el elemento Calidad, y ante la
dificultad de proponer una metodologia de evaluacién de la misma, debido al nimero de items, la
diversidad de especificaciones y factores determinantes como acabados, estandares de fabricacion,
durabilidad, procesos de manufactura y factores ergondmicos, entre otros. Los cuales pueden
cambiar de acuerdo con el tipo de bien solicitado, y en consecuencia, su evaluacién requeriria la
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observacién de cada uno de éstos, lo que implicaria que los oferentes hicieran llegar muestras
fisicas de ‘todos’ los bienes incluidos en la Invitacién Publica. Sugerimos respetuosamente al
Comité de contratacion dar todo el puntaje al precio, exigiendo como requisito habilitante en la

propuesta una garantia de minimo 60 meses para los bienes solicitados. Teniendo en cuenta lo
anterior, se sugiere modificar el numeral de Evaluacion y Puntaje de la siguiente manera:

EVALUACION DE PUNTAIE: El puntaje méaximo por configuracién es de 100 puntos,
distribuidos de |a siguiente manera:

12.1.5.1. PRECIO: 100 Puntos. El méximo puntaje por éste concepto serd de CIEN puntos
(100) puntos el cual se asignard de acuerdo a la MEDIA ARITMETICA de la siguiente
manera:

MEDIA ARITMETICA El valor de la media Aritmética se calculara asi:

MA = (X1+ X2 + X3 + ...Xn) /n

Donde: MA = media aritmética de los de los valores totales de las propuestas hébiles
Xn = Valor de cada propuesta habil n = numero de propuestas habiles

La propuesta que ostente la mayor cercania a la media obtendra el mayor puntaje
registrado, mientras que a las demas se les asignardn cinco puntos menos en orden
descendente, de acuerdo a la cercania de la media respectiva._

lgualmente, se sugiere que:

1. La garantia debe especificar sus alcances, por lo que se hace necesario que los oferentes adjunten
Fichas Técnicas, en donde adicional a la descripcién del disefio, especifique los términos de la
garantia sobre los bienes suministrados en cuanto a estructura, resistencia de materiales y
acabados; asi como, de los servicios postventa. Asi, los oferentes deben suministrar las condiciones
de postventa de los bienes en cuanto a reparaciéon y reemplazo de piezas, garantizando un
respaldo a nivel nacional para su reparacion en caso de ser necesario.

)

2. Seincluya como miembro o asesor del Comité Técnico al D.| Fernando Camelo Pérez (Profesor Escuela
de Disefio Industrial, UPTC, Facultad Seccional Duitama), experto en el area de Ergonomia, para que
acompafie la evaluacion de las muestras solicitadas como requisito habilitante.

Agradecemos de antemano su atencién,
Cordialmente,

Comiteé Técnico

LILIANA FERNANDEZ SAMACA LUIS ALEJANDRO FONSECA PAEZ
Coordinadora Convenio Interadministrativo 1107 Decano Facultad Seccional Sogamoso

CLAUDIA ISABEL ROJAS RODRIGUEZ
Profesora Escuela de Disefio Industrial, UPTC, Duitama
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Tunja diciembre 15 de 2016

Seﬁore§ .
COMITE DE CONTRATACION UPTC
E.S.D.

REF: Respuestas a Observaciones. INVITACION PUBLICA No. 6- cuyo objeto es
“CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 1107
DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC”

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia, con respecto a las observaciones juridicas, hechas
por el sefior JUAN FERNANDO BOHORQUEZ CORREAL, representante legal de
Fernando Bohoérquez y CIA S.A.S. (MEGAPROYECTOS), respecto al cambio en forma
de calificacion, en donde indica:

“3. Respecto al cambio en forma de calificacién

Al igual forma que lo indicado para el caso de la incorporacion de una nueva muestra no
solicitada, se denota que sin hacer mencion alguna en la fase de observaciones ni en unos
documentos previos, se vari6 de manera oficiosa la forma de calificacion, solamente
déndole relevancia al precio dentro de la calificacion, sin que se adoptase otro item
complementario que como en el proyecto de pliego se habia determinado en Ia garantia.

El pliego definitivo goza de tantas falencias, que en la pagina 21 y 22 establece que el
puntaje se otorgard 50 puntos al precio, y 50 puntos a un estudio técnico como
originalmente se encontraba el proyecto de pliego, y el cual estaba ajustada a las reglas de
seleccién objetiva, Pero en la pagina 23 se establece que el factor a puntuar son 100
puntos y sera de mahnera exclusiva el precio. Nuevamente existe una incongruencia entre
las respuestas otorgadas y la redaccién del pliego definitivo, debido a que en el documento
de respuestas se establecié:

Con respecto a éste item consideramos que
...otorga el maximo el puntaje méximo por garantia podria

Puntaje al oferente otorgarse al oferente que acredite mayor tiempo

_ que acredite mayor de garantia y a los demas proporcionalmente al

Tiempo de tiempo de garantia tiempo que ofrezcan. Sin embargo, este tiempo
Garantia en ningdn caso podré ser menor del doble del

Tiempo establecido en la invitacion publica

Pero contrario a lo afirmado en la publicacién oficial, se determiné suprimir éste item de
calificacién cuando eso no era lo que se solicitaba por ningtin observante, todo lo contrario
éste item constituye un beneficio para la universidad en cuanto a la durabilidad de los
bienes que va a adquirir.
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Ahora bien, un cambio de éste tenor, en el estado del proceso sin que se haya solicitado,
de manera oficiosa, y ain méas sobre un aspecto tan sensible como el de la calificacion, de
acuerdo a la jurisprudencia nacional, puede vulnerar los principios de la contratacion, por lo

tanto, un cambio tan sustancial como la forma en la que se va a calificar, genera
incertidumbres sobre el proceso:

Vale decir. para no atentar y debilitar los principios y derechos al debido proceso
administrativo y sus corolarios de defensa y contradiccion (art. 29 del C.P) asi como
transparencia, igualdad, publicidad, responsabilidad y el deber de seleccién objetiva de que
trata la Ley 80 de 1993 (articulos 24 No. 5, 25 No. 1, y 2, 26 y 29), en los procesos de
seleccion de la contratacion estatal estd vedado cualquier cambio sobre la marcha a las
reglas de juego previamente establecidas en la ley del mismo, o sea en el pliego de
condiciones, y una vez preclulda la etapa respectiva de precisién, aclaracion, adicion o
modificacion de los mismos, de manera unilateral, subrepticia y oculta, que tome por
sorpresa a los participantes y genere incertidumbre en la etapa de evaluacion y estudio del
mérito de la mejor propuesta. -Extracto tomado literalmente de la sentencia del 26 de abril
del afio 2006 con ponencia de la Magistrada Ruth Stela Correa bajo el radicado 16041-.
Adicionalmente, establecer una regla de evaluacién donde se esta solamente puntuando el
precio, contradice el principio de seleccién objetiva y el numeral 5 de los estudios previos
contenidos en el articulo 16 del acuerdo 074 de 2010, el cual se reitera no ha sido
publicado. Por lo expuesto, se solicita se establezca la misma forma de evaluacion
consagrada en el proyecto de pliego de condiciones, debido a que es esta forma de
evaluacion la que cumple con lo requerido en las normas contractuales aplicables y es
acorde con los principios de la contratacion.”

RESPUESTA:

No se accede a la solicitud, habida cuenta que el ARTICULO 16 del Estatuto de
contratacion de la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia establece lo
siguiente:

ARTICULO 16.- Requisitos Previos y Normas Generales. La Universidad en
todo proceso contractual, segin corresponda deberd observar los siguientes
requisitos previos y las siguientes normas generales:

1- Requisitos Previos:
1. Una descripcién pormencrizada de la necesidad que se pretende satisfacer por

parte de la persona autorizada para ello.

2. Analisis de conveniencia, justificacion y necesidad del objeto a contratar con sus
especificaciones, identificando el tipo de contrato a celebrar, elaborado por la
dependencia que realiza la solicitud del bien o servicio.

3. Un estudio de mercado que soporte el valor estimado del contrato, que permita
calcular el presupuesto oficial de la contratacion, si hay lugar al mismo, elaborado
por la oficina de

Planeacion o el Grupo de bienes y suministros.

4. Elaboracion de los estudios, planos, disefios, obtencion de licencias y proyectos
requeridos para la ejecucién del contrato, excepto cuando el objeto de la
contratacion sea la construccion o fabricacién con los disefios que aporte el
proponente.

5. La justificacién de los factores de seleccién que permitan identificar la
oferta mas favorable a la universidad, teniendo en cuenta la pcnderacion de
los elementos de calidad y precio soportados en los puntajes o formas
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6. Analisis de las garantias que puedan amparar 0S8 perjuicios de naturaleza
contractual y extracontractual derivados def contrato.
7. Existencia del certificado de disponibilidad presupuestal.

Asi las cosas, respecto a la maodificacion de la forma de calificacion, como se puede
observar, el Estatuto de Conftratacion de la UPTC dnicamente tiene en cuerita como
factores de ponderacion la calidad y el precio y como quiera que dentro del proyecto de
pliego de condiciones se expresé que la garantia debia ser factor de calificacion, esta
ultima circunstancia debia ser subsanada, v de esta manera evitar errores en el
documento definitivo y asi cumplir con el interés piblico de la legalidad de la
administracion y la validez de los actos que la universidad emita.

En este sentido debe aclararse que la calidad de los elementos solicitados por la
Universidad se encuentra establecida taxativamente dentro de las especificaciones
técnicas, y teniendo en cuenta que se estan solicitando muestras del mobiliario para
habilitar a los oferentes, se considera por consiguiente que el linico factor de puntaje debe
ser el precio.

Por otro lado la Universidad primero debe agotar lo correspondiente al orden interno de la
administracion, y luego, realizar el conjunto de actuaciones previas al acto de apertura del
procaso de seleccidn, actuaciones que al ser actos de tramite, entendiendo por estos los
que impulsan el framite propio de una decisién que ha de tomarse con posterioridad por la
entidad, éstos no contienen una decision de fondo, no crean una situacién juridica
particular y no ponen fin a una actuacion administrativa, como es el caso del proyecto de
pliego de condiciones, en estos casos la universidad tiene la posibilidad de realizar los
ajustes que de oficio o por solicitud de los interesados en el proceso considere
pertinentes, sin necesidad de expedir un acto que asi lo determine, sino que bésicamente
aplica estos ajuste al pliego de condiciones definitivos el cual se publicara para continuar
con el tramite de acuerdo al cronograma establecido, y de esta manera cumplir con el fin
de llevar a buen término el proceso de seleccién, dando cumplimiento a los principios de

legalidad, publicidad, trasparencia e igualdad, vy de esta manera garantizar |a seleccidn
objetiva del contratista,

En cuanto a los errores de transcripciéon dentro del pliego de condiciones, estos seran
modificados en lo pertinente.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2016.

CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC.

RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO DE LA INVITACION PUBLICA

RECTORIA
COMITE DE CONTRATACION
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, QUINCE (15) DE DECIEMBRE 2016.

ACREDITACION INSTITUCIONAL
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2016
CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC.

Tunja, Trece (13) de diciembre de 2016.

Sefiores
MEGAPROYECTOS.
licitaciones 1 @megaproyectos.com.co

En razdn a sus observaciones extemporaneas del Pliego de Condiciones definitivo ,
recibidas en el correo bienes.suministros@uptc.edu.co, el comité de Contratacion de la
universidad procede a darles respuesta de la siguiente manera:

OBSERVACION 1. Respecto del IVA .
Se dard respuesta segin documento adjunto y suscrito por la oficina de bienes y
suministros.

Cordialmente,

(original firmado) (original firmado)
POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta Comité Contratacion Secretario Comité de Contratacion
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2016
CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO EN SEDE
SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - UPTC.

Tunja, Trece (13) de diciembre de 2016.

Sefiores
SERLECON.

licitaciones@serlecomsas.com

En razén a sus observaciones extemporaneas del Pliego de Condiciones definitivo ,
recibidas en el correo bienes.suministros@uptc.edu.co, el comité de Contratacién de la
universidad procede a darles respuesta de la siguiente manera:

OBSERVACION 1. Respecto de solicitud publicacién de éstudios previos.

Se dara respuesta segin documento adjunto y suscrito por la oficina juridica.

Cordialmente,

(original firmado) (original firmado)

POLICARPA MUNOZ FONSECA JESUS ARIEL CIFUENTES MOGOLLON
Presidenta Comité Contratacion Secretario Comité de Contratacion
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Seﬁorega . :
COMITE DE CONTRATACION UPTC
E.S.D.

REF: Respuestas a Observaciones Extemporaneas. IN'VITACION PUBLICA No. 6-
cuyo objeto es “CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE
MOBILIARIO EN SEDE SOGAMOSO UPTC CON DESTINO A: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No 1107 DE 2016 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- UPTC”

OBSERVACIONES = PRESENTADAS POR LICITACIONES SERLECOM
RECIBIDA A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO EL 14 DE DICIEMBRE DE
2016 ALAS 10.14 A.M. que solicita:

“En atencion al proceso de la referencia solicitamos a la entidad se
publiquen los estudios previos con el cual se basaron los estudios previos,
esto en si no afecta el cronograma como tal ni las especificaciones técnicas
ya planteadas”.

Se informa que la observacion ha sido presentada extemporaneamente, es decir,
fuera del término legal otorgado por la Entidad para efectos de presentar
observaciones con relacion al pliego de condiciones definitivo del proceso de
seleccion; no obstante lo anterior, dando aplicacion al principié de publicidad
procedemos a dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que los estudios previos de una licitacion publica son
considerados de publico conocimiento, accedemos a lo solicitado y se procedera a

publicar los estudios previos de la Invitacion publica de la referencia.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

GA PEREZ !
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COMITE DE CONTRATACION.
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA Y PEDAGOGICA DE COLOMBIA.

REF. Respuesta observaciones extemporaneas.

Cordial Saludo,

Como es de su conocimiento, se estd adelantando el proceso de invitacidn publica 006
de 2016, se recibieron observaciones extemporaneas, del oferente megaproyectos,
respecto del tratamiento que se le debe dar, a la reforma tributaria que cursa
actualmente en el congreso de la republica por concepto del iva.

Lo primero que debemos aclarar, es que el iva actualmente impuesto es del 16%, en la
reformo que pretende hacer el gobierno nacional, se impone un iva del 19%, lo cual
implica un incremento del 3%. para el caso en concreto de la licitacién publica 006 de
2016, estara regida por (impuesto a las ventas) del 16%, caso en cual no implicaria
consecuencia alguna en la anualidad presupuestal.

Dado en Tunja a los quince (15) dias de diciembre de 2016.
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JES EL CIFUENTES MOGOLLON.
JEFE BIENES Y SUMINISTROS.

Cordialmente

PROYECTO: FELIEPE PRIETO.
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