








SETCOLTUR S.A.S.

NIT 830.115.149-4

Bogota D.C., abril 14 de 2.016.

Sefiores:
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
Rectoria comité de contratacion

Tunja — Boyaca

Ref. INVITACION PUBLICA No. 001 DE 2016.

El suscrito Representante legal de SETCOLTUR S.A.S., empresa interesada en el
proceso de la referencia, me permito presentar las siguientes observaciones a los
prepliegos publicados por la entidad en el SECOP asi:

1,_OBSERVACION A EL CAPITAL DE TRAéAJO

En el pliego de condiciones se establece como factor de admisibilidad que los
proponentes deben tener un capital de trabajo mayor al 80% del valor del
presupuesto. o

Asi las cosas solicitamos con todo respeto se modifique este requisito de exigir el
80% del valor del presupuesto, toda vez que tener este porcentaje de capital no
garantiza a la entidad un buen proponente con una solvencia econdémica, porque
puede tener todo el capital de trabajo que requiere la entidad pero una liquides de
cero, por lo que con todo respeto solicitamos requerir el 50% del capital de trabajo
del valor del presupuesto y una liquides mayor a 5%, asi la entidad si podria medir
la liquides y el capital de trabajo real para la ejecucion del contrato, si poner la
ejecucion del contrato en un desequilibrio econémico y riesgoso para la entidad.

2._OBSERVACION AL NUMERAL 10.3.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA (20
PUNTOS):

La entidad reza” & proponente que acredite tener experiencia en contratos terminados a partir del afio
2011, cuyo objeto directo sea el Servicio de Transporte TERRESTRE (Proyectos Viales y/o Mineros y/o
geolégicos), tendra el maximo puntaje previsto en éste ftem. Quien no acredite contrato con dicho objeto,

tendra un puntaje equivalente a 0 puntos.” (Subrayado y negrilla es nuestro), asi las cosas solicitamos
muy respetuosamente a la entidad que este requisito no sea un limitante para que
los posibles proponentes no puedan a ceder a los puntos'y estar en desventaja
ante los otros proponentes, toda vez que es lo mismo tener experiencia en lo que
solicitan, que prestar los servicios en entidades donde se cumple con el objeto a
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contratar por la entidad que es “CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL EN
CAMIONETAS 4 X 4, si lo que la entidad busca es que los proponentes tengan
experiencia en camionetas doble cabina 4x4, pues soliciten esa experiencia y no en
“Proyectos Viales y/o Mineros y/o geologicos),” asi no vuelven un proceso que debe
ser pluralista en un proceso persénalizado, donde cumpliran maximo dos
proponentes, donde a la luz del proceso no es sano. '

1. OBSERVACION A [a RESOLUCION|PARA LABORAR HORAS EXTRAS.

La entidad manifiesta_“F/ proponente debe adjuntar a la propuesta copia de la resolucion de
autorizacion vigente para laborar horas extras expedida por el Ministerio del trabajo. Articulo 30

Decreto 4108 de noviembre 2 de 201 y resolucion 404 del 22 de marzo de 2012”, asi las cosas
solicitamos a la entidad con todo respeto, retirar de los pliegos definitivos este
requisito por las siguientes consideraciones:

« Sibien es cierto que el Ministerio de Transporte, permite que el trabajador y
el empleador puedan prestar Horas extras hasta dos horas diarias sin
exceder las 60 horas semanales, menos cierto es que esta norma aplique
para el cargo de conductor de servicio especial, toda vez que la profesion
de conductor esta catalogada qe acuerdo a las normas de este pais como
una profesion de alta peligrosidad, por lo que el Ministerio de Transporte, en
varias ocasiones se ha pronunciado que los conductores no pueden laborar
mas de ocho horas de conduccién, como lo manifiesta la Resolucién 315 de
2013 emanada por el M|n|ster|o de Transporte en su Articulo 6° donde
manifiesta que ningln cornductor puede exceder las ocho horas, asi las
cosas no es dable a la e=nt|dqd solicitar un requisito que no puede ser
aplicable a la ejecucion del contrato por que la misma Ley lo prohibe.

Por los argumentos anteriores manifestamos solicitamos al entidad retirar dicho
requisito de los términos definitivos.

e Asi mismo solicitamos a la entidad muy respetuosamente que de persistir
querer solicitar este requisito por partir de los proponentes este se evalte
como un requisito del proponente asi sea en alguna forma asociativa.

Es decir solicitamos que se dé cgmplimfento a la sana critica y a la légica de
gue es un proponente, un proponente.es un todo, bien sea conformado por
un solo integrante o varios integrantes® que en forma conjunta conforman un
solo proponente,
Asi las cosas es claro que no puede la entidad pedir requisitos sobre
dimensionados o mejor a un con vestirlos en un yerro, para dejar que un

Transversal 31 No. 11-39 sur Of. 217 C.C. Ciudad MonteL PBX: 5612130 FAX: 5612132 CEL: 3107727840 — 3132086396

E-mail: s etcolturltda@gmall com / jfen2010@hoimail.com
Bogota D D. - Colombia




SETCOLTUR S.AS.

NIT 8?0.115.;49-4: .

proceso que debe ser plur'alista"' (es " decir mayor participaciéon de
proponentes), en un proceso personal o mejor de maximo dos proponentes.

Por lo que solicitamos a la Entidad con todo respeto, se evalué a los posibles
proponentes, con las mismas reglas de imparcialidad, igualdad y
transparencia, y no a los proponentes que se presentan en alguna forma de
asociacion (unién temporal y/o consorcio) requisitos por separados, como si
fueran todos los integrantes un solo proponente, es de aclararle a la entidad
que estas figuras fueron creados por el Estado para aunar esfuerzos de los
integrantes, para cumplir los requisitos que solicita la entidad para la
ejecucién del objeto del contrato a celebrar, convirtiéndose en un solo
proponente, NORMA que la entidad esta desconociendo con la solicitud de
que cada uno de los integrantes de alguna forma asociativa y que se
convierten en un solo proponente, debe tener todos Resoluciéon de horas
extras. .

La entidad solicita que el proponente debe tener Resolucién de horas extras,

requisito que seda por cumplido, que con un solo integrante que conforma un
proponente tenga dicha Resoluciéon, CUMPLE.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes;

Cordialmente,

— ORIGINAL FIRWADO —

JOSE FABIO CONTRERAS NARANJO.
C.C. No. 80.367.159. De Bogota
Representante Legal.

C.C. Contraloria General De La Nacion.

Procuraduria General De La Nacién.
Oficina Control Interno De La Entidad.
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Bogota, Abril 14 de 2016

Seiiores
Universidad Pedagdgica y Tecnholdgic

Observacion 1 Me permito presenta
numeral “10.2.3, literal K, RESOLUCION

a dé‘éol.ombia

ASUNTO: OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO INVITACION PUBLICA

001 DE 2016

r la siguiente observacién respecto del
PARA LABORAR HORAS EXTRAS”

Con el requisito establecido, se esta ind

uciendo a las empresas a crear relaciones

laborales, exclusivamente, cuando en rfealidad, los carros que se vinculen, como
los conductores pueden realizarlo a través de contrato de prestacién de servicios,
el cual no implica el pago de horas extra.

Adicionalmente revisado el soporte legal para la exigencia de las horas extras, se
encontré que el Decreto 4108 de 2011 hace mencidon a la modificacion de los
objetivos y estructura administrativa del Ministerio del trabajo el articulo 30
determina las funciones de la Dwecc;ones Territoriales, asi las cosas, la norma
mencionada no hace exigencia alguna de horas extras.

De otra parte la Resolucion 404 de 2011, enunciada en el pliego se encuentra
derogada por la Resolucién 2143 de 2014 la cual asigna competencias a las
Direcciones Territoriales y Oficinas Espemales e Inspecciones de Trabajo,

Como se evidencia los fundamentos legales de la exigencia de Resolucién de
horas extras, no tiene fundamento Iegal valido. El fundamento legal es el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, las normas que lo modifican o adicionan.

Dado lo anterior y tomando en consideracién el analisis realizado, solicito a la

Universidad eliminar este literal K de |

mantener el requisito podrian incurrir en

violacion del principio de libre conct

participaciéon y permitiendo la participaci

os documentos que deben aportarse, de
una desviacion de poder, sin mencionar la
Irrencia, restringiendo la posibilidad de
6n , solo a aquellas empresas que tengan

los conductores y sus respectivos vehiculos, a través de una relacién laboral, lo

cual es abiertamente contrario a la Con

administrativa permite que cada cual de

sus colaboradores.

Dado lo anterior, solicito eliminar el re

literal K.
La presente solicitud la presento para q
que a la fecha el pliego definitivito no ha

stitucién y la Ley, por cuanto la autonomia
termine la forma en que se relaciona con
quisito establecido en el numeral 10..2.3

Ue se adecue el pliego definitivo, toda vez
sido publicado.




Observacion 2: Se solicita a la realizar la verificacion de la informacién financiera
directamente de los estados de financieros, atendiendo el mandamiento legal
contenido en el Decreto 1082 de 2015.

La solicitud se fundamente en que de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.1, inciso segundo “La persona inscrita en el RUP
debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP buede actualizar la informacién registrada
relativa a su experiencia y capacidad jurld/ca en cualquier momento.”(Resaltado
fuera de texto). Lo cual tiene un fundamento legal para su aplicacion, el codigo de
comercio establece que el registro mercantil puede renovarse hasta el dia 31 de
marzo de cada afio, adicionalmente los estados financiero del ejercicio
inmediatamente anterior, se consolidan

a mas tardar en la misma fecha.

Asi las cosas, la fecha limite para renovacién del Registro Gnico de Proponentes
se establecié con la Gnica finalidad de que en los procesos de seleccion la
verificacion se realizara con la realidad de cada proponente, realidad reflejada en
el RUP.

Ahora bien, no puede negar la entidad |a posibilidad de participar a las empresas,
que acogiéndose al mandamiento legal, radicaron su renovacién en la fecha limite
establecida por Ley, negandose, ademas a realizar la verificacion de la capacidad
financiera y de experiencia, de los dbcumentos que’ las acreditan como son:
Estados Financieros certificados y dictaminados 'y certificaciones de experiencia,
que en ultimas son los documentos 5 que se aportan a la:‘Camara de Comercio para
su verificacion y registro; violando abiertamente el principio de libre concurrencia,
entendida como la posibilidad que tienen las empresas para tener un negocio y
competir en el mercado, en las mismas condiciones que las demas.

La Corte Constitucional se pronuncié al respecto, asi:

°El articulo 29 de la ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la ley 1150, y
la materia fue nuevamente regulada en el articulo 5 ibidem. En esta dltima
disposicion se establecieron Ios siguientes criterios generales para la
seleccion del contratista: (i) Ia capacidad juridica, condiciones de
experiencia y capacidad ﬁnanc:era y..de organizacién, como requisitos
habilitantes para participar en el‘ respect/vo proceso de seleccién; (ii) la
favorabilidad de la oferta desde el punto de vista técnico y econémico; (iii) el
menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir
bienes y servicios de Caracterlstlcas uniformes; y (iv) la experiencia
especifica y la composicion del equo de trabajo, en los procesos dirigidos
a la seleccién de consultores. Dada la importancia para los fines del Estado
del principio de seleccién olbjet/va del contratista, la Corte ha avalado la
constitucionalidad de la licitacion o concurso publico como procedimiento de

I

seleccion del contratista por excelencia dirigido a la seleccién objetiva; es




mas, la Corte ha reconocido que en tant‘o’ Ia licitacién es mencionada en el
articulo 273 superior, el constituyente le confirié categoria de validez
juridica a la institucién. En particular, la Corporacion ha resaltado la
importancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la libre
concurrencia y la igualdad entre proponentes. El primero, directamente
relacionado con el mandato de igualdad de oportunidades contemplado en
el articulo 13 constitucional, con el derecho a la libre competencia
reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la funcion
administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que retnan los
requisitos para celebrar un contrato estatal, puedan concurrir ante la
respectiva entidad a presentar sus ofertas y puedan formularlas sobre
bases idénticas, sin perjuicio de limit_aciones razonables que persigan
asegurar la adecuada ejecucion deji :'-bontrato y el cumplimiento de los
cometidos estatales. Desde el punto de vista de la entidad estatal, este
principio asegura pluralidad de competidores, lo que a su turno redunda en
mejores ofertas en beneficio de la eficiencia.” Sentencia C-300-2012

De otra parte, cuando la entidad solicita el RUP con, maximo tres meses, de
antelacién a la fecha de cierre, esta contraviniendo el mandato establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y a la fecha limite de renovacién de matricula mercantil,
incurriendo en un abuso de poder.

Dado lo anterior y con miras a salvaguardar los principios rectores de la
contratacion, los de libre concurrencia e igual de los oferentes y los de la funcion
administrativa, solicito atender mi requerimiento.

Se proponen realizar la evaluacién con los :d‘EjCUmentos aportados y en caso de
tener vocacién de adjudicatario del proces'o‘:‘éle"':f"s’eleccién, la empresa debe aportar
su RUP vigente y en firme donde debe constar exactamente la misma informacion,
si la informacion fuere disimil dicha empresa sera rechazada y se verificara la
segunda en el orden de elegibilidad. |

Considero que con esta propuesta la entidad permite la participacion,
condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos.

Cordialmente,

MARIA YENNY MUNOZ BEDOYA
Representante legal




