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REF: Observaciones INVITACION PULICA N° 023 DE 2015.

Por medio de la presente
evaluacion técnica en las
HUMBERTO FONSECA,

me dirijo a ustedes con observar el proceso en referencia, de la
caracteristicas organolépticas en los menus del sefior HECTOR
folio 131, plan semanal 1: menl 1: se sopa de arroz y cereal

arroz blanco situacién que denota la preparacion de los mismos alimentos en el menu.

Menu 7: sopa ajiaco, en
este tipico plato), en el

SU preparacion consta de tres tipo de papas (caracteristica de
mismo lleva papa criolla, lo que hace que la caracteristica

organoléptica sea igual; hay una preparacion que contiene una elaboracién con crema de

leche y frijol con el mismo

nend, de lo cual no es bien tolerado en la mayoria de personas

y recomendacion de nutricionista en su mayoria es no recomendar leguminosas secas
con lacteos ya que persqnas no toleran esta combinacion; ment 10: plato contiene
cebolla en dos preparaciones en el mismo men( y es la base del preparativo en la carne
strogonoff y el arroz encebollado y folio 132 en el plan semanal 2: mend 14: plato contiene
cebolla en dos preparaciones en el mismo ment y es la base del preparativo en la carne
bistec y el arroz con cebolla cabezona; meni 18: contiene preparativos con la base de

|

preparacion de platano en dos elaboraciones en la sopa y el energético del seco
(guarnicién) sopa de platano y maduro al horno, por tal motivo se nota condiciones
organolépticas similares en|las preparaciones.

A su vez las pruebas organolépticas se hacen de manera en plato servido, con el fin de

identificar sus sabores, tex

uras, aromas y no se comprende porque la entidad evallGa esta

N
condicién técnica de los menus presentados en papel fisico, en este orden de ideas su

practica es en servido real

al razdn que no es verificada como deberia ser, el concepto de

organoléptica es “la textura, el olor o incluso el aspecto visual constituyen las

principales propiedades

organolépticas de la comida. De forma méas general, la

cualidades organolépticas|se definen como el conjunto de propiedades detectadas por
los diferentes sentidos del individuo...” (Texto en negrilla y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior no se deberia dar el puntaje maximo a la propuesta del
sefior HECTOR HUMBERTO FONSECA, no merecen el puntaje maximo o en defecto la

entidad no deberia evalua
servido.

rilas caracteristicas organolépticas ya que no se hacen en plato
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REF: Observaciones cgﬁfic

Mediante la presente solicit
685 de 2012 de la GOBER
el proponente COMPANY! |
calificacion que establece
2015 a un contrato que,
irregularidades tanto en su

3

En el pronunciamiento d
quejoso establece:

“Mencioné que el convenio

y el tiempo de ejecucion fu

ejecucion por parte del cor

o2

€

cion de experiencia invitacién piblica No. 23 de 2015

lto revisar la calificacién de experiencia del contrato No.

\IACION DE CASANARE CONTRATO, presentado por
SERVICE FOOD S.AS., ya que se le dio la maxima

el phego de condiciones de la invitacion publica 023 de
I¢

as raciones, segun la procuraduria presento muchas
proceso de contratacién como en su ejecucion.

la procuraduria segln radicado No.161 -5573 el

cuya cuantia ascendid a la suma de $16.694°848.800
e de 120 dias, tuvo incumplimientos reiterados en su

1trat;sta dado que si bien es cierto el valor de la racién

era de $2.212 pesos, los ¢

ahmentos no tenian estédndares minimos de calidad, no

cumplian los requerimientc

S caloricos y que, en general, eran muy deficientes en

su_contenido y presentacion

n, para lo cual solicitd que este ente de control adopte

mecanismos para que no

sigan ocurriendo estas irregularidades al interior del

departamento que se‘presentan en la mayoria de las contrataciones de la
gobernacion gue se adela?ntan a través de convenios interadministrativos, con
elusion evidente de la seleccmn objetiva del contratista (fols. 1 cuad. ppal. 1). “

Por lo anterior y por muchos mas motivos e irregularidades gravisimas que

expone la procuraduna‘ ve
para acreditar experiencia,
Ademas las raciones
comparadas con la lic
nutricional muy bajos.

pr
itac

mos que no se deberia tener en cuenta este contrato
y mas buen revisar la idoneidad del proponente.

esentadas en este contrato no cumplen no son
ion a la cual se presentaron ya que su contenido




En cuanto a la presentacion de la propuesta de la empresa COMPANY SERVICE
FOOD S.AS, se evndencucl grandes faltas como las siguientes

cumplimiento, por lende no brinda seguridad su propuesta, ademas se
muestra una desigualdad comparada con los otros proponentes que si
tuvieron que desen'*t olsar un dinero para pagar una pdliza a tiempo y poder
presentarse como lo establece el pliego de condiciones. En este punto el
proponente ya tlenegantecedentes como lo manifiesta la procuraduria en el
presente informe: ||
“De ofra_parte, se confirma_aun mdés el _mayor gasto cargado al valor del
convenio, _por cdantd COMFACASANARE como la__Unién Temporal
constituyeron poélizas de_cumplimiento para Ja ejecucion del convenio y del
contrato (fols. 5 a 8 cuad. anexo 10 y 162 a 171 cuad. anexo 2). pues dichos
valores son asumidos| con cargo al_presupuesto de la _gobernacioén. al ser
incluidos en los gastos|financieros, de legalizacién v descuentos del valor de /a
racién de almuerzg” ||

1. El proponente COJAPANY SERVICE FOOD S.A.S, no presenta péliza de

I
ij

2. El proponente COI\ﬂbANY SERVICE FOOD S.A.S, no allego CD con la
propuesta econém:c,a analisis quimico nutricional, dificultado el proceso de
contratacion y retardando los terminos de dicho proceso, demostrando su

negligencia y falta de organizacién como lo contemplan las denuncias
elevadas a la procuraduna en contratos anteriores.

3. El proponente C‘OMF.;ANY SERVICE FOOD S.A.S, no folio los documentos
como establece la presentacion de la propuesta.

Valoro su colaboracion

Cordialmente,

( %’kﬂ | e
{ECTOR GUMBERTO FONSECA CANO | =27 >)
C.C 7.163.274 de Tunja o, )
PROPONENTE CORREO ELECTRONICO: Loy RSP

hectorfonsecazti@hotmbil.(:om

Anexo: copias del pronujnciaa miento de la contralorfa del contrato No. 685 de 2012.




NOTA DE RELATO
personales en garantia

CONTRATO ESTATAL-|

RIA:
d

I

PROCURADURA
GENERAL DE LA NACION

Se eliminan los datos relativos a direcciones
e los derechos a la intimidad y seguridad

rregularidades en la seleccion del contratista para el

suministro de raciones al

CONVENIO DE COOPE}

Retomando el marco juﬁidic
Constitucién Politica autori

R

nentarias a estudiantes

ACION-Marco juridico

0 de esta clase de convenios se tiene que el articulo 355 de Ia
z6 a las entidades estatales a fravés de sus representantes

legales y con recursos de Sus propios presupuestos, a celebrar contratos con entidades

privadas sin animo de lucro

y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y

- actividades de interés p&blic@, acordes con el plan de desarrollo correspondiente.
A su vez, en ejercicio de |esas especificas atribuciones otorgadas directamente por la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional decidié expedir el Decreto 777 del afio 1992. ..

CONVENIO DE CO0Q
el convenio 001 de 14

Lo primero que debe en
sometieron el convenio de
debe sefialarse que de acu
por las partes como en los
DE SELECCION», de los e
las actividades a desarrolla
de lo establecido en los a
contenida en los Decretos
aquellas no corresponden a

PES
de

R

trar

|
|
|

ACI()N-Régimen Juridico al cual las partes sometieron
hayo de 2012

ka Sala a determinar es el régimen juridico al cual las partes
cooperacion No. 001 de 14 de mayo de 2012, para lo cual

I

rérdo a las consideraciones plasmadas en el propio convenio

«;‘FUNDAMENTOS JURIDICOS» del acépite «5. MODALIDAD

studios previos del convenio, se determiné que de acuerdo a

- |

era procedente celebrar un convenio de cooperacién a la luz
iculos 355 de la Constitucién Politica y su reglamentacion
777 de 1992 y 1403 del mismo afio, por considerar que
actividades mercantiles que involucren el animo de lucro,

Al
!

«...por el contrario, propjendéjn por el logro de objetivos de interés comdn y fines altruistas
de fines que persigue la administracion, para lo cual resulta procedente contratar con una

entidad sin 4nimo de ,chrcia,f
establecidos en la norme?tivid

CONVENIO DE COOPE

Una vez determinado el %sonﬂ
previsto en el articulo 355 d?
1403 de 1992, debe verifica

voluntades debe elevarse
mencionados expedidos po

cumple como quiera que las
allegado debidamente al §prolc

CAJAS DE COMPENS?ACH
ENTIDAD PRIVADA SIN A

Teniendo en cuenta que de

contratos sélo pueden celeb

en este caso indagar sobre |

de reconocida idoneidad, que cumpla con los requisitos
acdl aplicables.

ACION-Debe verificarse el requisito de solemnidad

etimiento del convenio por las partes al régimen excepcional
la Constitucién Politica y sus Decretos Reglamentarios 777 y
rse el requisito de solemnidad, segun el cual el acuerdo de
a escnto, como lo exige el prnmero de los decretos
el gobierno nacional, requisito que en el presente caso se
partes lo elevaron a escrito y para el presente caso fue
eso en fotocopia.

w()N FAMILIAR-Naturaleza Juridica de Comfacasanare/
NIMO DE:LUCRO—Concepto de reconocida idoneidad

ra

")

acuerdo con las normas ariba mencionadas, este tipo de
arse con enfidades privadas sin énimo de lucro, es imperioso
naturaleza juridica de la Caja de Compensacién Familiar de

'€

d




Casanare ~COMFACASANAF
de derecho privado sin animo
en el Codigo Civil, identifica

PROCURAOUA
GENERAL DE LA NACION

\RE-, para lo cual debe sefialarse que es una persona juridica
o de lucro, organizada como corporacion, en la forma prevista

Radicacion n.° 161 — 5573

:!a con NIT. No. ..., conferida por medio de la Resolucién No.

0669 de 27 de diciembre de,

y que de acuerdo a sUs iT_'
sometida al control y v:g:{ang:
Lo anterior quiere significag

personalidad juridica, es u

derechos y contraer obhga

convenios, entre ofros.

A continuacion debe la éalq

Casanare —COMFACASANA
lucro, tiene «reconoc:da Id(g

2001 expedida por la Superintendencia de Subsidio Familiar
statutos cumple funciones de seguridad social y se halla
a del Estado, en la forma establecida en la ley.

que COMFACASANARE, desde el punto de vista de su
a entidad sin animo de lucro con capacidad para ejercer
ciones en el mundo juridico a través de contratos y/o

entrar a establecer si la Caja de Compensacién Familiar de
RE como persona juridica de derecho privado sin énimo de
neldad» para ejecutar el objeto del convenio 001 de 14 de

mayo de 2012, es decir, garantlzar el servicio de restaurante escolar a 62.895 estudiantes

consistié en la preparacion

del departamento de Casif

nare lo cual, como se vera més adelante, simplemente
y distribucién de almuerzos escolares al mismo numero de

estudiantes del referido ente territorial.

Al respecto debe la Sala entrar a analizar los objetivos y funciones de las cajas de
compensacion familiar a la J_luz de la ley y los estatutos de COMFACASANARE, para lo
cual previamente debe ser]:alarse el concepto de «reconocida idoneidad» que trae el
tercer inciso del articulo 1 del Decreto 777 de 1992, subrogado por el inciso 2° del articulo
1° del Decreto 1403 de 1 992 cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

«Se entiende por recon DCIC( idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para
realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato

debera evaluar dicha calldac!1

CAJAS DE COMPENéAc

Al analizar los objetlvos y fu
familiar, se advierte que, ep

por escrito debidamente motivado..

ON FAMILIAR-Naturaleza juridica y funciones

nciones conferidos por la ley a las cajas de compensacion
forma general, tienen que ver con funciones de seguridad

social, especificamente todo lo atinente al recaudo, distribucion y pago de los aportes
destinados al subsidio faml(:ar en especie o servicios; gjecutar actividades relacionadas
con la proteccion y la seguridad social a través de alianzas estratégicas con otras cajas de
compensacion o con otras o ntidades especializadas publicas o privadas; administrar las
actividades de subsidio en c{nero recreacién social, deportes, turismo, centros recreativos
y vacacionales, wwendas de interés social, créditos, jardines sociales, programas de
atencion integral para nm@s y nifias de 0 a 6 afios, programas de jornada escolar
complementaria, atencion g Ia tercera edad y programas de nutricién materno infantil, a
través de los programas que|correspondan a cada caja, entre otras.

ENTIDAD PRIVADA
condiciones técnicas y

S
op

IN ANIMO DE LUCRO-No tiene infraestructura ni
erativas para la manipulacién y elaboracion de alimentos

y 18
I

cro

0S

Ahora bien, en punfo ¢
Decreto 1403 de 71992
privada sin animo de lu
distribuir 62.895 almuerz
del Casanare.
La Sala considera que si \bien las Cajas de Compensacion Familiar pueden tener la
capacidad juridica para uelebrar convenios de cooperacion relacionados con la ejecucion
de sus programas de nutri rlon infantil y matemo infantil como objetivo especifico de
atencion integral a la nifiez de la primera infancia, conforme a la Ley 789 de 2002 y su

definicion que sobre «reconocida idoneidad» establece el
Sala debe verificar si COMFACASANARE, como entidad
fenia la capacidad técnica y administrativa para preparar y

a estudiantes de las instifuciones educativas del departamenio




Decreto Reglamentario 1
demostrarse, COMFACA<
exigida en el Decreto 140:

GENERAL DE LA HACION

29 de 2008, en el caso bajo examen, como pasard a
WARE carecia de la capacidad técnica y administrativa
de 1992 para cumplir el requisito de «reconocida idoneidad»

Radicacién n.° 161 — 5573

en la preparacién y distr

ucién simuftanea de 62.895 almuerzos, para garantizar el

7
/
3
b
S

servicio de restaurante es
Casanare, lo cual fue el ob)
Al respecto debe mencionar;
noviembre de 2012 por f
dependencias de la Caja o/
con el objeto de verlf/cc
cumplimiento del convenu
respecto de la preparac;on
las diferentes instituciones
esta caja no tenia la Infre
manipulacion y elaboracion ¢
A esta conclusion se llega
le solicitaron al sefior ...

dispuesto para adelantjarl
gobernacién del Casanare,
por las distintas sedes de ¢
de acuerdo con la relacion

colar a igual numero de estudiantes del departamento de
eto del convenio de cooperacién 001 de 14 de mayo de 2012.
rse que de acuerdo a la visita especial practicada el dia 30 de
.mc:onanos de la Procuraduria General de la Nacién a las
e; Compensacion Familiar de Casanare ~COMFACASANARE-,
r la idoneidad técnica y administrativa de ésta para el
> de cooperacién 001 celebrado el 14 de mayo de 2012,
j distribucion de las raciones alimentarias a los estudiantes de
educatlvas del departamento de Casanare, se establecié que
agastructura ni las condiciones técnicas y operativas para la
de alimentos.

Oor cuanto en la visita realizada los funcionarios comisionados
rerente de COMFACASANARE, se dirigieran al sitio u oficina
as labores propias de ejecucién del objeto convenido con la
a lo que el referido funcionario propuso realizar un recorrido
"OMFACASANARE visitandose un total de seis (6), pero que
de actividades desplegadas en cada sede, en ninguna de ellas

se _advierte la existencia o

e una infraestructura de tipo técnico, logistico y de recurso

humano para el cumpli

"niento del objeto convenio, esto es, garantizar la prestacion del

servicio de restaurante esc

olar a_ una poblacién estudiantil importante del departamento

de Casanare, especificam

=)

-

nte la_infraestructura logistica para preparar y distribuir las

raciones alimentarias en ¢

)

ndiciones sanitarias y nutricionales adecuadas, cumpliendo

2l

es. como quedod establecido en el convenio,

con o esténdares nutricioné

CAJAS DE COMPENS
cooperacion y asociacion
FAMILIAR-No tienen la
servicio de restauranté

Debe la Sala precisar y &
precedencia que en ninguin
de compensacion familiar,

puedan celebrar convenios|

fundamento en las prev

Reglamentarios de origen Go

el articulo 96 de la Ley 4¢
suscripcién de estos actos |
de la «reconocida idoneid.
encuentre acorde con el res
De esta forma queda demo

A

CION FAMILIAR-No pueden celebrar convenios de
con entidades pulblicas/CAJAS DE COMPENSACION
capacidad técnica ni administrativa para garantizar el

ac

larar a los apoderados y disciplmado con lo expuesto en
momento se ha manifestado ni se puede inferir que las cajas
como personas juridicas privadas sin é&nimo de lucro, no
de cooperacién y asociacién con entidades publicas con
siones  del articulo 355 Constifucional y los Decretos
onstitucional 777 de 1992 y 1403 de mismo afo, asi como en
H de 1998, pues ellas gozan de capacidad juridica para la
L r/dlc:os sino que deben cumplir, entre otros, con el requisito
ad» para impulsar un plan o programa de interés que se
p‘ect/vo plan de desarrollo del ente territorial.

strado que COMFACASANARE no tenia la capacidad técnica

>

]

y administrativa para garam'

£

ar el servicio de restaurante escolar para preparar y distribuir

62.895 almuerzos a estUu

Casanare que pudiese preq

alu(:‘S de las instifuciones educativas del departamento del

car de aquella la «reconocida idoneidad» para ejecutar las

labores propias del convenio, siendo prueba fehaciente de ello que COMCASANARE
procedié a contratar la totalldad de las obligaciones acordadas en el convenio de

cooperacion 001 de 14 de m

LICITACION PUBLIC
procedimiento de selec

A~

cio

Vo de 2012

I implicado debia acogerse a esta figura como




PROCURADURIA |
GENERAL DE LA NACION Radicacién n.° 161 - 5573

En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de instituciones
educativas del depan‘ar‘nenit?: del Casanare, representado en la preparacion y distribucién
de almuerzos al mismo nimero de educandos, efectivamente hace parte de un proyecto
formulado por fa gobe‘rna'c‘c’:n de dicho ente territorial a través de su secretaria de
educacion, el cual corre§poﬁdia al giro normal de sus funciones referentes a la ampliacién
y sostenibilidad del servicio publico educativo de dicho ente territorial, lo que le
demandaba una contraprestacién econémica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibié el beneficio por el cual pagé, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto, a la vez que COMFACASANARE
recibié los dineros con el cual procedié a subcontratar las obligaciones contraidas en el
convenio.

Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta el objeto acordado en el convenio 001
de 14 de mayo de 2012, el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia debia adelantar una
licitacién publica como proc edimiento de seleccién dadas las condiciones del contrato y la
cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
demés normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una confraprestacion
directa a favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurno, ello quiere decir
que el proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con énimo de lucro
dentro del marco de los prfncipios de igualdad, transparencia y libre concurrencia que
tienen fodas las personas interesadas en intervenir en la actividad contractual del Estado.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA-Alances de la
figura/SELECCION OBJETIVA DEL CONTRATISTA-Alcance

Es asi como el articulo 2de la Ley 1150 de 2007 establece que en virtud del principio de
eficiencia y fransparencia, Iajescogencia del contratista debe efectuarse con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa con fundamento en reglas establecidas; en consecuencia se trata
de una regla general sin que por ello los administradores puedan interpretar
artificiosamente las causales de la confratacion que son taxativas para cada caso, asi
como tampoco emplear indebidamente otros mecanismos legales para violar el principio
general enunciado, significandose con ello la prohibicién de eludir los procesos de
seleccion.

Ahara bien, la seleccion objetiva del contratista implica la realizacién de un proceso de
seleccion que conlleve a es',éoger la propuesta més favorable para la entidad y los fines
que ella busca, por lo que Iefl Estatuto Contractual contenido en las Leyes 80 de 1993 )%
1150 de 2007, previeron un% senie de procedimientos tendientes al logro de este objetivo
que por regla general sejajuﬁjta a los lineamientos establecidos para la licitacién, concurso
publico, seleccién abreviada y excepcionalmente el procedimiento de contratacién directa,
modalidades de se/eccic’)h que garantizan la seleccién objetiva del contratista.

CONVENIO DE COOFERACI(’)N-Gobemador del Casanare no contaba con los
presupuestos legales Qare susc_ribirlo

Para la Sala no cabe duda que al pretermitirse la observancia y cumplimiento de los
presupuestos Constitucibna‘eés y legales aqui resefiados, al celebrar el convenio de
cooperacion 001 de 14 de mayo de 2012 con la Caja de Compensacion Familiar de
Casanare ~COMFACASANARE-, el gobernador del departamento de Casanare, eludic Ia
regla general de la licitacién publica como mecanismo de seleccion de confratistas, dada
las condiciones del objeto a contratar y la cuantia del mismo.

Y




PRINCIPIO DE TRANSP/

En efecto, como una ménifc-!;‘
80 de 1993 establece cier

publicos, entre los cuales re

FROCURADURIA )
GENERAL DE LA NACION Radicacion n.° 161 — 5573

}RENCIA-En materia de contratacion del Estado

.;:tacién de este principio, el numeral 8 del articulo 24 de la Ley
fos deberes especiales que deben cumplir los servidores
fiere a que su conducta debe cefiirse al principio de legalidad

y a la finalidad del interés

publico, estableciendo que no deben actuar con abuso o

desviacion de poder y qu?, por el contrario, deben cumplir los procedimientos de

seleccion y los requisitos e
cual el principio de transpa
como un principio de cara
seleccién de contratistas
imparcialidad y la escogen
mas favorable a la entidad
igualdad y libre concurrenc
del Estado.

PRINCIPIO DE TRANS
CONTRACTUAL-E! disci
previstos en la ley ‘

En el caso concreto, Ia ;Salﬁw
el sentido que el mandatarc

convenio de cooperacién pg
recursos de su presupuest
legalmente en las normas
cuantia, y no acudir a un
contratacién directa, para g
idoneidad» y experiencia f
efecto ocurrio.
Por lo anterior, el disciplinac
conforme a los fines previs
procedimiento de seleccio
correspondia a la licitacion

atent6 el principio de transp

)

PRINCIPIO DE RES
procedimientos de selecci

Es precisamente por esté de

contratacion del Estado ¢

responsabilidad, contenido

P

0,

nd

»)

stablecidos en el estatuto para la contratacién, razén por la

rencia en materia de contratacién del Estado debe entenderse
cter general aplicable a la totalidad de los mecanismos de

féstablecidos por el legislador, tendientes a garantizar la

cia objetiva del contratista, en aras de escoger la propuesta

Y
i

a los fines por ella perseguidos, todo dentro de un marco de
a de quienes pretendan participar en Ja actividad contractual

PARENCIA-Inobservancia y pretermision/ACTIVIDAD
linado no ejercié su competencia conforme a los fines

advierte la inobservancia y pretermisién de este principio, en
) seccional de Casanare, ante la inviabilidad de suscribir el
las razones aqui analizadas, debi6 ejecutar por si misma los

adelantando el proceso licitatorio de seleccion establecido

r

|

de contratacion de acuerdo a la naturaleza del contrato y su

fercero bajo la modalidad del convenio de cooperacién por
Ue a su vez subcontratara con quien si tenia la «reconocida
ara ejecutar las labores previamente convenidas, como en

fé) no ejercié su competencia dentro de la actividad contractual
0s en la propia ley, ademas que le estaba prohibido eludir el
n objetiva del contratista y que para el presente caso

publica, mecanismo de seleccion al que no se acudio y que

afencia de la contratacion.

SPONSABILIDAD-Desconocimiento de reglas vy

On en la contratacion del Estado

sconocimiento de reglas y procedimientos de seleccion en Ia

gue el disciplinado desconocié también el principio de
n el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en cuyos numerales 1,
2, 4 y 5 sefialan gue los servi

[dores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de

los fines de la contratacion étatal e igualmente que los servidores publicos responden por

Sus actuaciones y omisio

i

c;;s ya que deben estar presididas por las reglas sobre

administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a Ja ﬁétiéé y a la justicia; asi mismo, que la responsabilidad de Ia
direccion y manejo de la %r:c}tividad contractual y la de los procesos de seleccién de

contratistas, esta a cargo de
Estas manifestaciones del
disciplinado, por cuanto en

utilizé la figura del convenio
inciso segundo del articulo 3

}'epresentante legal de la enfidad.

principio de responsabilidad fueron inobservadas por el
su condicién de gobernador del departamento de Casanare,
de cooperacién cuyo marco juridico se estructura a partir del
5 Constitucional y se reglamenta por el gobierno nacional en

1~
9




los Decretos 777 y 14083 d
gjecucion del convenio
COMFACASANARE, que r
capacidad técnica y adm
convenio, hecho que gene
Temporal Alimenta Casana

A

9
i
c
r-* 2012, convirtiéndose la caja en un mero intermediario.

PROCURADURI
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1992, eludiendo el proceso licitatorio, al suscribir y permitir la
de cooperacion 001 del 14 de mayo de 2012 con
contaba con la idoneidad legal y reglamentaria, asi como la
listrativa para ejecutar las obligaciones adquiridas en el
que ésta tuviera que subcontratar la ejecucién con la Unién

Radicacion n.° 161 — 5573

Corolario de lo anterior, el
una manifestacién més de
direccion y manejo de la a
Jefe o representante legal

numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sefiala como
>/ principio de responsabilidad que la responsabilidad de la
ctlwdad contractual y la de los procesos de seleccion, es del
de la entidad quien o puede trasladaria a juntas o consejos

directivos de la entldad ni
misma. ‘

DISCIPLINADO-Debia ¢
contratando para cumplir

Para el caso en examen, ¢
legal del departamento de
convenio No. 001 del 14
entidad sin énimo de lucre
cumplir las obligaciones ¢
distorsionara la figura del
Estado (Departamento de
publico formulada por una
ultimas se eludic el proceso

FALTA GRAVISIMA-Pari
los principios que regulan

...,la conducta descrita én e
31 del articulo 48 de la Le)

principios de fransparencia )

ILICITUD SUSTANCIAL
funcion puablica descansa

La figura de la ilicitud sus
concordancia con el articulo
garantia de la funcién pt
disciplinable, de los pnncrplc
de sus deberes y demas e
consecuencia, el objeto, fin
norma que es concordante ¢
En consecuencia, lo que p

servidor publico reprochanc

publica en aras de que
sustancialidad de Ia ilicitud
implique el desconocimie
por tal la anfijuridicidad s

0
12

de
D
C
(

V
quedado demostrado, el disc

/

nto
Sfe

a comités asesores y 6rganos de control y vigilancia de la

nstatar la idoneidad de la entidad con la cual estaba
as obligaciones convenidas

I disciplinado en su condicién de gobemador y representante
Casanare era el funcionario competente para suscribir el
e mayo de 2012 y por ende quien debia constatar que la
con la cual estaba contratando, tfuviera la idoneidad para
onvenidas, lo cual no ocurrié y que conllevd a que se
onvenio de cooperacion, cuya finalidad consiste en que el
Jasanare) impulse un programa o una actividad de inferés

entidad privada sin énimo de lucro y por aquel, con Io cual en

select/vo de licitacion pablica.

i;ipar en la actividad contractual con desconocimiento de

a contratacion estatal

I \primer cargo constituye una falta disciplinaria que el numeral
734 de 2002 considera como gravisima, ..., pues como ha
ciplinado participé en la actividad contractual vulnerando los

responsabilidad de la actividad contractual,

EN DERECHO DISCIPLINARIO-La garantia de la

en la salvaguarda de los principios que la gobiernan

stancial en materia disciplinaria debe leerse en armonia o
0 22 de la Ley 734 de 2002, donde se establece que la
/bllca descansa en la salvaguarda, por parte del sujeto
JS que la gobiernan, a los cuales se suscribe el cumplimiento
=XIQenCIas constitucionales y legales. A ello se contrae, en
1 0 interés juridico protegidos por el derecho disciplinario,
on el articulo 209 de la Constitucién Politica.

etende el derecho disciplinario es encauzar la conducta del
lo comportamientos que vulneren la garantia de la funcion
se cumplan los fines del Estado Social de Derecho, Ia
debe comprobarse cuando el deber exigible al disciplinado
de los principios que rigen la funcién publica, entendiéndose
ncial del comportamiento.

U




AROCURAUR
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3S que la ilicitud sustancial viene dada por la afectacion del deber
ervidor publico, deber funcional que posibilita el cumplimiento de
cuq/ refuerza lo consignado en el inciso sequndo del articulo 123
1991'1, segun el cual «los servidores publicos estan al servicio del

micj 3
regle
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Debe recordarse adem:
funcional exigible del s
los fines del Estado, lo
de la Carta Politica de
Estado y de la comi
Constitucién, la ley y el

—

ad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista en Ia
mentoy.

DISCIPLINADO-En s
deberes funcionales
funciones dentro del it

T
que
are

ndicion de gobernador quebrantd sustanciaimente los
debia observar/DISCIPLINADO-No desempefé sus
) de las competencias

En el caso en examen, el

€ sefior disciplinado quebranté sustancialmente los deberes
funcionales que le corresp

ondia observar rigurosamente en su condicién de gobemador y
jefe de la administraciéb del departamento de Casanare, para la época de los hechos,
como quiera que debiaja observar y cumplir los principios que regulan la contratacion
estatal, entre ellos los pjrim;:ibios de fransparencia y responsabilidad consagrados en los
articulos 24 y 26 de la Ley 8(;) de 1993.

En este orden, no cabe duda para la Sala que el disciplinado se aparto de la funcion
publica, en cuanto no dejsemfpeﬁé sus funciones actuando diligente y positivamente dentro
del marco de las compdtenp?as legales atribuidas como representante legal y director de
la actividad contractual dentrgp del departamento de Casanare, protegiendo o tutelando el
bien juridico de Ia funcién g@?blica, dado que se trata del desconocimiento sustancial del
deber funcional del disciplinado consistente en adelantar el proceso licifatorio, como

mecanismo general y regla
contratacion, con el fin de
concurrencia de quienes |
distribucion de alimentos a
propuesta més favorable pa
Por lo anterior, el disciplin
responsabilidad de la cor

sustancial de su proceder,

de mayo de 2012 por el me
en el Decreto 777 de 1992,
el disciplinado desnaturalizé

do de seleccion de contratistas establecido eri las leyes de
§garantizar la transparencia, igualdad, imparcialidad y libre
Jéetendan contratar con el departamento Ia preparacién y
estudiantes del departamento y de contera seleccionar I
g este.

af:jdo inobservé los principios de legalidad, fransparencia y
itratacion estatal, derivandose con ello la antijuridicidad
r; el entendiido que con Ia suscripcion del convenio 001 de 14
canismo exceptivo de la contratacion directa con fundamento
qesarrollo del inciso segundo del articulo 355 Constitucional,

a figura juridica de los convenios de cooperacion.




GENERAL DE LA MACION Radicacion n.° 161 - 5573
SALA DISCIPLINARIA
Bogota D.C., veinticuatrb (24) de enero de dos mil trece (2013).
Aprobado en Acta de Sala n.° 05
Radicacion No: 161 ~ 5573 (IUS 2012 — 331296)
Disciplinado: NELSON RICARDO MARINO VELANDIA
Cargo y Entidad: Gobernador del Departamento de Casanare
Quejoso: PEDRO ANTONIO ROA RAMIREZ
Fecha queja: Agosto 27 de 2012
Fecha hechos: Mayo 14 de 2012
Asunto: Fallo de segunda instancia proceso verbal

P.D. PONENTE: Dra.

Con fundamento en la

Decreto 262 de 2000
disciplinado Nelson Ri
diligencias en su cond|
periodo 2012-2015, la
2012, por medio de la
Estatal lo declard di
imponiéndole sancién
para desempefiar carg
anos.

Las presentes diligenci
sefior Pedro Antonio

hechos presuntamente

de raciones alimentarias

Explicé el quejoso
representada legalmen
de manera directa el

Compensacién Familiar de

las raciones alimenta

0s

Ro

que
te

124

Cco

as

at
y e
car
icid
Sa
cuz
SCi

"

MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ

ribucion conferida en el numeral 1 del articulo 22 del
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
o Marifio Velandia, investigado dentro de las presentes
de Gobernador del Departamento de Casanare para el
a Disciplinaria revisa la providencia de 4 de diciembre de
| la Procuradora Segunda Delegada para la Contratacion
inariamente responsable de los cargos formulados,
snstente en destitucién del cargo e inhabilidad general
 funciones publicas por el término de catorce afios (14)

NTECEDENTES PROCESALES

tuvieron origen en el escrito de queja presentado por el
Ramirez, mediante el cual denuncio la comisidn de

It

-~

[«

14

ria

t
a

p

P

D
o]

S

gulares en la seleccion del contratista para el suministro
62.895 estudiantes del departamento de Casanare.

la gobernacion del departamento de Casanare,
or el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia, suscribid
de mayo de 2012 el convenio 001 con la Caja de
Casanare -COMFACASANARE-, con el fin de entregar
a los estudiantes de las diferentes instituciones

educativas del departameﬁ

to de Casanare, pero que esta caja de compensacion

inicié un proceso c:on’nrac:tJ

subcontraté las obhgacmr
contaba con la mfraestructlt
i0

quejoso, una clara e
contratista.

Menciono que el conve
el tiempo de ejecucion

usi

nio

fu

lal no sometido a la Ley 80 de 1993 a través del cual
les propias del precitado convenio, por cuanto no
ra para prestar el servicio, constituyendo en criterio del
n de los procedimientos de seleccion objetiva del

cuya cuantia ascendi6 a la suma de $16.694°848.800 y
de 120 dias, tuvo_incumplimientos reiterados en su




ejecucion por parte del cc
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tratista, dado que si bien es cierto el valor de la racion
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b4

era de $2.212 pesos, los

alimentos no tenian estandares minimos de calidad, no

cumplian los reguerimien

os caldricos y que, en general. eran muy deficientes en

su contenido vy presentac

on, para lo cual solicitd que este ente de control adopte

mecanismos para que n
departamento que se p
gobernacion que se adel

0 sigan ocurriendo estas irregularidades al interior del
resentan en la mayoria de las contrataciones de la
antan a través de convenios interadministrativos, con

elusion evidente de la $e|e¢cién objetiva del contratista (fols. 1 cuad. ppal. 1).

Con fundamento en la anf
Contratacion Estatal, a qt
presentes diligencias, disp
preliminar, con el fin de v

constitutiva de falta discipli
exclusién de responsabili
3 cuad. ppal. 1).

En auto de 26 de septie
tramitar la presente actuac
primero del titulo XI del i
ello, citd a audiencia publ
la Procuraduria Regional
ciudad de Yopal (Casa
condicién de gobernador|
por las imputaciones efec
1), decision que fue n
presentado por el discipli
edicto fijado el 1 de octub

En escritos fechados el 5
investigado solicitaron el

misma se desarrollara en
1), peticion a la que el a

en la ciudad de Bogota a
octubre de 2012 a las 9:0
General de la Nacién, u
investigado respondiera p
el auto de 26 de septiemb

El 11 de octubre de 2012,
para que llevara su repre
110 a 112 cuad. ppal. 1
reconocer personeria y ay
a peticiéon del apoderado

erior queja, la Procuradora Segunda Delegada para la
ﬁien ‘correspondié por reparto el conocimiento de las
uso en auto de 31 de agosto de 2012 iniciar indagacién
¥ enflcar la ocurrencia de la conducta, determinar si era
linaria o si se habia actuado al amparo de una causal de

jad para lo cual decreté la practica de pruebas (fols. 2 y

rfnbre de 2012, la funcionaria de conocimiento resolvio
cién por el procedimiento verbal previsto én el capitulo
bro IV de la Ley 734 de 2002 y, como consecuenma de
éa para el dia 11 de octubre de 2012 a las 9 30 A M., en
de Casanare, ubicada en la Calle 7 No. 22-85 de la
n}are) al sefior Nelson Ricardo Marifio Velandla en
Zdel departamento de Casanare, para que respondiera
tJadas en el acapite pertinente (fols. 43 a 63 cuad. ppal.
otlflcada por conducta concluyente mednante escrito
'lado el 5 de octubre de 2010 (fl. 71 cuad. ppal 1) y por
re de 2012 (fols. 91 a 93 cuad. ppal 1). ’

de octubre de 2012, tanto el apoderado de ofrmo como el
aplazam|ento de la audiencia antes menmonada y que la
Ia ciudad de Bogoté D.C., (fols. 71 y 73 a 74 cuad. ppal.
quo accedid favorablemente citando a audlenCIa publica
zdlscnphnado y su apoderado de oficio para el dia 16 de
0 A.M. en el auditorio Antonio Narifio de la )Procuradurla
blcado en la Carrera 5 No. 15-80 piso 4, para que el
or los hechos que fueron objeto de mtacuon referidos en
re de 2012 (fol. 79 cuad. ppal. 1). |

-=I disciplinado confirid poder a un abogado de confianza
Pntacnon y ejerciera la defensa dentro del proceso (fols.
a lo que la funcionaria de conocimiento procedié a
azo la audiencia publica para el 17 de octubre de 2012,
fols. 113 y 114 cuad. ppal 1).

5
)
)




como a su apoderado g
ibidem, contra el fallo de
la Sala Disciplinaria, el cu
lo sefiala esta Ultima disp
no por escrito dentro de Ig
la parte resolutiva, a lo
recurso de alzada (fol. 18

Encontrandose interpu esi
con lo dispuesto por el
articulo 59 de la Ley 147
conceder el recuso de
Disciplinaria y dispuso
expediente a aquella depe
1:50 P.M. del 4 de diciem

Con oficio 454732 de 5 @
para la Contratacion Esta
que se desatara el recurs

L
i
a
0
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je de conformidad con lo previsto en el articulo 180
orimera instancia procedia el recurso de apelacion ante
| debia ser sustentado en la misma audiencia conforme
fsnmon la cual fue modificada por la Ley 1474 de 2011y
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)..: dos (2) dias siguientes, como se habia mencionado en
cual el apoderado procedid a interponer y sustentar el
3cuad ppal. 1).

o y sustentado el recurso de apelacion de conformidad

artlculo 180 de la Ley 734 de 2002, modificado por el

4 de 2011, el a quo procedié en la misma audiencia a
alzada en el efecto suspensivo para ante la Sala
que por secretaria de la Delegada se remitiera el
endenCla El a quo dio por terminada la diligencia a las

are de 2012 (fols. 188 cuad. ppal. 1).

e dlClembre de 2012, el jefe de la Unidad Coordinadora
tal remitié a esta Sala el presente diligenciamiento para

D.de alzada (fol. 191 cuad. ppal. 1).

Mediante auto de 6 de <i:hc3|embre de 2012, la Sala Disciplinaria dispuso correr
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusién por el

término comun de dos (?

séptimo del articulo 180 d
Ley 1474 de 2011, deci

de 2012 (fol. 199 cuad

. FUNDAMENT

Los argumentos del fallo

Nelson Ricardo Marifio Vel

disciplinaria, se sintetizan

1)

El a quo en su fallo de

antecedentes del proce
relacioné las pruebas
como en descargos Ia
alegaciones previas al fal
de las pruebas con fundar

Para una mejor compre
instancia para deducir res
una sancién, la Sala proc
citacion a audiencia d

e 2

) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
¢ la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 59 de la

|S|on que fue notificada por estado fijado el 10 de diciembre
ppal 1).

S DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

ge instancia en relacién con los cargos formulados a
andia, respecto de los cuales se dedujo responsabilidad
?n los siguientes términos (fols. 158 a 187 cuad. ppal.

iinstancia de 4 de diciembre de 2012, describié los
o transcribié los cargos endilgados al disciplinado,

allegadas al expediente tanto en la etapa de indagacion,

s aportadas por la defensa, refirié a los descargos y
Io presentadas por el apoderado y realizé la valoracion
rgento en las cuales dedujo responsabilidad disciplinaria.

‘f.}sién de las consideraciones que tuvo el fallador de
ponsabilidad disciplinaria que condujo a la imposicion de
edera a transcribir cada cargo formulado en el auto de

6 de septiembre de 2012 con las irregularidades que

o

11




El 17 de octubre de 2012
de la audiencia public:
procedimiento y recomen
leer el auto de citacion a
al apoderado quien solic
preparar y presentar los
2012 habia aceptado el pc
fin de garantizar el derechc
la audiencia y se citd parz
la sede central de la Proc
117 cuad. ppal. 1).

El 23 de octubre de 2012,
i
Dl

suspendida el 17 de octul
contra de Nelson Ricardo|
audiencias acompaiiado
Navas, a quien le fue dad
relacion con las imputaci
audiencia, en virtud de la
gue fue despachada fay
funcionarios de la depe
audiencia hasta el dia 19

ppal. 1).

El 19 de noviembre de 20
ciudad de Bogota D.C.
apoderado del investigad
Una vez verificada la pres
la directora del proceso p
investigado Nelson Ricat

conclusién previos al fallo.
suspendio la audiencia ha

cuad. ppal. 1).

El 4 de diciembre de 20
publica presidida por la
Estatal, quien procedio a
probados y no desvirtuado:
Velandia, identificado cor
quien le fue impuesta sanc
gobernador del departa
desempefiar cargos y fun
158 a 187 cuad. ppal. 1).

La anterior decisién fue n
en el articulo 179 de la L

|

1
1
U

8

g

ey g gy e R
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siendo las 10:00 de la mafiana, se dispuso la instalacion
dentro del proceso verbal con la explicacion del
aciones para el desarrollo de la misma, se procedi6é a
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C

audiencia, concluida su lectura se le concedio la palabra

i"té la suspensién de la audiencia con el propédsito de

descargos en razon a que tan sodlo el 12 de octubre de

oder razén para que la directora de la audiencia, con el
3 de defensa del investigado, concedi6 la suspension de
el dia 23 de octubre de 2012 en la Sala de Audiencia de
jradurn’a General de la Nacion a las 9:30 A.M. (fols. 116y

siendo las 9:30 A.M., se reanudo6 la audiencia publica
bre de 2012 dentro del proceso verbal adelantado en
I\llanno Velandia, quien se hizo presente en la sala de

dg su apoderado de confianza, doctor Gustavo Quintero

0 el uso de la palabra para que presentara descargos en
ones realizadas por el a quo en el auto de citacion en
%cuales solicité FI decreto y practica de pruebas, peticion
orablemente para lo cual el a quo comisioné a dos
ndencia de conocimiento y procedid a suspender la
de noviembre de la presente anualidad (fol. 141 cuad.

2 alas 9:40 A.M., se reanudé la audiencia publica en la
uego de practicadas las pruebas solicitadas por el
y la decretada de oficio el dia 23 de octubre de 2012.
ncia de los sujetos procesales en la sala de audiencias,
cedid a conceder el uso de la palabra al apoderado del
o Marifio Velandia para que presentara alegatos de
Siendo las 11:30 A.M.,, la funcionaria de conocimiento
sta el 4 de diciembre a las 9:30 de la mafiana (fol. 155

O — D

12, siendo las 9:30 AM. se continué con la audiencia
Procuradora Segunda Delegada para la Contratacion
dar lectura al fallo de primera instancia declarando como
)S los cargos formulados al sefior Nelson Ricardo Marifio
m la cédula de ciudadania No. 9.658.457 de Yopal, a
cion disciplinaria consistente en destitucion del cargo de
mento de Casanare, con inhabilidad general para

c ones publicas por el término de catorce (14) afios (fols.

ot

tificada en estrados, de conformidad con lo establecido
y 734 de 2002, haciéndoles saber tanto al investigado

m s
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soportan los mismos, lue go sintetizara en cada caso los argumentos centrales del
fallo sobre los cuales se mantuyvo el juicio de reproche.

«CARGO PRIMERO AL DO é‘TOFE NELSON RICARDO MARINO VELANDIA

4

V.1. CARGO. En su condi §lon de Gobemador del Casanare posiblemente incurrié en
irregularidades al haber utlllzado la figura del convenio de cooperacién, con el presunto
proposito de eludir el proceso licitatorio por cuanto suscribié y permitié la ejecucién del
convenio de cooperacion N" 001 del 14 de mayo de 2012, el cual fue celebrado entre la

Gobemacion del Casanarle‘ y I‘a Caja de Compensacion Familiar del Casanare -
COMFACASANARE, entldad un no tenia la capacidad, ni la infraestructura, ni la
posibilidad real para desarrollar Y cumplir las condiciones y obligaciones adquiridas en el

convenio, hecho que genero, que COMFACASANARE tuviera que subcontratar totalmente
el objeto del convenio c:n Ia‘ UNION TEMPORAL ALIMENTA CASANARE 2012,
integrada por (3) personas ur/drcas privadas, a través del contrato de suministro N° 685

del 31 de mayo de 20712. Ls deqlr posiblemente se desfigurd la naturaleza juridica del
convenio de cooperacion, ‘fungfendo entonces COMFACASANARE como un mero
intermediario, con lo cual pG s:blemente se eludio el procedimiento selectivo de Ja licitacion

publica, el cual tiene la caracterlstlca de ser la regla general de seleccién de los
conftratistas, teniendo en cu enta I‘a cuantia, las condiciones del contrato y las calldades
propias del subcontratista, gu/en finalmente ejecuta las actividades del convenio..

(Cursivas de la Sala). i

Respecto a este punto, éﬁalc’? el a quo que se utilizd la figura del convenio de
cooperacion para contratar de manera directa a COMFACASANARE, la prestacion

del servicio de almuerzc:c es?olares toda vez que el objeto del convenio fue
descrito como «AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE
RESTAURANTE ESCOLAR A S‘ESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO (62.895) ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA LA
AMPLIACION Y SOSTENIB/LIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO»,

pero que no obstante la des‘crlpmon de este objeto, la Unica finalidad de la

contratacion fue la descnta en el contrato 685 de 2012, celebrado entre

COMFACASANARE vy Iela Umpn Temporal Alimenta Casanare 2012, la cual

consistié en LA PREPERACION Y DISTRIBUCION DE ALMUERZOS ESCOLARES
PARA 62.985 ESTUDIANTES DE LAS |INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANA,‘]\’E DURANTE 120 DIAS, PARA LA AMPLIACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO, EN EJECUCION
DEL CONVENIO No. 001 DEL 14 DE MAYO DE 2012, de conformidad a los términos y
condiciones estipulados elll las 1clausulas siguientes y en los documentos que se

incorporen en este contrato»,‘ actividad que para el a quo no guarda relacién alguna
con los campos de acc:lon en Ios cuales se desempefiaba COMFACASANARE.

Para el funcionario de conoc;mlento en ningun momento los articulos 3 y 7

literales a), b) y c) de |los I‘Estatutos de COMFACASANARE, asi como los

numerales 1y 5 del amculo 16 de la Ley 789 de 2002, facultaban a esa caja de

compensacion para suscnblr §sta clase de convenios con la gobernacién de

Casanare, toda vez que el obje‘to de dicho convenio no estaba relacionado con la

gjecucion de las actividades aspcnadas con sus servicios, es decir, con su objeto
social, el cual se c:ontraea:, entre otros aspectos, a que se realicen alianzas
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estratégicas pero para e
preste la Caja a sus a
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r actividades relacionadas con los servicios que
s y que en el presente caso la preparacion y
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acuts
jado

€

distribucién de los almu
departamento de Casana
caja a sus afiliados ni mugc

Asevera que el convenio
el articulo 355 de la Cons
del Decreto 777 de 1992
explica lo que debe en
privadas sin animo de
departamental, distrital y
impulsar programas y acti
y los Planes Seccionale
consideraciones previas
suscripcién del mismo.

" |

C

lo
mi

Sefiald que el fin de
directamente y por si
aunar esfuerzos con al e
pero que en este caso no
subcontratadas con la U
obligaciones contraidas ¢
entendidas como las prim
tendria razén de ser,
obligacion de vigilancia y
misma debia cumplir la
secretario de educacion

esta actividad que la gobe
efectos de verificar la co
$818°500.000,00.

S
R
Dl

|
n

W

=D

Precisd que los convenic
celebran para la consecug
comportan también una lin
norma como es la reconoc

)

contrato, es decir, el aun
capaz de prestar toda
concretamente en este ¢z
en la prestacion del servic

1
i
Mencioné el fallo que CO
administrativa para contrat
las instalaciones de dicha
ppal. 1), que si bien es cie

'€

II

*
t

gnd

s d

han
i6n Temporal Alimenta Casanare
g'n COMFACASANARE y la gob

:T;de

ida
administrativa de las :enhigade
ar es

|
70, P
oyn

Y

escolares para las instituciones educativas del
estaba relacionado con los servicios que presta la
enos a la gobernaciéon de Casanare.

T 208
3, NO
om

=Y

ue a‘qui es objeto de reproche es de los estipulados en
Jtuci(?n Politica, desarrollado en el inciso 3 del articulo 1
modificado por el Decreto 1403 del mismo afio, el cual
erse por reconocida idonei&iad de las entidades
ucro, cuando el gobierno en 1!05 niveles nacional,
murpicipal quieran celebrar coptratos con el fin de
idades de interés publico acordes con el Plan Nacional
é Desarrollo, lo cual qued6 consignado en las

|
[ | N
jel convenio y en los estudios elaborados para la

| |
coﬁvenios es que la entidad 4privada idénea pueda
ma, ‘conforme con las actividades de su objeto social,
tidaq publica para ejecutar las a:ctividades convenidas,
§ido algunas actividades del ijeto del convenio las
‘ 2012, sino todas las
ernacion de Casanare,

L. .
sin ellas el convenio no

ordiales y esenciales, dado que

guedando solamente COMFACASANARE con una

\
rv

Liper isibn sobre sus contratados‘, actividades que por si
gobernacion a través de sus |funcionarios como el
de la interventoria del contrato, anotando respecto a
‘nacion debid celebrar un contrat‘ de interventoria para

0
ecta ejecucion del convenio, el

cual tuvo un costo de

cooperaciéon son viables y
ion de los fines de las entidades
itante que para este caso esta e
doneidad y acreditacion de
s sin animo de lucro para ejecutar el objeto del
Q fuerzos conlleva a que la entidad cooperante sea
‘esa capacidad para la ejec‘ucién de la misma,

udiera acometer la mayoria ‘del engranaje logistico
o subcontratar todas las acti\}/idades.

l

| FA‘CASANARE no ostentaba I:a capacidad técnica y
ar, tal como lo sustenta el acta de visita practicada en
caja de compensacion familiar 1(fols. 143 a 146 cuad.
rto ti

ene seis (6) sedes, ninguna]de ellas comporta una

|

permitidos cuando se
> publicas, no obstante
stablecida en la misma
la capacidad técnica y
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De otra parte, el fallo se

encuentran limitadas a la
articulo 99 del Cddigo de
permitido a los funciona
contratos con entidades ¢
u obra que no tiene rela
finalidad de esos conven

entidades pero dentro de

ellas desarrolla para cum

Agregb que en caso de ¢
participacién de todas I
contractual estatal, por cu
cualquier tipo de servicic
figura, de la obligacién de

Determiné el a quo qt
legalmente posible

COMFACASANARE-,
como tampoco permiti

de preparacion y sumi
presupuesto de la entid
directamente celebrando
para el a quo evidente

1e

cel
el
r SU
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que las actividades de las entidades privadas se
istas en su objeto social, conforme lo contempla el
nercio, razén por la que considera que no le esta
os acudir a la figura de los convenios, ni suscribir
statales para encomendarles la prestacion de un servicio
"IOI‘I con su funcion o actividad principal, puesto que la
c§$s es fomentar la cooperacién y ayuda mutua entre las
CIrqqu de operaciones o gestiones que cada una de
ir cofn sus funciones.
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Rald
prev
Con

S
=}
o
f

3

D

que Io anterior sea permitido, se estaria restringiendo la
2S5 personas interesadas en intervenir en la actividad
lanto ‘las entidades publicas podrian contratar entre ellas
\y de esta manera librarse, con la aplicacién de dicha
aphcar el proceso licitatorio.

I gobernador del departamento del Casanare no le era
brari con la Caja de Compensacion Familiar -
.onvenlo de cooperacién No. 001 de mayo de 2012,
ejecuc:lon para que ésta a su vez celebrara un contrato
nlstro‘ de alimentos para ejecutar los recursos del
ad temtonal sino que debid ejecutar el presupuesto
por su propia cuenta las obligaciones contraidas, siendo
:|L|e eI gobernador Nelson Ricardo Marifio Velandia, al

celebrar el citado cor
transparencia y responsa

lvenlo de cooperacion, infringid los principios de
bmdad por considerar que en lugar de acudir al proceso

de seleccién dado el objeto del contrato y su cuantia, decidié acudir a la
contratacion directa con CGMFACASANARE

Sostuvo que las actlwdades en las cuales finalmente se concreté la participacion

de COMFACASANARE en

también del papel secund
gobernacion, las cuale
coordinaciéon y supervis

contratados por COMFAC(
mismo y que fueron trcupscrl
descripcién de cada uno d@ los

No desconoce el funcio
gerenciamiento o la activ
respecto a su labor fren
actividad principal del obj
ello también se contrato

desvirttia que ello fuera lo

bajo la modalidad de cont

nla ejecucnon del convenio No. 001 de 2012, dan cuenta
ano de esta entidad en el fin primordial del proyecto de la
s‘ en términos generales son de gerenciamiento,
|®n del objeto. A su vez, las obligaciones de los
JASANARE, corresponden al objeto del proyecto en si
los en el auto de cargos y corresponden a la
items de la oferta econémica.

|
1ano de instancia la importancia que pueda tener el
dad de superwsxon que dice tener COMFACASANARE,
te a la ejecucion del contrato, pero que esa no es la
eto del contrato ni la finalidad misma, puesto que para
una interventoria externa, hecho que en consecuencia
dete rminante para proceder a contratar con esa entidad
ratacn on directa.
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infraestructura logistic
convenio.

a

Lo anterior por cuanto n
tratarse de una entidad i
de compensacion, no tiene
alimentos para 62.895 e
con las especificaciones)
restaurante escolar en el
aspecto que origind que
contraio 685 de 2012, co
se encuentra ejecutando |

: N m m s..g.,-\

e B

1omento opo

a
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personal para el cumplimiento del objeto final del

obstante qUe en su condicién de caja social puede

onea y capaz de desarrollar sus actividades como caja

| la mfraestructura para la manipulacion y elaboracién de
tudlantes del departamento de Casanare, cumpliendo
tecnlcas y nutricionales, ofreciendo el servicio de
tuno y en condiciones 6ptimas de sanidad,
‘dlcha entidad entrara a subcontratar suscribiendo el
la Umon Temporal Alimenta Casanare, contratista que
totahdad de las obligaciones del convenio 01 de 2012.

{

1

Reiterd el a quo que el ¢
implicaba que - COMFA
administrativa para realiz
articulo 355 de la Constity
del Decreto 777 de 1992

L

onvemo 001 de 2012 era de «COOPERACION», lo que
CASANARE debia tener
ar ella misma el objeto del contrato, como lo regula el

la capacidad técnica y

cxon‘ Politica, desarrollado por el inciso 3 del articulo 1
‘modlﬁcado por el Decreto 1403 de 1992, por cuanto el

convenio no era de ger

encna de proyectos, ni se estaba contratando con un

integrador comercial ni mucho menos se estaba contratando la intermediacion
contractual, como en ultlrpas fue lo que ocurrid, al proceder COMFACASANARE a
subcontratar la totalidad e las obhgac;ones convenidas con la gobernacion.

Dijo que no hay que olvudar que no estamos frente a un contrato conmutativo,
como ocurre frente a los contratos comunes de que trata el articulo 32 de la Ley

80 de 1993, sino que esta

mos prec:lsamente frente a un convenio de cooperacién

mediante el cual las partes aunan esfuerzos para la concrecioén del bien comun,
mas no se ftraslada el esfuerzo a un tercero que finalmente es quien ejecuta el

contrato, por cuanto es die
la colaboracion entre si
hacia el mismo objetivo
esfuerzos sino una m
subcontraté la totalidad de
Alimenta Casanare 2012,

un contrato de colaboracion

i

Llamé la atencién del a qu

los gastos directos e indi
ejecucion, es decir, que
los gastos necesarios p
conmutativo y no de u
conocimiento que sea
es que sean asumidos

era

]Ia esenma de su naturaleza, entratandose de convenio,

aara Iograr fines que son comunes y se suman fuerzas

‘pero que en este caso no hubo ninguna suma de
lntermedlamon por cuanto COMFACASANARE

F‘ Ias‘ obligaciones del convenio con la Unién Temporal
suendo evidente que en el presente caso no se trato de

\
n, smo de una tipica contraprestacion.

o el whecho de que en el paragrafo de la clausula cuarta
ise haya indicado que el valor del mismo incluye todos
f'=ctos en que deba incurrir COMFACASANARE para su
sla| gobernacnon como contratante quien asume todos

1
|
i
|
|
|
i
|
|

e

%ra su legalizacion, como si se tratara de un contrato
N CO
la g!;
pof

nven‘lo, igualmente le llamé la atencién al funcionario de
bbernacion la que asume estos costos cuando lo normal

el contratista y no por el contratante.

~
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} sta) Bk : 15 (6] ,
obhgacxones adqumdas por CpMFACASANARE a partlr de la propuesta que
presentd a la gobernac‘on del contrato mismo en la clausula segunda del

convenio No 001 de 2012y de‘l contrato suscrito por la caja de compensacion y la

'nare,ﬁluego en este orden de ideas no se cumplian
para contratar de manera directa a través del convenio

Ios requerimientos legales|
de cooperacion con la ertldad COMFACASANARE, por cuanto esta tenia que
subcontratar la totalidad de las ‘actnvndades objeto del convenio.

é(
En razén a lo anteriorme 1é{e expuesto, el fallo de instancia consideré gu
del comportgmgnto del c'ilscnphnado recayo en _haber acudido_.al, ¢
cBoperacion con COMFACmAm&‘??NARE sin que “esta tuvnera la capacidad para
desarrollar directamente el . en«ﬁ-ﬁt

LT

y,:sumlmstr@ade ahmen‘uaq 3

| ‘
. | - . .
En consecuencia, el fallo| sos‘tuvo que el sefior Nelson Marifio Velandia, en su
condicién de gobernador del dqspartamento de Casanare, desconocio los principios

de transparencia y respons‘;ablhdad consagrados en los articulos 24 numeral 8 y 26

numerales 1, 2, 4 y 5 de la ‘Ley 80 de 1993, asi como el articulo 355 de la
Constitucion Politica, desarrollr‘ﬂdo por los Decretos 777 de 1992 y 1403 del mismo
afio, al suscribir de mane ra directa el convenio de cooperacion No. 001 del 14 de

mayo de 2012, en el entendld? gue no se cumplian los lineamientos legales para
celebrar un convenio de cooperac:on con COMFACASANARE, eludiéndose de

esta forma la modalidad gene‘eral para la escogencia del contratista, esto es, la
licitacion publica, procedimiento que era el indicado segln la cuantia y la

naturaleza del contrato.

| -
En lo que tiene que ver|con la ilicitud de

,transpareng;a en virtud del cual el Ieglslador establece de manera rigurosa vy
estricta, unas modahdades de selecciongdel..contratista que no pueden ser
desconocidas por los ser ndor}es publicos, pues la licitacidn es la modalidad que
constituye la regla general y en la que se consagran de manera mas completa y
estricta, una serie de 1rémiites que garantizan plenamente, entre otros, la
convocatoria publica por| medio de la cual se invita a todas las personas a
participar en igualdad de|condiciones; de manera que el cambio. de.la.licitacién

publica a la confratacién-airecta; que es la modalidad menos exigente, impidié que
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Respecto a este segundg
la gobernacion en un
cuanto los costos que
$815.119.200, ya e
$384.917.400, represe
Familiar de Casanare

provienen de las regal

se
sta
TalE:
G
ias

El fallo de instancia no ac
que el mayor valor paga
gastos de legalizacién deI
el valor por racién pactado
no pueden estar a cargo

los valores por concept(
necesal

también..fueron..n
Casanare

En consecuencia, el fall
condicién de gobernador
de responsabilidad y ecc
numerales 1, 2, 4y 5d
convenio de cooperacion
ejercid su funcién en bus
de gasto, por cuanto ¢
suscripcion del convenio
COMFACASANARE, gen

Por lo anterior, el a quo
numeral 31 del articulo 4
efapa precontractual o en I
con desconocimiento de Ic
administrativa contemplado.

En lo que tiene que ver
conducta del disciplinado

ma

D
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0, el a qUo sostuvo que el disciplinado hizo incurrir a
asto estimado en un valor de $1.200.036.600, por
ndian cubrir con esta suma, por un lado, la suma de

" Radicacion n.° 161 - 5573

carg
yor g
;J rete
an

cubiertos en otros items, y que el valor de
aba la ganancia por parte de la Caja de Compensacion
@MFACASANARE- por su intermediacién, recursos que

que Ie fueron asignadas al departamento de Casanare.
i.i

*’\

epto el argumento esgrimido por la defensa en el sentido
do correspondnente a $1.200.036.600, correspondiera a
I ’convenlo por cuanto dichos gastos estaban incluidos en
oen eI convenio 001 de 2012 y por ofra parte, los gastos
C el departamento sino del contratista, ya que se refiere a
) de publicacién,
lanLente conystlt.wdaﬁ

LR

]
|
!
<

2

3” sostuvo que el sefior Nelson Marifio Velandia, en su
del departamento de Casanare, desconocié los principios
momla consagrados en los articulos 25 numeral 4 y 26
Ley 80 de 1993, al suscribir de manera directa el
01 del 14 de mayo de 2012, en el entendido que no
los fines e intereses de la entidad, ni con austeridad
6 para el departamento un mayor gasto en la
de 2012, dado que la tercerizacién que realizd
N exceso en el gasto de $1.200.036.600.

e]la
I'TloG
ad
ener

001
réu

9
)|

.

tipificd la conducta en la falta gravisima dispuesta en el
8 de la Ley 734 de 2002 consistente en «Participar en Ia
a) actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
S principios que regulan la contratacién estatal y la funcion
sien Ié Constitucion y en la ley».

con Ia ilicitud de la conducta, el a quo sefiald que la
era sustancxalmente ilicita, por desatender los principios

fundamentales de la
responsabilidad del estatt

Agrega que no se trat:ég

nd
ad

disciplinado, sino de u
contractual de los que

cuwdad contractual, como es el de economia vy
ocontractual

: de ‘un desconocimiento formal de los deberes del
ésoor@ocimiento de las reglas que debe regir la actuacion
ministran los recursos publicos de las entidades y que en

Nt
1CU

la medida en que la cc
desconocimiento se er

nali
ilpe
dis

En lo que atafie al a
definitiva a titulo de ct
actuar negligente del

iiacic}n esta centrada en los principios que la regulan, su
ntra elevado a la categoria de falta disciplinaria.

is de culpabilidad, el a quo atribuy6 la falta en forma
gravisima, por desatencion elemental, por encontrar un
iplinado, quien estando en condiciones de advertir la

<
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vulneracién del ordenam miento juridico | por tratarse de una persona que ha ejercido

cargos publicos com‘ dncejal de Yopal diputado del Casanare y alcalde de
Yopal, debia percataqse que la suscripcidn del convenio de cooperacion No. 001
de 2012 con COMFACASANARE generaba un mayor gasto por la suma de
$1.200.036.600 en |a mteFmedJacmn.

Asevera que el senoriMar fio Velandia se limité a suscribir el convenio sin analizar
los estudios previos y la|propuesta, de donde se podia concluir que habian items
que eran asumidos pci)r las do$ partes y que la propuesta de COMFACASANARE
en ningln momento\presentaba la forma de preparacién y suministro de los
alimentos, lo que| implicaba que verdaderamente COMFACASANARE
subcontrataria todo Io} referente a la ejecucion del contrato, comportamiento que
para el a quo encuadra en la definicién de culpa gravisima sefialada en el
paragrafo del articulo 44 ide la Ley 734 de 2002, dado que una persona a la gue se
le confia la direccion y manejo de la admmnstracnon departamental, debe desplegar
la mayor diligencia eh e]l ejercicio de su cargo, constituyendo una desatencion
elemental no darée cuenta qqe las  condiciones propuestas por
COMFACASANARE |para Ia celebracion del convenio, conllevaba una
subcontratacion de la ;totcx idad de las actnvndades objeto del contrato y que en ese
orden se generaba un imayor gasto para la administracion.

Conforme a lo anterlof te
las faitas le fueron caln‘"

uendo en cuenta que al sefior Nelson l\/larmo Velandia
adas como graws:mas e imputadas a titulo de culpa
gravisima, el a quo Fmp ISO sancidn consistente en destitucién| del cargo de
gobernador del departamento de Casanare con inhabilidad para ejercer cargos y
funciones publicas por |el término de catorce (14) afios, conforme a las
prescripciones de los a{rﬁu los 4,46y 47 de la Ley 734 de 2002.

El funcionario de mstancm desvirtiia otros argumentos de la defensa, en cuanto a
la utilizacion de las expresnones «presunto» y «posiblemente», en la medida que
se atienden los hneamlen os de la doctrma y la jurisprudencia especialmente de la
Corte Constitucional, pues la calificacion del pliego de cargos es provisional,
siendo la finalidad del proceso disciplinario esclarecer los hechos y buscar la
verdad real, sin que se}a factible dar por probado el cargo debido a ‘que se estaria
prejuzgando, para lo cual hacefalusién al contenido de la Ley 734 de 2002 en lo

relacionado con el pliego ce cargos.

D= () hi’d

Afirma que no hay cbn r’ diccion de ninguna naturaleza, por cuanto con la
conducta se incurrié en la viola¢ién de un deber y la incursion en una prohibicion
legal por lo cual se desestl man los argumentos de la defensa en este sentido.

|
vo:
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se enviaron invitaciones
acuerdo 01 y se decidio
la cual se concluye que n

El recurso de apelécic
apoderado del sefior Ne
dia 4 de diciembre de 2
158 a 188 cuad. ppal. y
Sala con los siguientes a

Al apoderado se le con
audiencia el recurso @e
que se ve obligado a ex
estd interesado en cong
debiendo hacerlo ante |z
por la audiencia realizad:
robado un peso y actlo ¢
para dar alimento a unosr
sancion de destituciéjn C
catorce (14) afios. |

Procede a leer apartes
comentarios, los cuales s

Advierte que ningunof d

situacion que debe tener

exagerado, desproporbio

de no haber hecho licitac

. r |
la celebracion del conven

Manifiesta que con Iai ex
cuanto no se profirio te
cuyos apartes lee, pjarc
corrupcién gque no se des
nexo de causalidad entre
Casanare 2012 y COMFA
de verificar la actuacion ¢
de la buena fe y por cuan

Afirma que el fallo ole%inc
gravisima y culpa levisim:
ninguna de las dos QUlp ;;

30

N
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sentar ofertas, fecha en la cual se suscribié acta de
r a la figura del convenio de cooperacién, razén por
ia la premura de 10 dias de ninguna naturaleza.
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1 pre
cudi
y hab

RECURSO DE APELACION

1 fue interphesto y sustentado verbalmente por el
on Rlcardo Marifio Velandia en la audiencia publica del
12 en la que se leyo el fallo de primera instancia (fols.
C.D. fol. 189 cuad ppal. 1), el cual se sintetiza por esta
;umentos

ede el uso de la palabra para sustentar dentro de la
pelacnon lnterpuesto € inicia su intervencion advirtiendo
onelj verbalmente el recurso ante un despacho que no
er sus argumentos de acuerdo a lo que dice la ley,
segunda instancia, expresando ademas su frustracién
ya que la e\}idencia muestra que su defendido no se ha
mvencndo de que lo que estaba haciendo era lo correcto
1mos no obstante fue sancionado por el despacho a una
su cargo con inhabilidad general por el término de

(
[

2
-

del fallo interviniendo con anotaciones, argumentos y
e sintetizan de la siguiente manera:

los cargos hizo alusion a la violacion de principios,
en cuenta la segunda instancia, por considerar el fallo
adoy contradlctorlo pues inicialmente se atac6 el hecho
ijén y postenormente hubo manifestaciones en contra de
if‘a por considerarlo presuntamente irregular.

N

edlclon del fallo hay violacidén del debido proceso, por
rendo en cuenta la evidencia en sus consideraciones
afirmar que se parte de la existencia de actos de
,nben directamente pero se infieren, sin que se advierta
el contrato celebrado con una Unién Temporal Alimenta
f\CASANARE vy el investigado que no tenia la obligacion
1e la caja de compensacién por manifestarse el principio
tp no tema mjerenc:la alguna en su actuacion.

.

C

tancna adolece de contradiccién y confusion entre culpa
na, por cuanto en el caso objeto de estud:o no exnste
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Refiere al contenido del
COMFACASANARE bar
apoderado no es reprogt
causalidad entre este \ los

a‘

i
i
i

{1

Reitera que el mismS fa

PROCURADURI
GEHERAL DE LA NACION
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COMEACASANARE
lpies para

Gl

fallo segun el cual los estatutos no le dan la posibilidad a

celebrar ese tipo de convenios, situacién que para el

hable al gobernador debido a que no existe nexo de
)s estatutos de la caja de compensacién referida.

Ilo reconoce que, de acuerdo con la ley, a las cajas de

compensacion famlhar !es corresponde adelantar los programas de atencion

integral para nifios y, ern
COMFACASANARE si e
la gobernacion de Casan
pesar de citar la ley, nb re

Menciona que se demos’t=

'general, los programas autorizados, luego deduce que

aba autorizada para celebrar este tipo de convenios con
re, advirtiendo que el despacho de primera instancia, a
“onoce que las cajas tengan la competencia.

ro que con la suscripcién de varios convenios se han

atendido los programas de alimentacién para nifios, como lo hacen todas las cajas

Yy NO se requeria hcntacm
articulo 355 de la Cons‘utu

Aduce que el a quo n
tenia o no reconocida
lucro, por cuanto esta se |
quien no obstante no hap
para preparar los 268.000
responsable de la ejecuci i:)

.dci)

Asevera que el fallo tier

ejecucion del convenio a

o) ter‘

(

1 pubhca por tratarse de un convenio regulado por el

JIOH

ia pbr qué interpretar si la entidad COMFACASANARE
neidad de aquella exigida a las entidades sin animo de
demostro con la visita adelantada por la Procuraduria,
ar encontrado en las instalaciones de la caja la cocina
almuerzos, COMFACASANARE debia gestionar y era la
n del objeto pactado

e una confusmn en la supervision y vigilancia de la
‘argo de la gobernac:lon y la supervisién a cargo de la

caja de compensacion p
objeto respecto del cual n

ld que se summlstren los almuerzos y se cumpla el
t:ene nada que ver su defendido.

El apoderado realiza Ié le

es «reconocida ldonelda

eapacidad EEnica

,tura de la deflnlcmn legal plasmada en el fallo de lo que
i,

para senalar que COMFACASANARE acredlto Ia»

""%?‘33
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un tercero la elaboraci
eficiente distribucion de |

Sostiene que los almuer
donde se van a consum
considerar imposible ha
escuelas a lo largo vy
comunicacion idéneas pa

Arguye que lo (nico
cumplimiento del objeto ¢
que no intervino ni t
investigado, ante lo cl
compensacion y no al m

Q)

de
ons

Advierte que en caso
articulo 209 de la C

objeto pactado, como lo p

Expresa que se encue
funcionario que simultane
la verdad real y objetiva,
tanto las pruebas que pe

B~ S S

N

>
(

i
i
J

AROCURADUR
GENERAL DE LA NACION

n de los almuerzos para hacer viable la oportuna y
S mismos.

Radicacion n.® 161 — 5573

0s deben ser preparados en cada una de las escuelas
, puesto que no es viable centralizar esta operacion por
ser llegar todos los dias los almuerzos a todas las
ncho del departamento que no cuenta con vias de
a estos efectos.

que COMFACASANARE hizo fue hacer viable el
el convenio medlante la contratacién con un tercero en la
vo injerencia de ninguna naturaleza el gobernador
al lo viable era destituir a la mencionada caja de
ndatarlo seccional de Casanare.

"

‘ aberse realizado licitacion publica, se habria violado el

itucion Politica, ante la imposibilidad de ejecutarse el
i*etende el despacho de primera instancia.

!
\
|
i

t

tra en desventaja por encontrarse frente a un solo
amente investiga y sanciona, sin haber tratado de buscar
fomo lo ordena la Ley 734 de 2002 y sin haber evaluado
udican comoilas que favorecen a su defendido.

Advierte que para efectc
cuenta que una faculta
contratado, sin que se
tratarse de un convenio ¢
no debia ser realizado di
la gerencia y gestion admi

ie
1

Afirma que el despacho
expresién «realizar ella n
limita el tipo de contrato
podian se laborales, de
cual no implica que no te
almuerzos y ese aspecto

Indica que no se trata

>¢ de la responsablhdad el implicado, se debe tener en
d de las personas juridicas es la de subcontratar lo

produzca violacién del principio de transparencia por
e cooperamon del articulo 355 de la Constitucién, el cual

rectamente por COMFACASANARE que tenia a su cargo

lnlstratlva del objeto pactado.

i
i
|
‘1

”de primera instancia no entendié en que consiste la

msma» la ejecucion del convenio, toda vez que la ley no
s que podia celebrar la caja de compensacion, ya que
arestaCIon de servicios o de cualquier otra naturaleza, lo
1ga la capacndad debido a que siempre se entregaron los
esta demostrado

‘ie Un contrato conmutativo sino de un convenio de

cooperacién, por esta ra
confratacion, como incol
demostrada la suma de
menos $2.300,00.

En cuanto a la obligacion
de un tercero, pero que

1

on no puede darse la violacion de los principios de la
ﬁrentemente lo afirma el fallo y que a tal punto esta
esfuerzos que el valor de cada almuerzo es de mas o

Je entregar los almuerzos, dice que se cumpli6 a través
s demas aspectos del convenio en cuanto a gerencia,
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vigilancia, supervision y a
de compensacion COMF/
Procuraduria le correspond
cuanto estaria coadmi
organismos de control.

Respecto a la experiencig
exige que deba ser direct:
pactado, lo cual es nue
argumento para destituir a

2]

Menciona que el conven
proyecto, pero que no Se
intermediacion, sino que es
sin que se exija que el
objeto; afirma que tampo
violado el Cédigo de Com
el Céadigo Civil, por tratars

Dice que la voluntad del ¢
suscripcion de convenios
afirmaciones del falio no
investigado, por cuanto
cajas de compensacion n
sean ejecutados directan
instancia, debido a que la
ley, sin que sea viable te
suscriban y ejecuten conv,

C

Critica el hecho que el fall
ejecucion del convenio, 1
llegar a establecer la form
Procuraduria y afirma que
puede acatar lo que dice e

i

de los que trata el art

procedimiento de contratacién
!
{

se aparta del criterio del fa

C
\
d

N

-

[¢) I Y o “’A

(
(
N
I |
n
=

SROCURADURA
GEHEH&L DE LA HACION

ministracién, fueron cumplidos a cabalidad por la caja
CASANARE con resultados satisfactorios, sin que a la
a establecer cudl era la forma correcta de contratar, por
aSpecto expresamente prohibido a los

Radicacion n.® 161 - 5573

nstrando,

gue acredita ldoneldad aduce el apoderado que el fallo
mem‘e proporcional a la posibilidad de ejecutar el objeto
o para el apelante y no puede ser de recibo como
n gobernador.

\
|
|

3 celebrado implica la existencia de una gerencia del
trata de un Contrato de gerencia ni de un contrato de
S un convemo de los del articulo 355 de la Constitucion,
ontratista deba ejecutar directamente la totalidad del
o entiende las razones por las cuales se aduce como
rcio, cuando lo que se debe aplicar es la ley especial y
de entidades sin animo de lucro.

onstituyente era que no todo el mundo participara en la
e cooperacion de los del articulo 355; ademas, que las
son de recibo por estar presumiendo la mala fe del
D esta demostrada, y agrega que los contratos de las
g pueden dejar de existir por el solo hecho de que no
gnte segun la interpretacion errénea del fallador de
s autoriza y que por encima de los estatutos esta la
n gran nimero de empleados esperando a que se

2y la
er u
|

nios

o exija que el gobernador pueda llegar a suspender la
in |mportar la situacién de los nifios sin almuerzo o sin
a como debia contratarse de acuerdo al criterio de la
el gobernador es responsable y transparente y que no
fallo, por haber celebrado un convenio de cooperacion
iculo 355 de la Constitucion Politica mediante el
directa, como lo establece la ley, razén por la cual

0.

i e Y
Q%MjﬁmgésﬁNARE-
injerencia, porque lo Unicg
cada almuerzo debe ser s
las variables que rodean
cumpliendo a cabalidad

IntETventors:

o

pecto de la cual su defendldo no tlene nnnguna
que e puede interesar es que el contrato establece que
iministrado por un costo de $2.300,00, sin intervenir en
sta situacion, por tanto la finalidad del contrato se esta
y el implicado fue tan diligente que contratd una
| llo.
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Refiere a que el hecho de
355 de la Constitucion,

respecto de las probabili
fallo reconoce la idoneida

Sostiene que el fallo dedu
por hechos que sucedier
subcontratacién que no

autoriza y reitera que

Constitucion, ante lo cual
existir ilicitud, por habers
otros interesados, razon |
principios de la contratacic

Respecto a la ilicitud sus

t

d

= 0

3
0

PROCURADURI
GENERAL DE LA NACION

srminante para la celebracion del convenio es el articulo
>1n que sea relevante que se hagan elucubraciones
:Iades de lo que habria podido suceder, no obstante el

Radicacion n.” 161 - 5573

:de COMFACASANRE para ejecutar el objeto pactado.

ce responsabﬁilidad al mandatario seccional de Casanare
n despues de la celebracién del convenio, como es la
ebla interesarle al investigado, debido a que la ley la
o se encuentra limitada en el articulo 355 de la
sefiala que no procede la destitucion de su cliente al no
surtido el proceso de contratacion con la invitacion a

r la cual considera que no se presentoé violacion de los
In estatal o por lo menos existe una duda razonable.

l j ~
téncial afirma que no hay detrimento patrimonial y que

e

por &l solo hecho de ser gobernador no se puede deducir mayor responsabilidad;

ademas, dice que fue dili
adoptar la decision de st
dar cumplimiento al pr
mecanismos que la ley
suscribid el convenio con

Critica la imputacién de
haya establecido por qué
la Ley 734 de 2002 por g
se dice que las cosas ¢
pendiente y se asesoro ju
se produjo una gravisima
hacer, sino que confid er
confianza.

Afirma que el investigac
actuando de acuerdo a
COMFACASANARE este
cumplimiento al convenio
es un factor de la culpa le
Ley 734 de 2002, adema
la responsabilidad se dilt
culpabilidad.

En cuanto al segundo
primer cargo, lo cual

ca
es

liquidado; respecto a Ia ti

contratacion, sin que el d

del articulo 26 de la Ley
existencia de un detrimet

gente al pedlr concepto y asesorarse de su equipo para

iscribir el convenio, sin que sea ilicitud el haber omitido

I'nmplo de transparencia, debido a que utilizd los
Ig otorga y que en virtud del principio de oportunidad
fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

a conducta a tltulo de culpa gravisima, sin que el fallo
azon no era culpa grave y de acuerdo al articulo 44 de
é con desatencién elemental e ignorancia supina, pues
Lerian que se dieran y no que el investigado estuvo
idicamente, actuando con absoluta responsabilidad y no
negligencia, por que no dejd de hacer lo que tenia que
sus funcionarios sin que la ley sancione el exceso de

L
)

io ac
lo ir

)a €

tué con el firme convencimiento de que estaba
dicado por los asesores y convencido de que
n condiciones técnicas y administrativas de dar
por lo que no era dable exigir una mayor diligencia que
visima, al tenor de lo establecido en el articulo 63 de la
se termina destituyendo al gobernador para evitar que
ya, existiendo una confusién en el fallo en cuanto a la

rgo, dice que el fallo reitera todo lo considerado para el
criticado porque el contrato esta vigente y no se ha
icidad, refiere al incumplimiento de los principios de la
spacho se haya pronunciado con relacion al numeral 8
{80 de 1993; aduce que nunca se hizo alusién a la
to patrimonial, pero cada una de las normas aducidas

P
y

n
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objetivamente la existen
disposiciones normativas
presentadas por el discipl
como en los escritos de
responsabilidad del discu
existiere.

i

0

CARGOS FORMULADOS

b 4

A Nelson Ricardo Marifi
0.658.457 expedida en Y¢C
Casanare para el perioc
circunscripcién electoral
diciembre de 2011 ante
(Casanare) (fols. 13

disciplinariamente en fallc
citacion a audiencia de 26

D

«CARGO PRIMERO AL DOC

V.1.CARGQ. En su condici
irregularidades al haber uti
propdésito de eludir el proce
convggo de cooperac:én N

ta,
tica;

Con la anterior conduc
de la Constitucion Politica;
1993; 1 inciso tercero del
del mismo aiio; 96 de la L
cargo de gobernador del
pudo incurrir en falta di
numeral 1y 35 numeral 1

S

B>

En cuanto a la imputacior
auto de citacion a audien

¢
(

»pal en su condicién de gobernador del departamento de
ig 2012-2015, cargo para el cual fue elegido por la
dl

a

e e

qn de Gobemador del Casanare posiblemen
izado la figura del convenio de cooperacién, con el presunto
=so licitatorio por cuanto suscribié y permitié la ejecucién del

de la

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

y no de faltas disciplinarias a la luz de las
sitadas como infringidas, se evaluaran las alegaciones
nado y su apoderado, tanto en el recurso de apelacion
alegatos previos al fallo y, finalmente, se analizara la

Radicacion n.° 161 - 5573

ia ¢

l‘lnado en la comision de las faltas, en caso que ella

Velandla identificado con la cédula de ciudadania No.

el Casanare, tomando posesion del mismo el 19 de
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Yopal

16 cuad. anexo 7), fue hallado responsable
de instancia por los cargos formulados en el auto de
de septlembre de 2012 (fols. 43 a 63 cuad. ppal. ):

TOR NELSON RICARDO MARINO VELANDIA

te incurrié en

%1001 del 14 de mayo de 2012, el cual fue celebrado entre la

/s “.ha%sanal;,e -

2l a quo considerd vulnerados los articulos 6, 209 y 355
24 numeral 8°, 26 numerales 1, 2, 4 y 5 de la Ley 80 de
Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1303

€y 489 de 1998; 1, 14 y 24 del Manual de Funciones del
depa

rtamento de Casanare; pretermisién con la que se
aria conforme a lo previsto en los articulos 34
Ley 734 de 2002.

]CIPIH

subj
ia ¢

etiva de la conducta, el a quo consider6 tanto en el
omo en el fallo de instancia, que existié una culpa
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almuerzos a 62.895 estudi
Casanare, por un valor

presentandose una difer

efectuado por la gobern:%t

Como cooperante se comp
se completa el valor total d

Con relacién al valor d
asumir la totalidad de
escolares, la Sala obs
garant!zaba elpago

il

asumleron otros atems er
gobernacion al convenio
pendiente un valor sin sopo
aporte por parte de la gol
3)

==d

50

Ahora bien, con el mayor
por la suma de $1.200703
justifica la suma de $815
$384°917.400 que no se
desconociéndose el des
entendido que no se en
objeto pactado, constitu
compensacion como utilid

La Sala comparte el anali

bpretendiant [l oToldd lale!J

Con relacion a la afirmaci
corresponden a gastos de
contenido del cuadro de
anexo 3, se observa

ST

ﬁAO

P ., . Y

B O -

s

GENERAL DE LA NACION

antes de instituciones educativas del departamento del
de $16.6947848.800 (fols. 162-169 cuad. anexo 2),
encia $1.200°036.600, en relacién con el aporte
ion al convenio, dado que la caja de compensacién
rometio a aportar la suma de $400°000.000, con el cual
el convenio en la suma de $18.294°885.400.

Radicacién n.° 161 — 5573

I
{$17 894’885 400 aportado por la gobernacidén para
costos para la prestacion del servicio de almuerzos

erva gue con es}gi sola cifra COMFACASANARE

el cual se relacionan otros aportes efectuados por la
01 de 2012, por la suma de $8157119.200, quedando
rtar por $384°917.400 para completar el valor total del
ornacién de $17.894°885.400 (fol. 195 del cuad. anexo

!

alor pactado por el disciplinado a COMFACASANARE
.600, se cubririan los items de que trata el cuadro que
119.200 a que se aludié anteriormente y la suma de
ncuentra debidamente soportada dentro del plenario,
no que dicha caja daria a estos recursos, en el
uentran debidamente justificados en la ejecucion del
2ndose en un mayor valor a favor de la caja de
d por concepfto de la intermediacion realizada.

s efectuado por el a quo respecto a Ios costos que se
ﬂna‘?d 7$815°149:21 ‘ol - v T
e -ds ob

n de la defer
egalizacion,

1sa en el sentido que los $1.200°036.600,
se debe tener en cuenta que al revisar el

aportes obrantes que obra a folio 303 del cuaderno
claramente

que las partes no pactaron que

BT

: Spensab’lhdad Bolcl:

W@.’Q@Sﬁﬁ@
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gravisima por desatencio
44 de la Ley 734 de 2002
su condicién de gobernad

En cuanto a la calificacic
como el fallo de instanci
disciplinario incorporado e
razon por la cual la califict

CONVENIOS DE COOPE
ENTIDADES PUBLICA

Previo al analisis factico y

existencia de falta disci

t
algunas referencias sobr

)l

PROCURADURA
GENERAL DE LA NACIOR

elenﬁental,.conforme lo dispone el paragrafo del articulo
al no ejercer el deber de cuidado que le era exigible en
or de% Casanare.

i
i
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1 de la falta, dice tanto el auto de citacién a audiencia
la que esta conducta comporta la realizacién del tipo
P el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

3|como gravisima.

l
ERACION Y/O ASOCIACION CELEBRADOS POR LAS

S DENTRO DEL MARCO DEL ARTICULO 355 DE LA
|CONST ITUCION POLITICA

|
»jLII‘IdICO de los cargos en orden a determinar la presunta
naria y la responsabilidad del disciplinado, la Sala hara
|el reglmen juridico y doctrinal aplicable a los convenios

de cooperacion y/o asocuamon celebrados por las entidades publicas en sus
diferentes ordenes vy nlveles con entidades privadas sin &nimo de lucro, con

sujecion al articulo 355 ¢
aproximacion para el ana
de utilizar esta figura pa
2012, entre la gobernacior

Casanare ~COMFACASA ’

Marco Juridico

Sea lo primero sefialar
articulo 355, prohibié de
publico decretar auxilios ¢
derecho privado, con [0 ¢

e la Cons’utucmn Politica, como marco conceptual y de
|ISIS del caso concreto respecto de la procedencia legal
ra la celebracnon del convenio 001 del 14 de mayo de
>n de Casanare y la Caja de Compensacion Familiar de

ue eI Constituyente de 1991 en el primer inciso del
nanera tajante a todas las ramas y 6rganos del poder
ldonac:ones a favor de personas naturales o juridicas de
.‘nal aboli6 del orden juridico los denominados «auxilios

8
I

m
’

parlamentarios», que comportaban la destinacion de grandes sumas de dinero

cuya inversién y control
acudia a entidades priv
generales, figura que en
el sentido que promovia
peligro presentado, al uti
serian financiadas con dic

r—!-

«Art. 355. Ninguna de las 1
donaciones en favor de pers

(...)».

No obstante lo anterior
mismo articulo de qu

e
e

recibiendo recursos estats
compromiso de desarro
comunidad, especificame

no era del todo clara, dado que de manera general se
adas sin animo de lucro con objetos sociales muy
=u momento tuvo muchas criticas y cuestionamientos en
3|permltla el enriquecimiento injusto con el consecuente
hzar a estas entidades para acompafiar iniciativas que
hos dineros.

'é;l‘mas
onas

|
c
as
|

I
T

u organos del poder pablico podra decretar auxilios o
naturales o juridicas de derecho privado.

onstituyente también establecié la posibilidad en este
‘ entidades sin animo de lucro pudieran continuar
|es bajo un marco contractual en el que se asumiera el

la

ar unas determinadas tareas en beneficio de
ite gquellas que pudieran ser financiadas con los
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En cuanto a la calificaci
como el fallo de instan
disciplinario incorporado
razon por la cual la calific

PRESUPUESTOS FACT,

La funcién plblica, comc
Estado, se dirige especi
deban ajustarse a unas
proteger el interés publice
Los principios, por ser

O L. I

=33

PROCURADURA
GENERAL DE LA NACION

dice tanto el auto de citacion a audiencia

conducta comporta la realizacion del tipo
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
ima.
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n de la falta,
a que esta

n el numera
como gravis

(D

(

COS Y JURIDICOS DEL SEGUNDQ CARGO

servicio que prestan los servidores pulblicos a favor del
mente a satisfacer los intereses generales, razén para
eglas de rectitud en el ejercicio de sus funciones para
y los recursos del Estado en la contratacion.

andatos generales se concretan o materializan en el

cumplimiento de actrvndades muy preusas durante el procedimiento contractual y

son utiles a la hora de
solucién que deba segui
se presentan en los tran
general de lo que debe
privilegiarse, los cuales
bienestar general.

El respeto de los princif

)
compete a todos los que i
n
)

debe mantener no solan
hayan previsto para la cc
que deba solucionarse ¢
la contratacion, ante
responsabilidad, de mane
se tomen las mejores
responsabilidades y el
contractuales.

En lo que toca con el cas
en relacién con la cond
advierte la existencia de |

El 14 de mayo de 2012, €
convenio de cooperacion
de Casanare —-COMFACA
se pactd que el departan
segun la clausula cuarta
anexo 3).

El 31 de mayo de 2012,

rse en a
n

=

o c @

qje‘r" inir cuél es la mejor decision, el procedimiento o la
‘ quellas situaciones imprevistas o complejas que
tes contractuales. Los principios sirven como una guia
hacerse en la contratacién y de los fines que deben
10 pueden ser otros que la satisfaccion del interés y

0s de la contratacién administrativa es un asunto que
tervienen en los procesos contractuales, respeto que se
ente en su procedimiento y en las actividades que se
tratacion sino también en todos aquellos momentos en
ualquier situacion imprevista o compleja relacionada con
lo cual los servidores pUblicos deben obrar con
a publica, eficiente y transparente, lo cual garantiza que
decisiones, se proteja a la entidad de posibles
sometimiento a la ley de todas las actuaciones

o

0 en examen, del acervo probatorio acopiado al proceso
cta descrita como falta en el segundo cargo, la Sala
s siguientes hechos:

gobernador Nelson Ricardo Marifio Velandia suscribi6 el
No. 001 de 2012 con la Caja de Compensacion Familiar
SANARE- por valor de $18.294°885.400,00, de los cuales
ento de Casanare aportd la suma de $17.894°885.400,
Jel mismo acuerdo de voluntades (fols. 81 a 90 cuad.

COMPACASANARE:suscribié
Hos . | Yy
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recursos entregados por

iba en contravia de una

PR
GENERAL DE LA RACION

a entidad estatal, ello por cuanto la prohibicién aludida
serie de actividades fundamentales para el desarrolio
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social que eran ejecuta
colaboracién patrimonial

¢

as por entidades sin &nimo de lucro que requerian la
del Estado, razén por la cual la propia Constitucién de

1991 difirié al Gobierno NaClonaI la expedicién de una reglamentacién que
permitiera en dichos eventos contratar con aquéllas, pero respetando la

prohibicién consignada e
«Arf. 355. (...)

El gobierno, en los nivele
recursos de los respectivos
animo de lucro y de reconc
de interés publico acordes
gobierno nacional reglamen

)

En ejercicio de esas e
Constitucion Politica, el ¢

«Articulo 1° .Los contratos,
articulc 355 de la Constituc
Municipios con entidades p
propésito de impulsar prog
escrito y se sujetaran a los
entre los particulares, salv
puedan incluirse las clausul.

El tercer inciso de este
Decreto 1403 de 1992, cy

«Se entiende por reconocic

1

)
2
S

C

.*1

{el mcuso primero del articulo 355 Constitucional.

|
|
|

]
3

S nac:onal departamental, distrital y municipal podra, con
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin
sida /doneldad con el fin de impulsar programas y actividades
on el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El

tara Ia materiar.

|

o

specmcas atribuciones otorgadas directamente por la

T

3
1992 en los siguientes térn

obuerno Nacional decidio expedir el Decreto 777 del afio
mnos

que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del

=

lén Polltlca celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
nvadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
ramas y actividades de interés publico, deberan constar por

reqws:tos y formalidades que exige la ley para la contratacion

o’ lo prewsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que
as exorbltantes previstas por el Decreto 222 de 1983..

eg'tl’culcp fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del

yo nujevo texto es del siguiente tenor:

ia ldon

' eidad la experiencia con resultados satisfactorios que

acreditan la capacidad tecnlca y admmlstratlva de las entidades sin animo de lucro para
realizar el objeto del contr 71‘0 La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato
deberé evaluar dicha calldad por escr/to debidamente motivado...

|

De| esta manera surge uL| reglmen contractual de origen y rango Constitucional
cuyllo' objetivo es respaldar fmanmeramente el cumplimiento de actividades de
interés general ejecutadas por entidades sin &nimo de lucro, el cual contiene
rec?wsntos de solemnidad, en el sentido que los contratos deben constar por escrito
y sujetarse a los requisutos y formalidades que exige la ley para la contratacién
entF‘e particulares, esto es:. su sometimiento al derecho privado como régimen
juridico, salvo lo previsto e;;n el propio Decreto 777 de 1992 y sin perjuicio de que

bitantes.

puedan incluirse clausulas ¢
i]
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contratistas al interior de
mayor diligencia y el dek
convenio censurado, no o
somatieron a su conside
parametros de escogenciz

80 e 1993, mas aln cu"
celebrar contratos fue ref
debia asegurarse de aphca

l
|

En este orden de ideas, la
culpa gravisima, por des:
instancia, conforme al pa
que teniendo en cuenta

econdmico del mismo, el

deber objetivo de cuidado
cooperacion 001 de 14 de
de Casanare, pues no real
momento como era cerm?
prevista por el ordenamlent

)

LSNP

a

ROCUTA
GENERAL DE LA NACION

departamento del Casanare, le exigia actuar con la
do cuidado al momento de abordar la celebracién del
stante procedid a suscribir la minuta de convenio que le
acion, sin verificar si realmente se ajustaban a los
previstos en la ley y decretos reglamentarios.

Radicacion n.” 161 — 5573

n :‘e“”ﬁa““"é’”‘ﬁ“’e"f“ﬁ

ndo como sucedié en el presente caso, la funcion de
ahzada directamente por el propio disciplinado quien

r la modalidad o escogencia prevista por el legislador.

Sala comparte la imputacion de la conducta a titulo de
tencion elemental, que hiciere el a quo en el fallo de
agrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, toda vez
importancia social del proyecto a ejecutar y el costo
sciplinado no actué con la minima y debida diligencia y
que le era exigible al momento suscribir el convenio de
mayo de 2012 con la Caja de Compensacion Familiar
iz6 lo que resultaba imprescindible y primordial en ese
rarse que la modalidad de seleccion a aplicar fuera la
0 juridico para las labores que se procuraba contratar.

No obstante, el disciplinadb desatendié este deber al proceder discrecionalmente
a seleccionar a COMFACASANARE para que se encargara de ejecutar las labores
de elaboracién y distri umon de 62.895 almuerzos para estudiantes del
departamento, a través d?J la celebracion de un convenio de cooperacién bajo la
modalidad de contratacnﬂn directa, sin percatarse e indagar que dicha caja no
contaba en ninguna de s $ sedes y oficinas con las condiciones e infraestructura
necesarias para manipul r los alimentos, como tampoco contaba con centros de
acopio para los mismos,| no obstante que estos requerimientos se habian
considerado en los estup;os previos (fol. 109 cuad. anexo 3), aspectos que
inequivocamente conllevaban a advertir la subcontratacion de las actividades
propias del convenio]| lo que @ efectivamente ocurrid, al celebrar
COMFACASANARE el contrato de suministro 685 del 31 de mayo de 2012 con la
Unién Temporal Alimenta Gasanare 2012.

Por Gitimo debe la Sala cc
entidad departamental e
procesos contractuales,

msiderar que
istan varias

2rbi gracia ¢

independientemente que al interior de una
dependencias que intervengan en los
omo las oficinas juridicas, la oficina de
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CUMPFACADANARE, P
subcontratacion de la to
tanto se generaba un ma
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et 1 uclt;u:auuuuu
alidad de las actividades objeto del contrato, y que por
]or gasto para la administracion.
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salud, educacion, cultura
entre otros factores de ir
lucro.

¥

En punto a este tema, e
Civil, emiti6 el concepto
ponencia de la Consejer:
sostuvo:

(...)

«Como ya se indico, el obj
355 Superior, se limita a la

- conforme a los planes de de

\

g

=

C
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\
/ersion SOCIaI con la condicion de ausencia de animo de
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. deporte, agua potable y saneamiento basico,

|
|
|
I|

onsejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio

24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con

ra Gloria Duque Hernédndez, en uno de sus apartes

C
e

o de los contratos que autoriza el inciso segundo del articulo
ealizacion de actividades o programas de interés ptblico que,

=sarr4i)llo adelanten instituciones privadas sin animo de lucro.

f

Aquellos que generan una |contraprestaaon directa a favor de la entidad contratante y los
que tienen por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de

las funciones propias de la
de las modalidades de cc
procedimientos alli previsto.

Cuando el articulo 355 a
“impulsar” programas y act
no a los del Estado, pues n
sino cumplirlos, conforme
ejemplo, contratos de prest

S,

e

Pntldﬁd estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera
ntrata‘cmn de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los
. en especial los de escogencia del contratista.

Fon’za}r a las entidades estatales a celebrar contratos para
idadJ‘ss de interés publico, se refiere a los del ente privado y
specto de éste el deber constitucional es no sélo impulsarlos
las disposiciones contractuales vigentes, como seria por

cion | e servicios o de obra publica. Por esto, el inciso 10. del

articulo 2o. del decreto 777
los contratos que celebren
relacionadas con la adminis

reglas generales y ordinari
y los decretos que las mo

Como se advierte de la ¢
«reconocida idoneidad»

1403 de 1992, modificato
define como la experie
capacidad técnica y adn

idadypues:

de 1‘ 992, excluye del campo de aplicacion del articulo 355,

S orgamsmos oficiales con el objeto de ade/antar actividades
acion o funcionamiento de la entidad...

dlﬂqu n o adicionen.

,lta de
exuglc
’io de
cia

la disposiciéon normativa y en lo que refiere a Ia
la como requisito adicional, el Decreto Nacional
algunas disposiciones del Decreto 777 de 1992, la

con resultados satisfactorios que acreditan Ia
inistr

realizar el objeto del cor
referentes la experiencia
actividades de interés pab

Ley 489 de 1998, articulc

Posteriormente, el Congres

en su articulo 96 regulé la

n
n ativa de las entidades sin animo de lucro para
trato, lo cual comporta que la «idoneidad» tiene como

‘Ia organizacion y aptitud para impulsar programas y
flic

> la Repuiblica expidié la Ley 489 de 1998, la cual
racion de convenios de asociacién entre entidades
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diligente y positivamente

como representante Iég‘
departamento de Casanare
publica, dado que se trata
disciplinado consistente

general y reglado de st
contratacién, con el fin d
libre concurrencia de g
preparacion y distribucié
contera seleccionar la pro

WLy

Y

e (P

L

!

N
D

Por lo anterior, el disciplin
y responsabilidad de la cc
sustancial de su proceder
de 14 de mayo de 2012 p
fundamento en el Decretc
355 Constitucional, el disén

de cooperacion.

O

En consideracion a lo an ,
sentido de la existencia oéiJ'
en el primer cargo formuljc

ANALISIS DE CULPAB
CARGO

De conformidad con el arti
las faltas s6lo son sanciona

Para que una conducta se
haber tenido conocimientt?
deber funcional (element«.

conforme a este y orient;
volitivo).

Ahora bien, una conducta
facticos de esta se reali7!_a-
parte del sujeto, es deid
conocerlos. |

e

J
nﬁltratacién estatal, derivandose con ello la antijuridicidad
en el entendido que con la suscripcién del convenio 001

—
GENERAL DE LA NACION
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entro del marco de las competencias legales atribuidas

y director de la actividad contractual dentro del
3, protegiendo o tutelando el bien juridico de la funcion
del desconocimiento sustancial del deber funcional del
n adelantar el proceso licitatorio, como mecanismo
eccion de contratistas establecido en las leyes de
garantizar la transparencia, igualdad, imparcialidad y
ienes pretendan contratar con el departamento la
de alimentos a estudiantes del departamento y de
uesta mas favorable para este.

do inobservé los principios de legalidad, transparencia

r el mecanismo exceptivo de la contratacién directa con
777 de 1992, desarrolio del inciso segundo del articulo
plinado desnaturalizé la figura juridica de los convenios

erior, la Sala comparte los argumentos del a-quo en el

etiva de la conducta reprochada como falta disciplinaria
o al disciplinado.

LIDAD CONDUCTA DESCRITA EN EL PRIMER

iculo 13 de la Ley 734 de 2002, en materia disciplinaria

bles a titulo de dolo o culpa.

2 imputada a titulo de dolo, el servidor publico tuvo que
de que su accién u omisién generaba una infraccion al
) cognoscitivo), pese a que le correspondia actuar
ar su voluntad a la realizacion del hecho (elemento

se despliega a titulo de culpa cuando los supuestos

an sin el conocimiento actual del deber infringido por

r, que desconocid cuando estaba en situacion de

En el caso en examen v

l:!e acuerdo al acervo probatono acopiado al proceso,

58



estatales y entidades sin
en relacion con los come
conformidad con lo previs
articulo:

«Articulo 96. Constitucion ¢
actividades propias de las
enfidades estatales, cualqu.
observancia de los principi
asociarse con personas jurl
asocfacion o la creacion de
en relacion con los cometido

Los convenios de asociaci
conformidad con lo dispues
detemminard con precision
coordinacién y todos aquellos

En lo que tiene que ve
advierte que se celebrara
la Constitucién Politica,

debiéndose indicar con p
aportes, coordinacion y to

Al declarar la exequibilid
sentencia C-671 del 9 de
al articulo 355 significa «q

El;
:
ot |

to

PROCURADURIA
GEAERALDE LA NGO

de lucro para el desarrollo conjunto de actividades
y funciones que la ley les tiene asignadas y de
el articulo 355 de la Constitucion Politica. Dice este
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imo
idos
en

T

|
|

e asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las

‘entldades plblicas con participacién de particulares. Las
elra sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la
DS senalados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
cyi:cas \particulares, mediante la celebracion de convenios de
personas Jjuridicas, para el desarroflo conjunto de actividades
s y funczones que les asigna a aquellas la iey.

‘que se refiere el presente artlculo se celebraran de
el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
u objeto término, obligaciones de las partes, aportes,
spectos que se consideren pertinentes».

y c:oni los convenios de asociacion, dicha disposicion
n de conformldad con lo dispuesto en el articulo 355 de
?S dec:r bajo las reglas del Decreto 777 de 1992,
recns:on su objeto, término, obligaciones de las partes,

ios Ios aspectos que se consideren pertinentes.

ad d1e la norma transcrita, la Corte Constitucional en
s§=ptie‘mbre de 1999, reitera una vez mas que la remision
|

ue no podra en ningun caso pretextarse la celebracion de los

mismos para otorgar o dec[etar EIL!XIIIOS 0 donaciones a favor de personas naturales o]

Jjuridicas de derecho pnvado

Planes@eccmﬁales de Da
Carta Politica (negrillas y ¢

De otra parte, la Sala de
concepto del 24 de febrerg
consejera Gloria Duque
suscribir convenios entre
con fundamento en el inc
respecto de la pregunta f
territorial le transfiriera

convenios para que sean

construccion de obras de
del departamento, en ag
Corporacion concluyo:

(...)

de Una parte v, de otra, el acatamientt

ﬁarro(lo’, tal como lo o;'dena el citado érticulo 355 de I;
ursivas de la Sala).

!
!
|
i
!

i
1

Corjlsulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
}}de 2005, dentro del radicado 1.626, con ponencia de la
lHernéndez emitid concepto sobre la viabilidad de
el departamento del Quindio y el Comité de Cafeteros
so segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica,
ormulada a que si era posible que el mencionado ente
3| Comité de Cafeteros sumas de dinero mediante
n administradas y ejecutas por este Ultimo, para la
nejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
icacion del Decreto 777 de 1992, para lo cual esa

ar)

r
I
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mandatos y postulados
justicia; asi mismo, que Iz
contractual y la de los ¢
representante legal de la

Estas manifestaciones de
T
a
!
r

disciplinado Marifio Vele
departamento de Casan
marco juridico se estr
Constitucional y se regle
1403 de 1992, eludiendo
del convenio de coc

- COMFACASANARE, que

como la capacidad téc
adquiridas en el convenic
ejecucion con la Union T
en un mero intermediario

Corolario de lo anterior, ¢
como una manifestaci
responsabilidad de la din

procesos de seleccidn, es

124

BROCURADUA
GENERAL DE LA NAGION

ue gobiernan una conducta ajustada a la ética' y a la
responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
ocesos de seleccién de contratistas, esta a cargo del
ntidad.

Radicacion n.° 161 - 5573

principio de responsabilidad fueron inobservadas por el
dia, por cuanto en su condiciébn de gobernador del
re, utilizé la figura del convenio de cooperacién cuyo
ctura a partir del inciso segundo del articulo 355
nenta por el gobierno nacional en los Decretos 777 y
el proceso licitatorio, al suscribir y permitir la ejecucion
eracion 001 del 14 de mayo de 2012 con
no contaba con la idoneidad legal y reglamentaria, asi
ica y admihistrativa para ejecutar las obligaciones
hecho que generd que ésta tuviera que subcontratar la
mporal Alimenta Casanare 2012, convirtiéndose la caja

f

numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sefiala
n mas del principio de responsabilidad que la
ccién y manejo de la actividad contractual y la de los
del jefe o representante legal de la entidad quien o

puede trasladarla a juntas o consejos directivos de la entidad ni a comités

asesores y érganos de cc

Para el caso en exam
representante legal del d
para suscribir el convenio

constatar que la entidad S

la idoneidad para cumpli

conllevd a que se distor

finalidad consiste en q
programa o una actividad
animo de lucro y por aque
licitacién publica.

Asi las cosas, la condt
disciplinaria que el nume

e

itrol y vigilancia de la misma.

n, el disciplinado en su condicién de gobernador y
partamento de Casanare era el funcionario competente
No. 001 del 14 de mayo de 2012 y por ende quien debia
n animo de lucro con la cual estaba contratando, tuviera
las obligaciones convenidas, lo cual no ocurrié y que

sionara la figura del convenio de cooperacién, cuya
e el Estado (Departamento de Casanare) impulse un
de interés publico formulada por una entidad privada sin
, con lo cual en dltimas se eludié el proceso selectivo de

Y

f

)

cta descrita en el primer cargo constituye una falta
al 31 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002 considera

COI’nO grav:s:ma por «.

los principios de transpar

en la Constitucion yenla i‘e
Nelson Ricardo Marifio Ve
e

pues como ha quedado demostrado, el disciplinado
Iand;a par“ucnpo en la actividad contractual, vulnerando
cia resggnSabil'd%g de la actividad contractual.
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«El articulo 355 enfatiza que el objeto de los contratos es el desarrollo de actividades de
interés publico, acordes can los planes de desarrollo, a fin de garantizar la accion de
fomento del Estado, o "b(i—a '7e’ﬁc.=.a” como la denomina la jurisprudencia, por parte de
instituciones que conforme a|la ley tengan el caracter de privadas sin animo de lucro.

Por el contrario, la apro;ji ]aciéﬁ de dineros para inversiones publicas, tales como,
construccion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura vial departamental, se
enmarca dentro de las funfciones de la entidad publica, las cuales debe cumplir de
conformidad con las disposiciones presupuestales y de contratacién vigentes.
Precisamente, segun el artiéulo 32, numeral 1o. de la ley 80 de 1.993, los contratos de
obra publica, son aquellos &yue celebran las entidades estatales para ‘la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general, para la realizacién de cualquier ofro trabajo
material sobre bienes mmuebles definiciobn que se ajusta a las obras que pretende
adelantar el Departamento qel Quindio y que por lo mismo deben sujetarse a lo dispuesto
por el Estatuto General de C?ntratacwn

De ofro lado, como se trata} de convenios que implican “una contraprestacion directa a
favor de la enfidad publlcai’, cual es la ejecucién de las obras publicas contratadas,
confravendrian lo previsto eq el numeral 10. del articulo 2o. del decreto 777 de 1.992, en
razon a que los contratos de'*l articulo 355 se rigen por las disposiciones reglamentarias
expedidas por el Gobierno N ‘acmnal

i

En consecuencia, no es gl]ocedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en el inciso segundo del
articulo 355 de la Caﬂar‘l:’ol/tlca pues ello implicaria el desconocimiento de los
ordenamientos legales conter'udos enla Iey 80 de 1.993».

|

i

i

ANALISIS FACTICO Y JURIDICO DEL PRIMER CARGO

Teniendo en cuenta estas consnderacuones de orden Constitucional, legal y
doctrinal respecto del marcéo juridico de los convenios de cooperacion y asociacion
celebrados por las entidades puablicas con fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, la Séla procederé a analizar el acervo probatorio en el caso
bajo examen, en orden a determinar si el departamento del Casanare,
representado legalmente !;jor Nelson Ricardo Marifio Velandia, en su condicion de
~ gobernador, suscribié un |convenio de cooperacién con la Caja de Compensacién
Familiar de Casanare -COMFACASANARE-; establecer si esta entidad es de
naturaleza privada sin eLnlmo de lucro; si de acuerdo con las funciones o
atribuciones legales y estétutar as propias de su objeto social tenia la «reconocida
idoneidad», la capacidad técnica y operativa para impulsar programas vy
actividades de interés pdblico y con ello la posibilidad de ejecutar y cumplir las
obligaciones adquiridas en el convenio.

i
Los anteriores son presupL:estos facticos necesarios en orden a establecer si en el
presente caso se omitio el iprocedimiento de la licitacién publica como mecanismo
de seleccion del contratista, con lo cual se distorsionaria la naturaleza juridica del
convenio de cooperacion d‘ si, por el contrario, la actuacién contractual se ajusto a
lo normado en el articulo| 355 Constitucional y su Decreto Reglamentario 777 de
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En el caso concreto, la
principio, en el sentido
inviabilidad de suscribir
analizadas, debié ejecu
adelantando el proceso
normas de contratacion d
acudir a un tercero b
contratacion directa, par
«reconocida idoneidady» 'y
convenidas, como en efec
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contractual conform‘e a los fi
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pro?nlbldo eludlr el.proced
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preeente caso correspongxaf,a\Ia“hc:taqy' ‘

R T T P R

No S6 BEGAIE Y que atento

Lo anterior se explica por
de contratacion, como fu
cooperacion, se impidic
omitiéndose la realizacio
participacion, en un planc
en condiciones administre
gjecucién de los trabajc
Casanare, los cuales se
almuerzos a estudiantes
orden a satisfacer el inter

h

WO — ey

-

No obstante el sefior M
frente a la escogencia

COMFACASANARE- co
todos los procedimientos
se caracterizan por ser d
de discrecionalidad en el
la Ley 80 de 1993 y la Le
sin ningun tipo de discre
funcion administrativa, es

= Ll Ty

Y it

5

b

o
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Es precisamente por e
seleccion en la contrataci
principio de responsabilid
cuyos numerales 1, 2, 4\
buscar el cumplimiento d
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Sala advierte la inobservancia y pretermision de este
que el mandatario seccional de Casanare, ante la
el convenio de cooperacidon por las razones aqui
ar por si misma los recursos de su presupuesto,
icitatorio de seleccion establecido legalmente en las
acuerdo a la naturaleza del contrato y su cuantia, y no
o la modalidad del convenio de cooperacion por
que a su vez subcontratara con quien si tenia la
experiencia para ejecutar las labores previamente
0 ocurrio.

actividad

e

mejercno su competenCIa dentro de la.

R R A

TL%MQM;%@Q

FE R

a| principio de transparencna dela

cuanto al haber acudido el disciplinado a otra modalidad
la contratacién directa por modalidad de convenio de
adelantar una escogencia objetiva del contratista,
de procesos administrativos tendientes a garantizar la
de igualdad, de todas aquellas personas que estuvieran
ivas, técnicas, econdémicas y financieras de garantizar la
5 requeridos por la administracion departamental de
traducen en la preparacion y distribucion de 62.895
de instituciones educativas de dicho ente territorial en
s general.

rifio Velandia se inclind a ejercer su discrecionalidad
e la Caja de Compensacion Familiar de Casanare —
0 supuesto cooperante, desconociendo con ello que
de seleccidn objetiva en materia de contratacidon estatal
naturaleza reglada, lo cual reduce al méximo el campo
ntendido que las normas que los desarrollan, como son
/ 1150 de 2007, deben ser aplicadas en forma estricta y
sionalidad o liberalidad por parte de los titulares de la
eciﬁcamentef por los ordenadores del gasto.

te desconommlento de reglas y procedimientos de

I@ﬂ del Estado que el disciplinado desconocié también el
éd, contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en

5 sefalan que los servidores publicos estan obligados a
los fines de la contratacion estatal e igualmente que los

servidores publicos resp
estar presididas por las

nden por sus actuaciones y omisiones ya que deben
eglas sobre administracién de bienes ajenos y por los
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1992, en cuanto a la

entidades privadas sin anj

Para dilucidar los anteriore
ran la existencia de los siguientes hechos:

las pruebas que demuest

El 14 de mayo de 2012,
por el sefior Nelson
cooperacion No. 001 cg
COMFACASANARE-, reg
consistid en «...AUNAR
RESTAURANTE ESCOLAF
CINCO (62.895) ESTUDIA
AMPLIACION Y SOSTENIB

)

C

K

|
|
|

GENERAL DE LA NACICH Radicacion n.° 161 — 5573
clebracion de convenios de cooperacion refiere con
no de lucro.

es interrogantes, la Sala considera necesario referirse a

1

|

e;l departamento de Casanare, representado legalmente
R

icardo Marifio Velandia, suscribié el convenio de

la Caja de Compensacion Familiar de Casanare —
esentada por Gustavo Ernesto Ayala Leal, cuyo objeto
ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE
A SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
ll\ITES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA LA
ILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO»,

I
I

por un valor acordado de dieciocho mil doscientos noventa y cuatro millones

ochocientos ochenta y cn.w
incluye todos los
COMFACASANARE para

ocho (8) meses, contados

oa

co mil cuatrocientos pesos ($18.294°885.400 ,00), el cual
stos  directos e indirectos en que incurriera
la ejecucion del mismo, con un plazo de ejecucién de
a partir de la fecha de suscripcién del acto de iniciacion,

previa aprobacion de las garantias y presentacién de pago del recibo de

publicacién del convenio
que haya lugar (fols. 294

En la clausula sexta de di

e
:

C
de Casanare aportaria la

n la Gaceta Departamental y estampillas e impuestos a
303 cuad. Anexo 2y 81 a 90 cuad. Anexo 3).

ho acto juridico negocial se acordé que el departamento
suma de diecisiete mil ochocientos noventa y cuatro

millones  ochocientos | ochenta y cinco mil cuatrocientos  pesos
($17.8947885.400,00), respaldados por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 121068 fechado el 25 de abril de 2012, expedido por la Direccién

Técnica de Presupuest
COMFACASANARE acor

convenio mencionado en
3).

En la clausula décima pr
erogaciones que se causen
el DEPARTAMENTO segi
fecha 25 de Abrl de 20
5.8GAL.20501010010104..

Lo anterior quiere decir
Casanare corresponden
Decreto 4923 de 2011
Escolar, segin se despr,

(o}
i

A0

($400°000.000,00), valores

e

de la gobernacion de Casanare, en tanto que
d6 aportar la suma de cuatrocientos millones de pesos
que al ser sumados arrojan la cifra total del valor del

|
: recedencia (fols. 302 cuad. anexo 2 y 86 cuad. anexo
|
!

| . .
mera se pacto por las partes en el convenio que «...Las

en la ejecucion del presente convenio, estan respaldadas por
i

n el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 121069 de

‘V2 con cargo a los rubros 5.SR11M20501010010102 y

, (fol. 89 cuad. Anexo 3).

)
|
;que la fuente de los recursos del departamento de
? Saldo de Regalias Petroleras del articulo 144 del

Sistema General de Participaciones- Alimentacién

nde de los estudios previos realizados por la Oficina

!
t

Asesora Juridica y la Sec
dio al proyecto el nombr
PARA LA OFERTA Y DEMV

=)
r3

|

otaria General de la Gobernacion del Casanare, el cual
de «AMPLIACION DE LA COBERTURA, PERMANENCIA
VDA DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO

I
{
i
]
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contratacion directa y exc
asociacion en las normas

Lo anterior por cuanto al
la poblacién educativa de
ente territorial y desarro
formulado por el mandata
favor y no el impulso
compensacion de Casan
evento que se enmarca ¢
de 1992 en su articulo
inobservado por el mandz
tienen como propésitoc a
partes y no su beneficio
contratos que se suscribe

Amen de lo anterior y ng
sus estatutos, es una pe
gozaba de la «reconocid
gue subcontraté las obli
dado que procedid a susc
2012 con la Union Temp
mismas obligaciones prev

Para la Sala no cabe dut
los presupuestos Consti
convenio de cooperacic
Compensacion Familiar
departamento de Casa

general de la licitacién p

dada las condiciones del

En efecto, como una mar

de la Ley 80 de 1993 esth
servidores pubhcos en’cre1 los cuales r

principio d

contratacuon del Estado ¢
aplicable a la totalidad
establecidos por el legi
escogencia objetiva del ¢
a la entldad y a los ﬁn

GEHERAL DE LA NACION

eptiva establecida para los convenios de cooperacion y/o
qui sefialadas.

Radicacion n.° 161 — 5573

-~

&

orresponder la preparacion y suministro de alimentos a

departamento de Casanare una necesidad propia del
0 de un proyecto consignado en el plan de gobierno
io seccional, ello comportaba una contraprestacion a su
je un programa o actividad propio de la caja de
re a través de la accién «benéfica» del departamento,
adecua en Is§ excepcioén a la aplicacion del Decreto 777
2 numeral 1 que a la postre resultd desconocido e
larlo seccional, por cuanto los convenios de cooperacion
J[nar esfuerzos sobre intereses que son comunes a las
)étnmonial, como ocurre normalmente frente a los demas
n con los particulares.

£

obstante que COMFACASANARE, conforme a la ley y
ona juridica de caracter privado sin animo de lucro, no
idoneidad» para ejecutar el objeto convenido, al punto
aciones previamente adquiridas con el departamento,
ibir el contrato de suministro No. 685 de 31 de mayo de
ral Alimenta Casanare 2012, en el que se pactaron las
;amente Convﬁenidas en el convenio.

e T4 (o T\ | NPT

i

1a que al pretermltlrse la observancia y cumplimiento de
ltucnonales y legales aqui resefiados, al celebrar el
np 001 de 14 de mayo de 2012 con la Caja de
de Casanare ~COMFACASANARE-, el gobernador del
are, Nelson Ricardo Marifio Velandia, eludié la regla
iblica como mecanismo de seleccién de contratistas,

fbjeto a contratar y la cuantia del mismo.

O
|
ifestacion de
iblece ciertos

] este principio, el numeral 8 del articulo 24
deberes especiales que deben cumplir los
efiere a que su conducta debe cefiirse al

del interés publico, estableciendo que no

la fmahdad

por la cual el principio de transparencia en materia de
sbe entenderse como un principio de caracter general
de los mecanismos de seleccion de contratistas
lador, tendientes a garantizar la imparcialidad y la
ntratista, en aras de-escogeriaipropuesta:mas favorable

__‘ﬁ__-:n

g

L D._\{__(n___

contractual del Estado.

S por ella persegwdos todo dentro de un marco de
iavde quienes pretendan participar en la actividad

1))
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DE CASANARE>», en la que
Qftorgar atencién alimentaria
para garantizar la permaner

PROCURADURIA
GENERAL DE LA RACION Radicacién n.° 161 — 5573

se plasmd como componente del mismo «2. Dotacién.
a la poblacién en edad escolar de los institutos educativos

ia» y como producto del objeto a contratar «Garantizar a

C
SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO (62.895) estudiantes el

servicio de restaurante esco

ary (fol. 101 cuad. anexo 3).

Retomando el marco juridico de esta clase de convenios se tiene que el articulo
355 de la Constitucién Poljtica autorizo a las entidades estatales a través de sus

representantes legales y|con recursos de sus propios presupuestos, a celebrar

; I, L o .
contratos con entidades pgrlvadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico, acordes con el
plan de desarrollo correspondiente.

!

i
| . o .
A su vez, en gjercicio de esas especificas atribuciones otorgadas directamente por

la Constitucion Politica, el
afio 1992 en los siguientes

Gobierno Nacional decidié expedir el Decreto 777 del
términos:

«Articulo 1° .Los coniratos que en que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 355 de la Constituciéon Politica celebren la Nacién, los Departamentos,
Distrifos y Municipios con| entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad, con el propdsito

de impulsar programas y actividades de interés publico,

deberan constar por escrito ly se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin
perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222

de 1983...».

Régimen Juridico del Convenio de Cooperacion 001 de 14 de mayo de 2012

Lo primero que debe entra

r la Sala a determinar es el régimen juridico al cual las

partes sometieron el com ;anio de cooperacién No. 001 de 14 de mayo de 2012,
para lo cual debe sefialarse que de acuerdo a las consideraciones plasmadas en

i

el propio convenio por las partes (fols. 81 y 82 cuad. anexo 3), como en los

«FUNDAMENTOS JURIDICG
estudios previos del conve

S» del acapite «5. MODALIDAD DE SELECCION», de los
nio, se determind que de acuerdo a las actividades a

desarrollar, era procedente celebrar un convenio de cooperacion a la luz de lo
establecido en los articulos 355 de la Constitucién Politica y su reglamentacion
contenida en los Decretos 777 de 1992 y 1403 del mismo afio, por considerar que

aquéllas no corresponden
lucro,

«...por el contrario, proper

a actividades mercantiles que involucren el animo de

den por el logro de objetivos de interés comiin y fines

altruistas de fines que persigue la administracion, para lo cual resulta procedente
contralar con una entidad sin animo de lucro, de reconocida idoneidad, que
cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable» (fols. 112 y

113 cuad. anexo 3).

Que el convenio de cooperacién 001 de 2012 se haya elevado a escrito
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contraprestacion econdm
el beneficio por el cual p
beneficiada con la ejec
recibid los dineros con el
en el convenio.

Por lo anteriormente ex
convenio 001 de 14 de 1
debia adelantar una licite
condiciones del contrato
Leyes 80 de 1993, 11¢
adicionan, pues al existi
~del Casanare, como en
ejecutarse también por u
de los principios de igua
las personas interesadas

Es asi como el articul
principio de eficiencia
efectuarse con arreglo
seleccién abreviada, con
en reglas establecidas; e
ello los administradores
contratacion que son fz
indebidamente otros m
enunciado, significandos
seleccién.

Ahora bien, la selecci6
proceso de seleccién qu
entidad y los fines que el
las Leyes 80 de 1993 y
tendientes al logro de

lineamientos establecidoaTz
y excepcionalmente el p

seleccién que garantizan
TIPICIDAD DE LA CONL

Teniendo en cuenta el
cooperacion y/o asociacit
Constitucion Politica y |
objetivamente demostrac
Nelson Ricardo Marifio \
suscribir el convenio o
Compensacion Familiar d

s T S I © RN - Y

PROCLRADUA
GENEEAL DE LA NACION

>a a su favor, en el sentido que la entidad estatal recibio
g6, asi indirectamente fuera la comunidad educativa la
cién del proyecto, a la vez que COMFACASANARE
sual procedié a subcontratar las obligaciones contraidas

Radicacion n.° 161 - 5573

o )t

uesto, teniendo en cuenta el objeto acordado en el
ayo de 2012, el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia
zidn publica como procedimiento de seleccion dadas las
fy la cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las
0 de 2007 y demas normas que las reglamentan y
una contraprestacion directa a favor del departamento
>fecto ocurrid, ello quiere decir que el proyecto podia
a empresa p:rivada con animo de lucro dentro del marco
ad, transpar@ancia y libre concurrencia que tienen todas
on intervenir en la actividad contractual del Estado.

F
!

¢

5l
g
Lé

2 de la Ley 1150 de 2007 establece que en virtud del

transparencia, la escogencia del contratista debe
las modalidades de seleccidon de licitacién publica,
urso de méritos y contratacion directa con fundamento
consecuencia se trata de una regla general sin que por
puedan interpretar artificiosamente las causales de la
n:(ativas para? cada caso, asi como tampoco emplear
e;:canismos legales para violar el principio general
e con ello la prohibicion de eludir los procesos de

i

N
N
ot

le

objetiva del contratista implica la realizacién de un
conlleve a escoger la propuesta mas favorable para la
3 busca, por lo que el Estatuto Contractual contenido en
1150 de 2007, previeron una serie de procedimientos
ste objetivo que por regla general se ajusta a los
para la licitacion, concurso publico, seleccion abreviada
rocedimiento de contratacion directa, modalidades de
2 seleccién objetiva del contratista.

E.

I

o

JCTA DEL RRIMER CARGO

marco Constitucional y legal de los convenios de
1 de los que trata el inciso segundo del articulo 355 de la
s Decretos 777 y 1403 de 1992, la Sala encuentra
) que el gobernador del departamento de Casanare,
2landia, no contaba con los presupuestos legales para
> cooperacion No. 001 de 2012 con la Caja de
Casanare ~COMFACASANARE-, bajo la modalidad de

"
0

€
€
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Una vez determinado el
excepcional previsto en ¢

segun el cual el acuerdo

PROCURADURI N
GENERAL DE L& NACION Radicacién n.° 161 — 5573

sometimiento del convenio por las partes al régimen
articulo 355 de la Constitucion Politica y sus Decretos

e voluntades debe elevarse a escrito, como lo exige el

l

Reglamentarios 777 y 1403 de 1992, debe verificarse el requisito de solemnidad,
C
€

primero de los decretos m
que en el presente caso
escrito y para el presente
(fols. 81 a 90 cuad. anexo

Naturaleza Juridica de C

ncionados expedidos por el gobierno nacional, requisito
se cumple como quiera que las partes lo elevaron a
caso fue allegado debidamente al proceso en fotocopia

3).

OMFACASANARE

Teniendo en cuenta que de acuerdo con las normas arriba mencionadas, este tipo

de contratos solo pueden
imperioso en este caso

Compensaciéon Familiar de

sefialarse que es una pe
organizada como corpora
con NIT. No. 8444003392
de diciembre de 2001, e
que de acuerdo a sus Es
sometida al control y vigile

Lo anterior quiere signific
su personalidad juridica,
ejercer derechos y cont
contratos y/o convenios, &

A continuaciéon debe la
Familiar de Casanare -G
privado sin animo de lucr
del convenio 001 de 14
restaurante escolar a 62.
como se vera mas adelan
de almuerzos escolares
territorial.

Al respecto debe la Sala ¢
compensacion familiar a
para lo cual previamente
que trae el tercer inciso d

inciso 2° del articulo 1°|¢

siguiente tenor:

«Se entiende por reconocid
acreditan la capacidad técn

celebrarse con entidades privadas sin animo de lucro, es
indagar sobre la naturaleza juridica de la Caja de
Casanare ~-COMFACASANARE-, para lo cual debe
sona juridica de derecho privado sin animo de lucro,
ion, en la forma prevista en el Cédigo Civil, identificada
8, conferida por medio de la Resolucion No. 0669 de 27
pedida por la Superintendencia de Subsidio Familiar y
atutos cumple funciones de seguridad social y se halla
1cia del Estado, en la forma establecida en la ley.

ey b —O

— A

ar que COMFACASANARE, desde el punto de vista de
es una entidad sin animo de lucro con capacidad para
raer obligaciones en el mundo juridico a través de
ntre otros.

Sala entrar a establecer si la Caja de Compensacion
(PMFACASANARE- como persona juridica de derecho
0, tiene «reconocida idoneidad» para ejecutar el objeto
]je mayo de 2012, es decir, garantizar el servicio de
895 estudiantes del departamento de Casanare lo cual,
te, simplemente consisti6 en la preparacién y distribucién
al mismo nUmero de estudiantes del referido ente

entrar a analizar los objetivos y funciones de las cajas de
a luz de la ley y los estatutos de COMFACASANARE,
cgebe sefialarse el concepto de «reconocida idoneidad»
el articulo 1 del Decreto 777 de 1992, subrogado por el

Decreto 1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del

a idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
ca y administrativa de las entidades sin danimo de lucro para
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<

t

General de la Gobern
corresponde al proyeg
PERMANENCIA PARA LA
DEPARTAMENTO DE CA
mismo «2. Dotacién. Oforg
institutos educativos para
contratar «Garantizar a S,
(62.895) estudiantes el sen

Q
i

j
Dentro del acapite «2.1 D
dicha necesidad se plasn
Gente 2012-2015» sector
faciliten el acceso y la
formacién educativa, el ct
«La que Gana es la Gente
los estudiantes no cuer
garanticen la permanenci
da continuidad a la estrats

A su vez, en el numeral 1
de 14 de mayo de 201
departamento de Casa
«AMPLIACION DE LA COB
DEL SERVICIO EDUCATIV
dentro del programa de g
pretende garantizar el se
departamento En la clau
...Las erogaciones que

respdldadas por el DEPART

121069 de fecha 25 de Abril
5.8GAL.20501010010104...
a los estudios previos y &
departamento de Casan:
articulo 144 del Decreto
Alimentacion Escolars.

Conforme a lo anterior,

Educacion del departamer

y distribucidn de raciones
como la impulsién de una

originado en COMFACAS
infancia con fundamento e
de 2002, como erradamen

como quiera que el com

consiste en otorgar atenc
institutos educativos para ¢

¥
g
E

/:
N

8
d

S

PROCURADUA
GENEML DE LA NAGION

cion del Casanare se advierte que lo convenido

Radicacién n.” 161 —- 5573

O denominado «AMPLIACION DE LA COBERTURA,
OFERTA Y DEMANDA DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
ANARE», en la que se plasmé como componente del
ar atencion alih‘:entaria a la poblacion en edad escolar de los
arantizar la pennanenc:a» y como producto del objeto a
SENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
cio de restaurante escolary (fol. 101 cuad. anexo 3).

=SCRIPCION DE LA NECESIDAD», el estudio sefiald que
0 a través del programa de gobierno «La que Gana es Ia
e la educacion, que contempla crear incentivos que
ermanencia de la poblacién en cualquier nivel de la
'al seria objeto de consolidacion en el Plan de Desarrollo
.>o12-2o15» por considerar que los padres de familia de
tan con los recursos econdémicos suficientes que
de sus hijos en el sistema educativo y de esta forma se
Jia de permanencia educativa (fols. 102 cuad. anexo 3).

l(lj

de las consideraciones efectuadas en el convenio 001
se establecid que la Secretaria de Educacién del
are habia formulado el proyecto con el nombre
-RTURA, PERMANENCIA PARA LA OFERTA Y DEMANDA
D EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE» enmarcado
bierno «La que Gana es la Gente 2012-2015», el cual
vicio de restaurante escolar a 62.895 estudiantes del
ula décima pnmera del mismo convenio se pact6d que
& causen en la ejecucion del presente convenio, estén
MENTO segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Je 2012, con cargo a los rubros 5.SR11M20501010010102 y
(fol. 89 cuad. anexo 3), lo cual quiere decir de acuerdo
propio acto ijurl’dico que la fuente de los recursos del
'@ corresponden a «Saldo de Regalias Petroleras del
4923 de 2011 y Sistema General de Participaciones-

al ser un proyecto formulado por la Secretaria de
to de Casanare, no puede considerarse la preparacion
alimentarias a los estudiantes de esta entidad territorial
acﬂvndad o un programa de interés publico que se haya
>ANARE dentro de una politica plblica de primera
n el Decreto 1729 de 2008, reglamentario de la Ley 789
ﬁe lo sostiene el disciplinado en su libelo de alegatos,
pI onente del proyecto elaborado por el departamento
an ahmentarla a la poblacién en edad escolar de los
arantizar la permanencia.
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realizar el objeto del contr
debera evaluar dicha calida

Ahora bien, la naturalez

familiar se encuentran es

Ley 21 de 1982, «por la
dictan otras disposiciones
(...)
«Articulo 39. Las Cajas d
privado sin animo de lucro
Cddigo Civil, cumplen func
vigilancia del Estado en la f

(...)

funciones:

1. Recaudar, distribuir
Nacional de Aprenc
(ESAP), las escuela

las modalidades de |

subsidio familiar en
62 de la presente Le

Ejecutar, con ofras
publicas o privadas ¢
servicios, dentro del

4. Cumplir con las dem

El articulo 16 de la Ley
Compensacion Familiar
siguientes:

«ARTICULO 16. FUNCIONE

Ley 21 de 1982 se adiciona,

1. Ejecutar actividades relag
directamente, o mediante &
fravés de entidades especic

regulen la materia.

()

5. Administrar, a través de

subsidio en dinero; recre

vacacionales; cultura, muse

Jjardines sociales o program

programas de jornada esco

tercera edad y programas d

tablec

ic

Articulo 41. Las Cajas de

0. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato
por escrito debidamente motivado...».

a juridica y funciones de las cajas de compensacion
idas dentro del siguiente conjunto normativo:

cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se

e N

Compensacion Familiar son personas juridicas de derecho
organizadas como corporaciones en la forma prevista en el
nes de seguridad social y se hallan sometidas al control y
ma establecida por la ley.

\Compensacién Familiar tendrén entre ofras, las siguientes

y1 pagar los aportes destinados al subsidio familiar, Servicio
lizaje (SENA), Escuela Superior de Administracion Publica
S Industriales y os Institutos Técnicos en los Términos y con
ai ley.

Organizar y administ'rf! r las obras y programas que se establezcan para el pago del

e
y,

specie o servicios, de acuerdo con lo prescrito en el articulo

(
f

0

ajas o mediante vinculacién con organismos y entidades
/e desarrollen actividacdes de seguridad social, programas de
rden de prioridades sefialado por la ley.

as funciones que sefiale la leys».
de 2002 adiciond unas funciones a las Cajas de

ecidas en la Ley 21 de 1982, entre otras, las

789
estab

5 DE LAS CAJAS DE COMPENSACION. El articulo 41 de la
on las siguientes funciones:

D=

Dnadas con sus servicios, la proteccion y la seguridad social
anzas estratégicas con otras Cajas de Compensacién o a
zadas publicas o privadas, conforme las disposiciones que

/i

lps programas
2acion  social,
0s, bibliotecas
as de atencior
ar complement

e nutricién mat

que a ellas corresponda, las actividades de
deportes, turismo, centros recreativos y
y teatros; vivienda de interés social; créditos,
) integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios;
aria, educacion y capacitacién; atencion de la
ermo-infantil y, en general, los programas que
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privadas sin animo de lucro

1|

PROCURADURA
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sin que ello iﬁqplique una prestacién en favor de la Nacién, el
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departamento, el distrito o
comunidad, pues deben es
publico, acordes con el Pla
aquéllos sean excluidos po

I
"

Iunicipio respectivo, sino que tienen por objeto beneficiar a la
ar enderezadois a impulsar programas y actividades de interés
Nacional o los Planes Seccionales de Desarrollo, de alli que
el mismo articulo 2° acusado de la aplicacién del decreto del

Oy

cual hace parte dicha dispo

=

lgualmente, la misma ¢
concepto de 24 de febre
Consejera Gloria Duque }

|
() |

«Como ya se indicé, el obje
355 Superior, se limita a la

3

—O-

cion.

rporacion de lo contencioso administrativo emitid el

0 de 2005 deintro del radicado 1.626 con ponencia de la
ernandez, en uno de cuyos apartes sostuvo:

0 de los contrétos que autoriza el inciso segundo del articulo

realizacién de actividades 0 programas de interés publico que,

conforme a los planes de de
Aquellos que generan una ¢

que tienen por objeto desan

las funciones propias de Ia el

de las modalidades de col
procedimientos alli previstos,

sarrollo, adelanten instituciones privadas sin &nimo de Jucro.

ontraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los

ollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de
ntidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera
tratacion de la ley 80 de 1.993, debiendo Sujefarse a los
en especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 aut

Oriza a las en‘ tidades estatales a celebrar contratos para

“impulsar”_programas y &

clividades de interés publico, se refiere a los del ente

privado y no a los del Est

ado, pues respecto de éste el deber constitucional es no

s6lo__impulsarlos _sino c’illtplirlos,

conforme las disposiciones contractuales

vigentes, como seria por ejé:n?plo, contratos de prestacién de servicios o de obra publica.
Por esto, el inciso 10. del aii‘ticulo 20. del decreto 777 de 1.992, excluye del campo de

aplicacion del articulo 355,

los contratos que celebren los organismos oficiales con el

objetfo de adelantar actividadés relacionade{s con la administracién o funcionamiento de Ja

entidad...» (negrillas, cursiy
Bajo estas previsiones de
es si la preparacion y distr
Casanare correspondio
COMFACASANARE que ¢
la gobernacion del depar
actividad, programa o pr
correspondia al giro norr
demandaba una contrapre
Respecto a este punto d
escolar para 62.895 estud
la preparacion y distribucic
por la gobernacion del de
Educacion.

En efecto, de acuerdo a lo
14 de mayo de 2012, elak

P o - G

[V I

L=

te
oy

T

ia

as

y resaltado de la Sala).

orden legal y doctrinal lo que debe Ia Sala aqui verificar
ucion de almuerzos a estudiantes del departamento de
un programa o actividad de interés publico de
smandaba la accién «benéfica» del Estado a través de
mento de Casanare, o si por el contrario, era una
ecto especifico del mencionado ente territorial que
al de las ﬂ;mciones propias del ente territorial que

=0

i
[
!
;
|

stacion econdmica a favor de la entidad.
ef|be responder la Sala que el servicio de restaurante

i '
ntes del departamento de Casanare, especificamente

on de almuerzos, hace parte de un proyecto formulado
D

artamento del Casanare a través de su Secretaria de

s estudios previos del convenio de cooperacion 001 del

rados por la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria
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estén autorizados a la expedicion de Ia presente ley, para lo cual podran continuar
operando con el sistema de|subsidio a la oferta.

6. Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de 0 a 6 afios a que

se refiere el numeral anterior, propiedad de entidades territoriales publicas o privadas. En

la destinacion de estos recursos las cajas podrén atender nifios cuyas familias no estén
3 :

afiliadas a la Caja respectiva...».

A su turno, el Decreto 1729 de 2008, «por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 16 de la Ley 789 de 2002, dispuso en su articulo 4:

(...)

«Articulo 4°. Objetivos especificos de los programas de Atencién Integral de la Nifiez.
Los programas que ejecute‘njj las Cajas de Compensacién Familiar para la atencién de la
nifiez- primera infancia-, de?;cferén cumplir integralmente con los siguientes objetivos, en el

marco de la politica ptblica d§ la primera ififancia:

a) Educacién. Fortalecer e }desarrollo de competencias de nifios y nifias atendidos, a
través del uso de metodologias propicias para la primera infancia, que favorezcan una
educacién inicial de calid d Adicionalmente, desarrollar programas de formacién de
agentes educativos responsébles de la primera infancia, que potencialicen el desarrollo
infantil; i |

complementaria a los aport s de la familia. Contempla el apoyo nutricional, las acciones

b) Salud y Nutricién. Ayuda ,;é suplir las nefcesidades basicas de nifias y nifios de manera
en promocioén y prevencion f

on salud y el acceso al esquema basico de vacunacion;

¢) Recreacion. Buscar oportlimidades para articular la recreacién y acciones de caracter
ladico, deportivo y cultural pajjra el logro del desarrollo integral de los nifios y las nifias;

d) Proteccién. Garantizar el cj,j*uidado de los nifios y nifias, su proteccion integral y apoyar
la garantia y restitucion de sus derechos;

e) Prevencion. Desarrollar adciones para evitar los riesgos y los efectos negativos que las
condiciones de vulnerabilidad emocional, social y econémica imponen sobre el pleno
desarrollo de los nifios y nifias.

Articulo 5°. Objetivos espec. iﬁcos de los Pr%ogramas de Jornada Escolar Complementaria.
Los Programas de Jomada Escolar Complementaria que ejecuten las Cajas de
Compensacion Familiar, cumplirén con uno|o varios de los siguientes objetivos:

a) Mejorar la calidad del aprendizaje, brindajndo espacios de refuerzo escolar;

b) Brindar ambientes de aprendizaje que ojfrezcan oportunidades para el conocimiento y
aplicacion de la tecnologia;

¢) Disminuir los riesgos de \la poblacién infantil y juvenil, alejando a los estudiantes del
ocio improductivo y las actividades nocivas, propiciando espacios que estimulen el buen
uso del tiempo libre;

d) Incentivar en los nifios, nifias y jévenes précticas culturales que se orienten al respeto
por los derechos humanos, la valoracion de las diferencias y el ejercicio de la democracia.
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1993, 1150 de 2007
procedimientos de sele
minima cuantia, etc., lo

régimen especial conteni

d
!

\
»
i
|
)

-

Ahora bien, situacion dife
benefician directamente
juridicas privadas sin
contraprestacion directa

la aplicacion del régimen |

ai

‘
]
t

sus decretos reglamentanos en relacion con los

:cuon como la licitacion publica, seleccion abreviada,

ual quiere dec;r gue en estos casos no es aplicable el

:lo en el Decreto 777 de 1992.

rente acontec:e cuando las actividades o programas no

animo de lucro, casos en los cuales no existe
favor del ente publico, siendo en este caso procedente
Iridico contractual previsto en el Decreto 777 de 1992.

|
a la entidad estatal sino a las personas naturales o

La tipologia de los contr
los propios de la entldad

quiere ello decir que el blen 0 servicio

estatal y de forma indirect:

s mencionados en precedencia y que corresponden a
estatal, la benefician a esta en forma directa, lo cual
contratado debe servir a la propia entidad
dad, con lo cual se puede decir sin lugar a

!

a a la comun

equivocos que una cosa es celebrar contratos que beneficien a la entidad estatal,
es decir, donde existe una“ contraprestacuon directa a favor de la entidad publica, y

otra muy diferente cons:ste

privadas sin animo de luc

En punto a lo anterior, n
777 de 1992 es impedir

con el Estado para prestar

una competencia con las

e en celebrar contratos que beneficien a las entidades
o}
]
|

ebe la Sala pasar por alto que la finalidad del Decreto
'ue las entldades privadas sin animo de lucro contraten
rles servicios a éste, pues lo que se pretende evitar es

*entndades prlvadas con animo de lucro gue tiene su

estatuto propio de contrahacnon en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, con
aquellas que contratan bajo la modahdad de contratacién directa bajo su estatuto

propio, garantizando con F
en ningun caso puedan te
cual es forzoso concluir qu

entidad Estatal por parte d
de lucro, dado que su rég
con animo de lucro.

El propio Consejo de E

lo que los servicios de las entidades sin animo de lucro
ner como destinatario al Estado sino a terceros, con lo
e no puede haber contraprestacion directa a favor de la
e ninguna pérsona natural o juridica privada sin animo
imen contract‘ual' no les permite competir con entidades

tado, en su Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccién Primera, conse
constitucionalidad del in

reglamentario del articulo
26 de febrero de 1993, qu

C
3

2ro  ponenie
so 1° del
355 de la Con

Yesid Rojas Serrano, al declarar la
articulo 2° del Decreto 777 de 1992,
stitucion Politica, sostuvo en sentencia de
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Escolar Comﬁlementan’a deberan tener congruencia con el
retaria de edL:Jcacién certificada, el cual orientara la accién
educativas que por sus caracteristicas, requieren que se
dicha jornada@.
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Los programas de Jornada
plan de desarrollo de la sec
hacia aquellas instituciones
priorice la implementacion de

Los Programas de Jornada
los estudiantes. Los docent
podréan ser pagados por las
esfos.

Escolar Compl?mentaﬁa, estaran dirigidos especificamente a
oS que presten sus servicios para la ejecucion de los mismos,
Cajas de Compensacion Familiar, con cargo a los recursos de

de jornada escélar complementaria se desarrollaran durante el
"ontrano al destlnado para las actividades pedagdgicas. Las
rse dentro o ‘fuera de la institucion, de acuerdo con la

Paragrafo: Los programas
afio escolar, en el horario
actividades podran realiza

programacion de las cajas d

Estatutos de la Caja de ¢

El articulo 7 de los estatut

cumplir esta caja en ateng

«ARTICULO 7°. OBJETIVC
con los siguientes objetivos:

a. Administrar el subsidio fa
servicios, a los trabajado

. Organizar y administrar g
para la prestacién de los
extension del subsidio
frabajadores afiliados de

Recaudar los aportes p
Colombiano de Bienest:
Puablica —~ESAP-y los In
subsidio familiar.

Ahora bien, para efectos
COMFACASANARE a la
celebrar y ejecutar el cor
Sala considera imperioso
en la clausula primera:

«CLAUSULA PRIMERA. (
SERVICIO DE RESTAURA
NOVENTA Y CINCO (62.8¢
PARA LA AMPLIACION Y|
EDUCATIVOs.

Al analizar los objetivos
compensacion familiar, se

st

e compensacvon

:bmpensacién Familiar COMFACASANARE

os de COMFACASANARE sefiala los objetivos que debe
i3n asu objeto social:

)S. La Caja de §Compensacién Familiar de Casanare cumplira

miliar como pr%estacién social pagadera en dinero, especie o
'e,s afiliados.

rogramas para el reconocimiento y pago del subsidio familiar
serwc:os soc:ales autorizados por ley, y adelantar planes de
familiar en dmero especie y servicios dirigidos a los
menores recursos

ara el Serviciq Nacional de Aprendizaje SENA, el Instituto
ar Familiar -ICBF-, la Escuela Superior de Administracion
titutos Técnic{)s, conjuntamente con los recaudos para el

de resolverlel punto de la reconocida idoneidad de
luz del marco normativo expuesto en precedencia para
venio de cooperacnon 001 de 14 de mayo de 2012, la
trascribir textualmente el objeto del convenio acordado

DBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL
NTE ESCOLAR A SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
?5) ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

y funciones‘ conferidos por la ley a las cajas de
advierte que, en forma general, tienen que ver con

g
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del departamento de Cass ‘
oral Alimenta Casanare 2012, que en Ultimas fue quien

mayo con la Union Temg
se obligd a la preparacion

instituciones educativas d

e
|
No le asiste razén al disc
cién del objeto contractual se estaba realizando gerencia

intermediacion y terceriza
del proyecto, para lo cua
idoneidad, a lo que la Sa

departamento de Casans
supervision estuvo a carg
contratada.

!
seguimiento a la ejecuc
I
q

Contraprestacion directq
improcedibilidad de apl!i

GEHERN. DE LA HACION

nare, al celebrar el contrato de suministro 685 de 31 de
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y distribucion de almuerzos a 62.895 estudiantes de las
dicho ente territorial.

plinado y su apoderado en el sentido que con la sola

a entidad COMFACASANARE contaba con reconocida
a3 debe seﬁal?r que esa gerencia, control, verificacion y
i6n del objeto contratado es una funcion que el
e estaba en capacidad de ejecutar, a tal punto que la
> de funcionarios departamentales y la interventoria fue

a favor de ia entidad publica como presupuesto de
cacién del Decreto 777 de 1992 en los contratos de

cooperacion y/o asociacion que celebren las entidades publicas

no se aplica este régimen contractual, es decir, no rige la contratacion directa y el
sometimiento al derechq

!
i
El Decreto 777 de 1992 e[&tablecno en su articulo 2° cinco (5) eventos en los que
|
[
l |
asociacion, entre los cuale:

privado para los convenios de cooperacion y/o de
5 la Sala destaca:

«Articulo 2°. Estan excluidos del ambito de faplicacién del presente Decreto:

1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos S| impligquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica, y que por Jo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas
privadas con animo de iucro, |cle acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

(...) |

1
!
!

5.<Numeral adicionado por el articulo 3"‘ del Decreto 1403 de 1992. El texto es el
siguiente:> Los contrafos qué,- de acuerdo con la ley celebre la entidad publica con otras
personas juridicas, con el fin de que las mismas desarrolien un prayecto especifico
por cuenta de la entidad ),lxgt.fbhcaz de acuerdo con las precisas instrucciones gue
esta dltima les imparta (subrayado, negrillas y cursivas de la Sala).

Respecto a la excepcién consignada en el numeral primero del articulo 2° del
Decreto 777 de 1992, la Sala considera imperioso determinar cuando un contrato
implica una «contraprestacién directa» a favor de una entidad plblica y cuando no,
para lo cual debe sefialarse que los con?cratos que describe el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, como son los|contratos de obra, prestacién de servicios, consultoria
concesion, encargos fidu'c arios y fiducia publica, comportan una categoria de
actos juridico-negociales gue benefician en forma directa a la entidad estatal, por
cuanto es ésta la que recibe el beneficio por el cual ella misma paga, no obstante
que indirectamente beneficie a la comumdad
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funciones de seguridad| social, especificamente todo lo atinente al recaudo,
distribucion y pago de Ics aportes destinados al subsidio familiar en especie o
servicios; ejecutar actividades relacionadas con la proteccion y la seguridad social
a través de alianzas estratégicas con ofras cajas de compensacién o con otras
entidades especializadas| publicas o privadas; administrar las actividades de
subsidio en dinero, recreacién social, deportes, turismo, centros recreativos y
vacacionales, viviendas de interés social, créditos, jardines sociales, programas de
atencion integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios, programas de jornada escolar
complementaria, atencion a la terc:era edad y programas de nutricion materno
infantil, a través de los programas que correspondan a cada caja, entre otras.

Ahora bien, en punto a Icl \definicion que sobre «reconocida idoneidad» establece
el Decreto 1403 de 1992 la Sala de;be verificar si COMFACASANARE, como
entidad privada sin énimd de lucro, tém’a la capacidad técnica y administrativa
para preparar y distribui 62.895 almperzos a estudiantes de las instituciones
educativas del departamento del Casanjare.

La Sala considera que silbien las Cajaé de Compensacion Familiar pueden tener
la capacidad juridica par celebrar convemos de cooperacion relacionados con la
ejecucion de sus progra as de nuitrucnon infantil y materno infantil como objetivo
especifico de atencion int jgral a la nifiez de la primera infancia, conforme a la Ley
789 de 2002 y su Decret Reglamentano 1729 de 2008, en el caso bajo examen,
como pasara a demostrarse COI\/IFACASANARE carecia de la capacidad técnica
y administrativa exigida n el Decreto 1403 de 1992 para cumplir el requisito de
«reconocida idoneidad» ‘n la preparaCIon y distribucion simultanea de 62.895
almuerzos, para garantiz ‘r el servicio de restaurante escolar a igual numero de
estudiantes del departam nto de Casanare lo cual fue el objeto del convenio de

cooperacion 001 de 14 de ‘mayo de 2012.

Al respecto debe menc1oqa£rse que de acuerdo a la visita especial practicada el dia
30 de noviembre de 20112 por funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacidn a las dependenm?s de la Caja de Compensacién Familiar de Casanare —
COMFACASANARE-, con el objeto de verificar la idoneidad técnica vy
administrativa de ésta para el cumplimiento del convenio de cooperacién 001
celebrado el 14 de mayo :{e 2012, respecto de la preparacién y distribucién de las
raciones alimentarias a lcs estudiantes de las diferentes instituciones educativas
del departamento de Casanare se establecid que esta caja no tenia la
infraestructura ni las condncuones técnicas y operativas para la manipulacion y
elaboracion de alimentos (fols 143 a 148 cuad. ppal).

A esta conclusion se llega por cuanto en la visita realizada los funcionarios
comisionados le solicitaron al sefior Gustavo Ernesto Ayala Leal, gerente de
COMFACASANARE, se dirigieran al sitio u oficina dispuesto para adelantar las
labores propias de ejecucion del objeto convenido con la gobernacion del
Casanare, a lo que el referido funcionario propuso realizar un recorrido por las
distintas sedes de COMFACASANARE, visitandose un total de seis (6), pero que
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aron las obhgacnones contraldas por las partes en cada
acuerdo de voluntades, para:efectos: Hidits
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entre los doé acuerdos de voluntades, Convenio de 001
del Casanare- COMFACASANARE y Contrato de

Suministro No 685 celeb

ado el 31 de mayo de 2012 entre la precitada caja de

compensacion y la Union

las clausulas relacionadaij

t

diferencias de redacgié
de ser y su naturaleza in
que COMFACASANARE
originalmente adquiridas
aunar esfuerzos.

Reitera la. Sala que este
de recibo las alegaciones
idoneidad de COMFACA
hechos demuestran precis
Una vez establecidas las
COMFACASANARE com
obligaciones de la Unién
sefialar como conclusion :
de suministro 685 el dia
Alimenta Casanare 2012
sefaladas en el convenio

>

carecia de la «reconocids
escolares a un numero |

Casanare o, en otras pals
proceso que la referida ca
técnico y administrativo qt
con el fin de impulsar un
definicién que sobre «reca

Lo anterior es asi, por cu

con el departa

es uno de los

C

)

)
cz
d
|
|
|

iTemporaI Alimenta Casanare 2012, se advierte que en
con el objeto y las obligaciones de las partes, las
n:minimasgse cambian algunas palabras, pero la razén
frmseca se mantiene, razén para que se pueda afirmar
se limité a traspasar a un tercero las obligaciones
mento del Casanare con quien se obligé a

!
I

|

argumentos por los cuales no pueden ser
a al afirmar la existencia de la reconocida

vde la defens

SANARE para ejecutar el objeto pactado, cuando los

amente lo contrario.
31m|l|tudes del objeto y las obhgacmnes contraidas por
) entidad cooperante en el convenio, asi como las
Temporal en el contrato de suministro, debe la Sala
este punto que si la caja procedié a celebrar el contrato
31 de mayo de 2012 con un tercero (Unién Temporal
con el mismo objeto e idénticas obligaciones a las
e cooperacién 001 de 14 de mayo de 2012, era porque
idoneidad» para preparar y distribuir los almuerzos
considerablé de estudiantes del departamento del
t}ras se encuentra demostrado en forma palmaria en el
a de compensaCIon familiar no tenia la idoneidad de tipo

Je acreditara la experiencia con resultados satisfactorios

programa 0 actividad de interés publico, acorde con la

nomda ldoneldad» trae el Decreto 1403 de 1992.

i l

‘x

qnto el convemo 001 de 2012 era de cooperacion, lo cual

comportaba que COMFACTU‘Q\SANARE debla tener la capacidad técnica y operativa

para ejecutar ella mism

a el{ objeto convenldo conforme a la reconocida idoneidad

y experiencia para impulsar programas y actividades de interés publico, como lo

exige el inciso segundo d
por el inciso tercero del art

Como bien lo sefald el ¢
convenio no referia a
integrador comercial o

—

a
ai

él articulo 355 de la Constitucion Politica, desarrollado

|culo 1 del Decreto 777 de 1992,

\I

”quo en el fallo objeto de impugnacion, el objeto del
gerencna de proyectos, ni se estaba contratando un

a un tercero contratista
ocurrio, pues ante
subcontratar las obligacion

pala que ejecuta
la f

1termedracnon contractual para que la caja seleccionara
ra lo convenido, que en Gltimas fue lo que
alta de ldonendad COMFACASANARE procedié a

!
|es que previamente habia contraido con la gobernacion




de acuerdo con la relacid
de ellas se advierte la ex
de recurso humano para
la_prestaciéon del servic
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de actividades desplegadas en cada sede, en ninguna
stencia de una infraestructura de tipo técnico, logistico y
el cumplimiento del objeto convenio, esto es, garantizar
o de restaurante escolar a una poblacién estudiantil
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rz

importante del departam

lento de Casanare, especificamente la infraestructura

logistica para preparar

sanitarias y nutricionales

\;' distribuir las raciones alimentarias en_condiciones
decuadas, cumpliendo con lo estandares nutricionales,

p

(=

como quedod establecido ¢

~ ]
=]

1 el convenio (fol. 82 cuad. anexo 3).

Amen de lo anterior, €l
proyecto formulado por la
denominado «AMPLIACIO
Y DEMANDA DEL SERVIC

objeto del convenio corresponde a un componente del
Secretarla de Educacion del departamento de Casanare
I\]I DE LA COBERTURA, PERMANENCIA PARA LA OFERTA
IO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE>»

segun se advierte de los
el propio acto juridico (fol
como lo afirma la defensa
sjecucion de un program

estudios previos y de las consideraciones plasmadas por
5| 81y 101 cuad. anexo 3), luego no puede considerarse,
| que el objeto del convenio acordado corresponda a la
a que haya sido formulado por COMFACASANARE

dentro de la politica pﬂbliéla de primera infancia, a la que alude el Decreto 1729 de

2008, reglamentario del a
buscado «aunar esfuerzo
propio. ‘

Debe la Sala precisar y ac
precedencia que en ningdn
cajas de compensacion fa
lucro, no puedan celebrar
publicas con fundamento
Decretos Reglamentarios
ano, asi como en el art
capacidad juridica para |
cumplir, entre otros, con

€

rticulo 16 de la Ley 789 de 2002 y que la caja haya
s» con el ente territorial para ejecutar un programa

arar a los apoderados y disciplinado con lo expuesto en
momento se ha manifestado ni se puede inferir que las
miliar, como personas juridicas privadas sin animo de
convenios de cooperacion y asociacion con entidades
en las previsiones del articulo 355 Constitucional y los
de origen Constitucional 777 de 1992 y 1403 de mismo
culo 96 de la Ley 489 de 1998, pues ellas gozan de
a§ suscripcién de estos actos juridicos, sino que deben
el requisito de la «reconocida idoneidad» para impulsar

un plan o programa de intr}Jrés que se encuentre acorde con el respectivo plan de
desarrolio del ente territorial.

De esta forma queda derﬁ

Bstrado que COMFACASANARE no tenia la capacidad

técnica y administrativa para garantizar el servicio de restaurante escolar para

preparar y distribuir 62.
educativas del departame
«reconocida idoneidad» p
prueba fehaciente de ello

de las obligaciones acordal

de 2012.

En efecto, una vez susc
procedié a adelantar una

895 almuerzos a estudiantes de las instituciones
nto del Casanare que pudiese predicar de aquella la
ara ejecutar las labores propias del convenio, siendo
que COMCASANARE procedid a contratar la totalidad
das en el convenio de cooperacién 001 de 14 de mayo

ito el convenio de cooperacion, COMFACASANARE
convocatoria publica con el objeto de seleccionar el

operador logistico para Iaf preparacién y distribucion de almuerzos escolares para
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los mismos 62.895 esty
de Casanare, durante
prestaciéon del servicio ec
de 2012 (fols. 72 a 120 at

g

1

|

A dicha convocatoria p
Alimenta Casanare 201
que de acuerdo al docu
24 a 27 cuad. anexo 1):

>
|
m

El Grupo Galvis y Paya
técnico, operativo y finar
Aguazul, Monterrey Saba
un compromiso del 25%:;

bl

municipios de Yopal, Mar
Casanare, con un comprg

Ferry Services Ltda., pa
y financiero de las activ
Ariporo Aguazul, Monte
Casanare, con un compro

Finalmente el 31 de m:
Casanare ~COMFACASA
Ermesto Ayala Leal, susc
Temporal Alimenta Casan
Y DISTRIBUCION DE ALML
INSTITUCIONES EDUCAT/
DIAS, PARA LA AMPLIA
SERVICIO EDUCATIVO, EN
DE 2012...», por un valor
ochocientos cuarenta y oc
plazo de ejecucion de cien
del acta de iniciacién, pre
Anexo 2).

A

~
L

domo se advierte tanto de
el departamento de Casan

como del contrato de sumir

de compensacién y la Uni
cuad. anexo 2),BlfBbjsts
‘SontEsTnish:

ShS o

el auto de cargos y citacién

Qeratlvo y fina
]
>¢qiso del 36%
i

!

r?icipando en
idades pactadas para los municipios de Pore, Paz de
rr;ey Sabanalarga y Villanueva del departamento del
miso del 39%

ISIARE-, repre

?jre 2012, cu

to
L};a aprobacién de las garantias (fols. 162 a 169 cuad.
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iantes de Iaé instituciones educativas del departamento

20 dias, para la ampliacién y sostenibilidad de Ia

ducativo, en ejecucion del convenio 001 del 14 de mayo
1ad. anexo 2).

"efasenté L'micamente la propuesta de la Unién Temporal

representada legalmente por Eddie Yovanny Millan y
ento de codformacién se encuentra integrada asi (fols.

es S.A.S. ch participacién en el manejo administrativo,
ciero de las actividades pactadas para los municipios de
1alarga y Villanueva del departamento del Casanare, con

odiltda., con participacion en el manejo
nciero de las actividades pactadas en los
, Tauramena, Chameza y Recetor del departamento del

y, la tltima;

el manejo administrativo, técnico, operativo

f

yo de 2012, la Caja de Compensacion Familiar de
sentada legalmente por el sefior Gustavo
ri‘gibié el contrato de suministro No. 685 con la Union

yo objeto consistié en la «.. PREPARACION

%RZOS ESCOLARES PARA 62.895 ESTUDIANTES DE LAS

VAS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE DURANTE 120

GION Y SOSTENIBILIDAD DE A PRESTACION DEL
/

[EJECUCION DEL CONVENIO NO. 001 DEL 14 DE MA YO

éie dieciséis mil seiscientos noventa y cuatro millones
hjo mil ochocientos pesos ($16.694°848.800,00), con un

0 veinte ( 120) dias calendario escolar, contados g partir

|
i
!
|
|

;convenio de icooperacién 001 de 2012 celebrado entre
are y COMFAQASANARE (fols. 81 a 90 cuad. anexo 3),
1"stro No. 685 de 2012, suscrito a su vez entre esta caja
O, (fol

STRO

seremiteal-parale oporelialice
cia dge 26 de septiembre de 201 2, en el que se

L
a audien
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Los programas de Jornada |[Escolar Complementaria deberan tener congruencia con el
plan de desarrollo de la secretaria de educacién certificada, el cual orientara la accion
hacia aquellas instituciones| educativas que por sus caracteristicas, requieren que se
priorice la implementacién de dicha jornada.

Los Programas de Jornada| Escolar Complementan’a estaran dirigidos especificamente a
los estudiantes. Los docentes que presten sus servicios para la ejecucion de los mismaos,
podran ser pagados por las C}ajas de Compensac:on Familiar, con cargo a los recursos de
esfos. ‘!

Paréagrafo: Los programas de jornada escélar complementaria se desarrollaran durante el
afio escolar, en el horario contrario al destinado para las actividades pedagdgicas. Las
actividades podran realizalffse dentro o fuera de la institucion, de acuerdo con la
programacion de las cajas cé;~ compensacidn.

| |
Estatutos de la Caja de C;iompensaci(}n Familiar COMFACASANARE
| |

El articulo 7 de los estatutc?‘ws de COMFACASANARE sefiala los objetivos que debe

cumplir esta caja en atencion a su objeto social:

«ARTICULO 7°. OBJETIVOS. La Caja de Compensacién Familiar de Casanare cumplira
con los siguientes objetivos:

a. Administrar el subsidio familiar como prestacién social pagadera en dinero, especie o
servicios, a los trabajadores afiliados.

b. Organizar y administrar programas para el reconocimiento y pago del subsidio familiar
para la prestacién de los sen/lcn)s sociales autorizados por ley, y adelantar planes de
extension del subsidio famlllar en dmero especie y servicios dirigidos a los
trabajadores afiliados de menores recursos.

¢. Recaudar los aportes cilm el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-, la Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP-y los Ina':rutos Técnicos, conjuntamente con los recaudos para el
subsidio familiar.

Ahora bien, para efectos de resolver el punto de la reconocida idoneidad de
COMFACASANARE a la|luz del marco normativo expuesto en precedencia para
celebrar y ejecutar el convenio de cooperacion 001 de 14 de mayo de 2012, la
Sala considera imperioso| trascribir textualmente el objeto del convenio acordado
en la clausula primera; |

«CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL
SERVICIO DE RESTAURANTE ESCOLAR A SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO (62.895) ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE
PARA LA AMPLIACION Y, SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO».

Al analizar los objetivos |y funciones conferidos por la ley a las cajas de
compensacion familiar, se advierte que, en forma general, tienen que ver con
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funciones de seguridad |social, espécificamente todo lo atinente al recaudo,
distribucion y pago de los aportes déstinados al subsidio familiar en especie o
servicios; ejecutar ac:tivicédes relacionadas con la proteccién y la seguridad social
a través de alianzas est!fatégicas con otras cajas de compensacién o con otras
entidades especializadals publicas o privadas; administrar las actividades de

subsidio en dinero, recreacion soaal deportes, turismo, centros recreativos y
vacacionales, viviendas de interés socnal créditos, jardines sociales, programas de
atencion integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios, programas de jornada escolar
complementaria, atenc:lof ala tercera edad y programas de nutricion materno

infantil, a través de los proigramas que correspondan a cada caja, entre otras.

|
Ahora bien, en punto a Ila definicién que sobre «reconocida idoneidad» establece
el Decreto 1403 de 1992 la Sala debe verificar si COMFACASANARE, como
entidad privada sin ammo de lucro, tema la capacidad técnica y administrativa
para preparar y dlStl‘lbUlT 62.895 almuerzos a estudiantes de las instituciones
educativas del departame=nto del Casanare

it

La Sala considera que s ”bien las Cajas de Compensacion Familiar pueden tener
la capacidad juridica para‘celebrar convenios de cooperacién relacionados con la
ejecucion de sus progra nas de nutnmon infantil y materno infantil como objetivo
especifico de atencién lntegrai a la nifiez de la primera infancia, conforme a la Ley
789 de 2002 y su Decreto] Reglamentano 1729 de 2008, en el caso bajo examen,
como pasara a demostrarse COMFACASANARE carecia de la capacidad técnica
y administrativa exigida =n el Decreto 1403 de 1992 para cumplir el requisito de
«reconocida idoneidad» en la preparamon y distribucién simultanea de 62.895
almuerzos, para garantuar el servicio de restaurante escolar a igual numero de
estudiantes del departamento de Casanare lo cual fue el objeto del convenio de

cooperacién 001 de 14 deﬁ!mayo de 2012.
|

Al respecto debe mencio 1arse que de acuerdo a la visita especial practicada el dia
30 de noviembre de 2C12 por funcnonarlos de la Procuraduria General de la
Nacidén a las dependenmas de la Caja de Compensaciéon Familiar de Casanare —
COMFACASANARE-, co]n el objeto de verificar la idoneidad técnica vy
administrativa de ésta para el cumphmlento del convenio de cooperacién 001
celebrado el 14 de mayo|de 2012, respecto de la preparacion y distribucién de las
raciones alimentarias a los estudlantes de las diferentes instituciones educativas
del departamento de (,asanare se establecid que esta caja no tenia la
infraestructura ni las conchcnones tecmcas y operativas para la manipulacion y
elaboracion de alimentos (fols 143 a1 48 cuad. ppal).

A esta conclusion se lle=§ga por cuanto en la visita realizada los funcionarios
comisionados le solicitalo‘n al sefior Gustavo Ernesto Ayala Leal, gerente de
COMFACASANARE, se dlrlgleran al smo u oficina dispuesto para adelantar las
labores propias de EjE(.-UCIOH del objeto convenido con la gobernacion del
Casanare, a lo que el re,fendo funcionario propuso realizar un recorrido por las
distintas sedes de COMFACASANARE visitandose un total de seis (6), pero que
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el cumplimiehto del objeto convenio, esto es, garantizar

importante del departan

n

0 _de_restaurante escolar a una poblacién estudiantil
ento_de Casanare, especificamente la_infraestructura

logistica para preparar

y distribuir las raciones alimentarias en condiciones

sanitarias y nutricionales

adecuadas cumpliendo con lo estandares nutricionales,

como quedo establecido

en el convenio (fol. 82 cuad. anexo 3).

Amen de lo anterior, el
proyecto formulado por la
denominado «AMPLIACIC
Y DEMANDA DEL SERVI(
segun se advierte de los
el propio acto juridico (fo
como lo afirma la defens
gjecucion de un progra
dentro de la politica publ
2008, reglamentario del
buscado «aunar esfuer:z
propio.

Debe la Sala precisar y a
precedencia gue en ning
cajas de compensacion
lucro, no puedan celebrs
publicas con fundamentc
Decretos Reglamentarios
afno, asi como en el art
capacidad juridica para
cumplir, entre otros, con
un plan o programa de in
desarrollo del ente territo

De esta forma queda de
técnica y administrativa
preparar y distribuir 6
educativas del departam
«reconocida idoneidad»
prueba fehaciente de el
de las obligaciones acord
de 2012.

ébjeto del convenio corresponde a un componente del
:Secretarla de Educacion del departamento de Casanare

§N DE LA COBERTURA PERMANENCIA PARA LA OFERTA

"IO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE>»
estudlos prewos y de las consideraciones plasmadas por
s1 81y 101 cuad anexo 3), luego no puede considerarse,
a, que el objeto del convenio acordado corresponda a la
r?a que haya sido formulado por COMFACASANARE
cia de pnmera infancia, a la que alude el Decreto 1729 de
artlculo 16 de la Ley 789 de 2002 y que la caja haya

'os» con el ente territorial para ejecutar un programa
} ;

clarar a los apoderados y disciplinado con lo expuesto en
in momento se ha manifestado ni se puede inferir que las
f?miliar, comc} personas juridicas privadas sin animo de
1 convenios de cooperacién y asociacion con entidades
) len las previ$iones del articulo 355 Constitucional y los
5 de origen Constitucional 777 de 1992 y 1403 de mismo
iculo 96 de Ia Ley 489 de 1998, pues ellas gozan de
Ia suscnpc:on de estos actos juridicos, sino que deben
‘el requisito de la «reconocida idoneidady para impulsar
lteres que se encuentre acorde con el respectivo plan de
rial. |

mostrado que COMFACASANARE no tenia la capacidad
giara garantiz?r el servicio de restaurante escolar para
2,895 almuerzos a estudiantes de las instituciones
ento del Casanare que pudiese predicar de aquella la
para ejecutar las labores propias del convenio, siendo
D que COMCASANARE procedié a contratar la totalidad
ladas en el convemo de cooperacién 001 de 14 de mayo

En efecto, una vez sus
procedié a adelantar un
operador logistico para lz

rito el convenio de cooperacion, COMFACASANARE
convocatoria publica con el objeto de seleccionar el
preparacion y distribucion de almuerzos escolares para

C
&
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GHER EL 0N

antes de las| ms’utucuones educativas del departamento
20 dias, para la ampliacion y sostenibilidad de la

prestacion del servicio ec
de 2012 (fols. 72 a 120 cu

A dicha convocatoria pre

iL
Ig\d anexo 2).
i
|

icativo, en ejecumon del convenio 001 del 14 de mayo

entd L’micanﬁente la propuesta de la Unién Temporal

Alimenta Casanare 2012,
que de acuerdo al docum
24 a 27 cuad. anexo 1):

El Grupo Galvis y Payare
técnico, operativo y financ
Aguazul, Monterrey Saban
un compromiso del 25%; |

La firma Company
administrativo, técnico, oﬁ‘
municipios de Yopal, Mani,
Casanare, con un comprg

Ferry Services Ltda., part

- %

;-:s S.A.8. cor

miso del 36%

representadja legalmente por Eddie Yovanny Millan y
ento de conformacion se encuentra integrada asi (fols.

1 participacion en el manejo administrativo,
ero de las actividades pactadas para los municipios de
alarga y Villanueva del departamento del Casanare, con

ilztda., con participacion en el manejo
eratnvo y financiero de las actividades pactadas en los
Tauramena Chameza y Recetor del departamento del
y, la dltima;

|

rcnpando en el manejo administrativo, técnico, operativo

y financiero de las activ
Ariporo Aguazul,
Casanare, con un comprc

Finalmente el 31 de mayo de

Casanare —COMFACASA
Ernesto Ayala Leal, sus

Temporal Alimenta Casa
Y DISTRIBUCION DE ALM

INSTITUCIONES EDUCAT,
DIAS, PARA LA AMPLI
SERVICIO EDUCATIVO, E

DE 2012...», por un valo
ochocientos cuarenta y o

plazo de ejecucioén de cien

crlblo e

idades pactadas para los municipios de Pore, Paz de
Monterrey Sa
>m|so de

banalarga y Villanueva del departamento del
I39%§.

2012, la Caja de Compensacion Familiar de
representada legalmente por el sefior Gustavo
cont‘rato de suministro No. 685 con la Unidn
1are 2012, cuyo objeto consistié en la «...PREPARACION
UERZOS ESCG)LARES PARA 62.895 ESTUDIANTES DE LAS
\]/AS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE DURANTE 120
QCION Y SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION DFL
N EJECUCION DEL CONVENIO NO. 001 DEL 14 DE MAYQO
rlde dleClSEIS mil seiscientos noventa y cuatro millones

ARE-

cho mil ochomentos pesos ($16.694°848.800,00), con un

to vemte

i

(120) dias calendario escolar, contados a partir

del acta de iniciacién, prevua aprobacmn de las garantias (fols. 162 a 169 cuad.

Anexo 2).

Como se advierte tanto d
el departamento de Casa
como del contrato de sun
de compensacion y Ia U

€
M

L
i

| convemo de cooperacion 001 de 2012 celebrado entre
are y COMFACASANARE (fols. 81 a 90 cuad. anexo 3),

‘mstro No. 685 de 2012, suscrito a su vez entre esta caja

on Temporal Ahmenta Casanare 201 2 (fols 162 a 169

e auto de cargos y citacior

na audnencna de 26 de sep’uem e el ,ene que se
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GEERALDELA KGN

esquematizaron y compararon las obligaci
acuerdo de voluntades, pan’@;a 2
éntre los dos acuerdos de voluntades, Convenio de 001
del Casanare— COMFACASANARE y Contrato de
ado el 31 de mayo de 2012 entre la precitada caja de
Temporal Ahmenta Casanare 2012, se advierte que en
las clausulas relacionadas con el objeto y las obligaciones de las partes, las
diferencias de redaccién:sonsminimasise cambian algunas palabras, pero la razon
de ser y su naturaleza mtmnseca se mantiene, razén para que se pueda afirmar
que COMFACASANARE| se limité a traspasar a un tercero las obligaciones
originalmente adquiridas con el departamehto del Casanare con quien se obligd a
aunar esfuerzos.

traldas %or las partes en cada

De dicho cotejo realizado
de 2012 Gobernacion

Suministro No 685 celebr
compensacion y la Unién

g

b

12

ot

es uno de los argumentos por los cuales no pueden ser
Ide la defensa al afirmar la existencia de la reconocida
SANARE para ejecutar el objeto pactado, cuando los
>amente lo contrario.

smnhtudes del objeto vy las obhgacuones contraidas por
1@ entidad cooperante en el convenio, asi como las
;Temporal en el contrato de suministro, debe la Sala
a este punto que si la caja procedié a celebrar el contrato
31 de mayo‘de 2012 con un tercero (Unién Temporal
)! con el mlsmo objeto e idénticas obligaciones a las
de cooperacnon 001 de 14 de mayo de 2012, era porque
carecia de la «reconocnda ldoneldad» para preparar y distribuir los almuerzos
escolares a un numercu consnderable de estudiantes del departamento del
Casanare o, en otras palabras se encuentra demostrado en forma palmaria en el
proceso que la referida caja de compensacron familiar no tenia la idoneidad de tipo
técnico y administrativo que acreditara la experiencia con resultados satisfactorios
con el fin de impulsar un programa 0 acﬂvudad de interés publico, acorde con la
definicion que sobre «rec :mocuda ldoneldad» trae el Decreto 1403 de 1992.

Reitera la. Sala que este
de recibo las alegaciones
idoneidad de COMFACA
hechos demuestran precis
Una vez establecidas las
COMFACASANARE con
obligaciones de la Union
sefalar como conclusion
de suministro 685 el dia
Alimenta Casanare 2012
sefaladas en el convenio

Lo anterior es asi, por cu

comportaba que COMFAC

para ejecutar ella misma
y experiencia para impul
exige el inciso segundo
por el inciso tercero del a

Como bien lo sefiald el
convenio no referia a I
integrador comercial o la
a un tercero contratista p
ocurrié, pues ante la
subcontratar las obligacia

apto el conveqio 001 de 2012 era de cooperacion, lo cual
CASANARE debia tener la capacidad técnica y operativa
el objeto convemdo conforme a la reconocida idoneidad
aar programas y actividades de interés publico, como lo
del articulo 355 de la Constitucién Politica, desarrollado
’t‘|culo 1 del Decreto 777 de 1992.

é guo en el ;fallo objeto de impugnacién, el objeto del
3 gerencia dé proyectos, ni se estaba contratando un
intermediacién contractual para que la caja seleccionara
ara que ejecutara lo convenido, que en Gltimas fue lo que
falta de idoneidad COMFACASANARE procedid a
nes que previjamente habia contraido con la gobernacion
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del departamento de Cas
mayo con la Unién Temg
se obligd a la preparacior
instituciones educativas d

No le asiste razon al dis
intermediacion y terceriza
del proyecto, para lo cua
idoneidad, a lo que la Sa
seguimiento a la ejecu
departamento de Casanz
supervisién estuvo a carg
contratada.

Contraprestacién direct
improcedibilidad de apli

cooperacién y/o asociac.'

El Decreto 777 de 1992
no se aplica este regimer
sometimiento al dereche
asociacion, entre los cual

«Articulo 2° Estan excluido

1. Los contratos que las en
lucro,

cuando los mismos
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nare, al celebrar el contrato de suministro 685 de 31 de
oral Ahmentaj Casanare 2012, que en ultimas fue quien
y distribuciérjl de almuerzos a 62.895 estudiantes de las
dicho ente territorial.
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@
G

A
e

plinado y su apoderado en el sentido que con la sola
cion del objetb contractual se estaba realizando gerencia
la entidad COMFACASANARE contaba con reconocida
3 debe seﬁal?r que esa gerencia, control, verificacion y
ion del objjeto contratado es una funcion que el
e estaba en%capacidad de ejecutar, a tal punto que la
» de funcionarios departamentales y la interventoria fue

I
C
)G

ai a favor de la entidad puablica como presupuesto de
u:acmn del Decreto 777 de 1992 en los contratos de
on que celebren las entidades publicas

n

i

stablecié en isu articulo 2° cinco (5) eventos en los que
contractual, es decir, no rige la contratacién directa y el
privado paﬁa los convenios de cooperacion y/o de
s |la Sala destaca:

Y B4

sidel ambito de%aplicacién del presente Decrelo:

dades pdblicajs celebren con personas privadas sin animo de
impliguen una contrapresiacion directa a favor de la

fi

entidad publica, y que por
privadas con animo de lucra

(..)

5.<Numeral adicionado po

l;) tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas
|de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

b

r el articulo 3°. del Decreto 1403 de 1992, El texto es el

siguiente:> Los contratos q

personas juridicas, con el fin de que las

ue de acuerdo con la ley celebre la entidad ptblica con otras

mismas desarrollen un proyecto especifico

por _cuenta de la entida di Qubllca, de acuerdo con las precisas instrucciones que
esta dltima les imparta (subrayado negrillas y cursivas de la Sala).

Respecto a la excepciér} é;consignada

I
en el numeral primero del articulo 2° del

Decreto 777 de 1992, la Sala considera imperioso determinar cuando un contrato
implica una «oontraprestac:on directay a favor de una entidad publica y cuando no,
para lo cual debe senalarse que los contratos que describe el articulo 32 de la Ley
80 cde 1993, como son Ios contratos de obra, prestacion de servicios, consultoria
concesion, encargos fldumanos y ﬂducna publica, comportan una categoria de

actos juridico-negociales
cuanto es ésta la que rec
que indirectamente benefi

ue beneﬂman en forma directa a la entidad estatal, por
e el beneflcgo por el cual ella misma paga, no obstante
ie a la comunidad.

9
5
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sus decretos reglamentarlos en relacion con los

“1993, 1150 de 2007 y
procedimientos de selec.mon como la licitacién publica, selecciéon abreviada,
minima cuantia, etc., lo <,ual quiere decnr gue en estos casos no es aplicable el
régimen especial co\ntenldo! en el Decreto 777 de 1992.

1
!

Ahora bien, situacion dife rgente acontece cuando las actividades o programas no

benefician directamente |a la entidad estatal sino a las personas naturales o
juridicas privadas sin Immo de lucro, casos en los cuales no existe
contraprestacién directa a favor del ente publico, siendo en este caso procedente
la aplicacion del régimen | Ljridlco contractual previsto en el Decreto 777 de 1992,

I

i
i

a
a

La tipologia de los contra tos mencionados en precedencia y que corresponden a
los propios de la entidad estatal la benefician a esta en forma directa, lo cual
quiere ello decir que el bl;!an o servicio! contratado debe servir a la propia entidad
estatal y de forma indirecta a la comunidad, con lo cual se puede decir sin lugar a
equivocos gue una cosa es celebrar contratos que beneficien a la entidad estatal,
es decir, donde existe una contraprestacuon directa a favor de la entidad publica, y
otra muy diferente consmte en celebrar contratos que beneficien a las entidades
privadas sin animo de luc @ ‘
| |

En punto a lo anterior, no Idebe la Sala pasar por alto que la finalidad del Decreto
777 de 1992 es impedir q]ue las entldades privadas sin animo de lucro contraten
con el Estado para prestarles servicios a éste, pues lo que se pretende evitar es
una competencia con laf, | entidades prlvadas con animo de lucro que tiene su
estatuto propio de contratacuon en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, con
aquellas que contratan bajo la modahdad de contratacidn directa bajo su estatuto
propio, garantizando con !ello que los servicios de las entidades sin animo de lucro
en ninglin caso puedan te'ner como destmatano al Estado sino a terceros, con lo
cual es forzoso concluir que no puede haber contraprestacion directa a favor de la
entidad Estatal por parte]de ninguna persona natural o juridica privada sin animo
de lucro, dado que su régimen contractual no les permite competir con entidades
con animo de lucro.

| |
El propio Consejo de Eétado en su Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Primera, conse Iero ponente Yesid Rojas Serrano, al declarar la
constitucionalidad del inCIso 1° del articulo 2° del Decreto 777 de 1992,
reglamentario del articulo 355 de la Constitucién Politica, sostuvo en sentencia de
26 de febrero de 1993, qu e.

L
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privadas sin animo de lucro
departamento, el distrito o n
comunidad, pues deben est
publico, acordes con el Plar
aqueéllos sean excluidos por
cual hace parte dicha dispos

Igualmente, la misma ¢
concepto de 24 de febrer
Consejera Gloria Duque h

(--)

«Como ya se indicd, el obje
355 Superior, se limita a la

conforme a los planes de dl
Aquellos que generan una ¢
que tienen por objefo desa
las funciones propias de la ¢

i
7

,l%':/én

PROCURADURIA
GEHERBL DE LA NACION

sin que ello in‘}plique una prestacion en favor de la Nacién, el
INICIPIO respebtivo, sino que tienen por objeto beneficiar a la
r enderezado§ a impulsar programas y actividades de interés
Nacional o Ios Planes Seccionales de Desarrollo, de alli que
el mismo an‘lculo 2° acusado de la aplicacién del decrefo del

Radicacion n.® 161 - 5573

orporacuon de lo contencioso administrativo emitié el
o de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la

i@rnandez, enjuno de cuyos apartes sostuvo:
|

|

to de los contratos que autoriza el inciso segundo del articulo
eahzacron de actlwdades o programas de interés publico que,
esarrollo adelanten instituciones privadas sin animo de lucro.
qntraprestac:on directa a favor de la entidad contratante y los
rrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de
=nt1dad estatal, ¥ por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera

de las modalidades de co
procedimientos alli previstos

Cuando el articulo 355 au

itratacion de Ig ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los
'en especial Io'is de escogencia del contratista.

g

foriza a las entldades esiatales a celebrar coniraios para

“impulsar” programas vy

a‘ctlwdades de interés publico, se refiere a los del ente

privado y no a los del Est

ado 0, pues respecto de éste el deber constitucional es no

sélo impulsarlos sino ¢

~umphrlos, conforme las disposiciones coniractuales

vigentes, como seria por gj
Por esto, el inciso 1o. del
aplicacion del articulo 355,
objeto de adelantar actividac
entidad...» (negrillas, cursi

e’!mplo contratas de prestacion de servicios o de obra ptblica.
articulo 2o. del decrefo 777 de 1.992, excluye del campo de
Ios contratos \que celebren los organismos oficiales con el
:Ies relacionadas con la administracién o funcionamiento de la

vas y resaltado de la Sala).

|
|

Bajo estas previsiones de orden Iegal y doctrma| lo que debe la Sala aqui verificar
es si la preparacion y dlstnbucnon de almuerzos a estudiantes del departamento de

Casanare correspondio
COMFACASANARE que
la gobernacién del depa

a un programa 0 actividad de interés publico de
demandaba la accion «benéfica» del Estado a través de
r‘tamento de Casanare o si por el contrario, era una

actividad, programa o proyecto especnflco del mencionado ente territorial que

correspondia al giro nor

mal de las funcnones propias del ente territorial que

demandaba una contrapres],tacmn economlca a favor de la entidad.
Respecto a este punto debe responder la Sala que el servicio de restaurante
escolar para 62.895 estudl%ntes del departamento de Casanare, especificamente

la preparacion y dlstnbuc

por la gobernacion del departamento d

Educacion.

En efecto, de acuerdo a I
14 de mayo de 2012, ela

ion de almuerzos hace parte de un proyecto formulado

el Casanare a través de su Secretaria de

>
)

3 estudios pr:
orados por |

evios del convenio de cooperacion 001 del
a Oficina Asesora Juridica y la Secretaria
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corresponde al
PERMANENCIA PARA LA

DEPARTAMENTO DE CAS

la Gobernz
proyecic
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GEERL I LA I

Ly | . .
sion  del Cqsanare, se advierte que lo convenido .

1
denominaq:io «AMPLIACION DE LA COBERTURA,
)FERTA Y DEMANDA DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL

€
SANARE», en jla gue se plasmdé como componente del

mismo «2. Dotacién. Otor
institutos educativos para ¢

contratar «Garantizar a Sk

(62.8985) estudiantes el sen/

Dentro del acapite «2.7 D

ar atencion alirhentada a la poblacién en edad escolar de los
rérantlzar la pennanenc:a» y como producto del objeto a

ENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
c:o de restaurante escolar» (fol. 101 cuad. anexo 3).

ESCRIPC/ON DE LA NECESIDAD», el estudio sefalé que

dicha necesidad se plasmm a través del programa de gobierno «La que Gana es la

Gente 2012-2015» sector
faciliten el acceso y la
formacién educativa, el cl
«La que Gana es la Gente
los estudiantes no cue
garanticen la permanenci
da continuidad a la estrate

A su vez, en el numeral 1
de 14 de mayo de 201
departamento de Casa
«AMPLIACION DE LA COE
DEL SERVICIO EDUCATI
dentro del programa de ¢
pretende garantizar el se
departamento. En la clav
«...Las erogaciones que
respaldadas por el DEPAR]
121069 de fecha 25 de Abn

5.SGAL.20501010010104..
a los estudios previos y
departamento de Casana
articulo 144 del Decreto
Alimentacion Escolar».

Conforme a lo anterior,
Educacion del departame
y distribucién de raciones
como la impulsién de ung
originado en COMFACA
infancia con fundamento
de 2002, como erradame
como quiera que el con
consiste en otorgar aten
institutos educativos para

?Ie la educagon gue contempla crear incentivos que
permanencia de la poblacién en cualquier nivel de la
Jal seria objeto de consolidacién en el Plan de Desarrollo
2012—2015» ppr considerar que los padres de familia de
ﬁ’tan con lo's recursos economicos suficientes que
a de sus huos en el sistema educativo y de esta forma se
=g|a de permanenCIa educativa (fols. 102 cuad. anexo 3).

° de las cons:deracnones efectuadas en el convenio 001
2 se establecuo que la Secretaria de Educacion del
n@re habia formulado el proyecto con el nombre
%ERTURA PERMANENCIA PARA LA OFERTA Y DEMANDA
/O EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE» enmarcado
;@blerno «lLa que Gana es la Gente 2012-2015», el cual
=rv1c10 de restaurante escolar a 62.895 estudiantes del
sula décima pnmera del mismo convenio se pactd que
s; causen en; la ejecucion del presente convenio, estan

’AMENTO segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal

/ 1de 2012, con cargo a los rubros 5.SR11M20501010010102 y

) (fol. 89 cuad anexo 3), lo cual quiere decir de acuerdo
al propio acto juridico que la fuente de los recursos del
are corresponden a «Saldo de Regalias Petroleras del
4923 de 2011 y Sistema General de Participaciones-

al ser un proyecto formulado por la Secretaria de
to de Casanare, no puede considerarse la preparacion
alimentarias Ja los estudiantes de esta entidad territorial
actlwdad 0 un programa de interés publico que se haya
bANARE dentro de una politica publica de primera
en el Decreto 1729 de 2008, reglamentario de la Ley 789
nte lo sostiene el disciplinado en su libelo de alegatos,
nfponente del proyecto elaborado por el departamento

cién alimentaria a la poblacién en edad escolar de los
garantizar la

I

ermanencia.
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contraprestaciéon econémi
el beneficio por el cual p
beneficiada con la eject
recibid los dineros con el
en el convenio.

Por lo anteriormente ex
convenio 001 de 14 de n
debia adelantar una licita
condiciones del contrato
Leyes 80 de 1993, 115
adicionan, pues al existin |
~del Casanare, como en
ejecutarse también por ur
de los principios de igual
las personas interesadas

Es asi como el articulo
principio de eficiencia
efectuarse con arreglo
seleccidén abreviada, con¢
en reglas establecidas; en
ello los administradores
contratacion que son ta
indebidamente otros m
enunciado, significandos
seleccion.

Ahora bien,

entidad y los fines que el
las Leyes 80 de 1993 y
tendientes al logro de

lineamientos establecidos |
y excepcionalmente el
seleccidn que garantizan

TIPICIDAD DE LA COND

Teniendo en cuenta el
cooperacion y/o asociacio
Constitucion Politica v los

objetivamente demostrado

la seleccion
proceso de seleccion que

PROCURADURLA
GENERAL DE LA KACION

a a su favor, ien el sentido que la entidad estatal recibid
go, asi mdurectamente fuera la comunidad educativa la
icion del proyecto a la vez que COMFACASANARE
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C
3
cual procedi6 a subcontratar las obligaciones contraidas

|
|
|
|
\
1

uesto, tenierﬁdo en cuenta el objeto acordado en el
ayo de 20121 el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia
cnon publica como procedimiento de seleccion dadas las
Y la cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las
0 de 2007 y demas normas que las reglamentan y
una contnaprestacuon directa a favor del departamento
efecto ocumo ello quiere decir que el proyecto podia
la empresa prlvada con animo de lucro dentro del marco
:iad transparencna y libre concurrencia que tienen todas
e]n intervenir ep la actividad contractual del Estado.

! |

;2 de la Ley | g1150 de 2007 establece que en virtud del
y] transparencna la escogencia del contratista debe
a las modalldades de seleccion de licitacidn publica,
,urso de mentos y contratacion directa con fundamento
;consecuenma se trata de una regla general sin que por
puedan interpretar artificiosamente las causales de la
xativas para cada caso, asi como tampoco emplear
écanismos Iégales para violar el principio general
e con ello la prohibicién de eludir los procesos de

=

objetiva del contratista implica la realizacién de un
iconlleve a escoger la propuesta mas favorable para la
a busca, por lo que el Estatuto Contractual contenido en
§]1150 de 2007, previeron una serie de procedimientos
este objetivo que por regla general se ajusta a los
para la licitacidn, concurso pUblico, seleccion abreviada
)rocedlmlento de contratacion directa, modalidades de
seleccién objetiva del contratista.

,&

<

: 1
I

2

UCTA DEL P?RIMER CARGO

|marco Con$titucional y legal de los convenios de
n de los que t;rata el inciso segundo del articulo 355 de la
zj Decretos 777 y 1403 de 1992, la Sala encuentra
que el gobernador del departamento de Casanare,

|
Nelson Ricardo Marifio Ve-landla no contaba con los presupuestos legales para

suscribir el convenio d
Compensacion Familiar d

€ cooperacnon No. 001 de 2012 con la Caja de
e Casanare —COMFACASANARE— bajo la modalidad de
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contratacion directa y exce
asociacion en las normas

Lo anterior por cuanto al
la poblacién educativa de
ente territorial y desarrol
formulado por el mandata
favor y no el impulso

compensacion de Casan
evento que se enmarca o
de 1992 en su articulo
inobservado por el mandg
tienen como propésito aun
partes y no su beneficio p
contratos que se suscribe

Amen de lo anterior y no
sus estatutos, es una per
gozaba de la «reconocuda
gue subconiratd las obhg

dado que procedid a suscr
2012 con la Unidn Temp(iau

mismas obligaciones previ
|

s
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GEHERAL mcmu

ptiva establec;:nda para los convenios de cooperacion y/o
qui seﬁalada;s.

1

orresponder | la preparacion y suministro de alimentos a
| departamento de Casanare una necesidad propia del
o de un proyecto consignado en el plan de gobierno

-y

a

re
~

np seccional, ello comportaba una contraprestacion a su
de un programa o actividad propio de la caja de
a(e a través de la accidn «benéfica» del departamento,
adecua en Ia1 excepcion a la aplicacion del Decreto 777
2 numeral 11 que a la postre resulté desconocido e
tarlo seccnonal por cuanto los convenios de cooperacion
inar esfuerzos sobre intereses que son comunes a las
atnmomal como ocurre normalmente frente a los demas
”j con los partlculares

?obstante que COMFACASANARE, conforme a la ley y
ona juridica de caracter privado sin animo de lucro, no
idoneidad» para ejecutar el objeto convenido, al punto
aciones prev'iamente adquiridas con el departamento,
bir el contrato de suministro No. 685 de 31 de mayo de
al Alimenta Casanare 2012, en el que se pactaron las
amente convénidas en el convenio.

|

1

Para la Sala no cabe duda que al pretejarmltlrse la observancia y cumplimiento de

los presupuestos Const
convenio de cooperacio
Compensacion Familiar ¢
departamento de Casan
general de la licitacion g
dada las condiciones del

t

je
a

En efecto, como una mani
de la Ley 80 de 1993 estaé
servidores publicos, entre
principio de |
deben f@ct

cumpli

contratacio Estado d

aplicable a la totalida

n

;5 la ﬂnalldad {del interés publico, estableciendo que no

ucionales y |legales aqui resefados, al celebrar el
001 de 14 de mayo de 2012 con la Caja de
Casanare ~-COMFACASANARE-, el gobernador del
re, Nelson Rlcardo Marifio Velandia, eludid la regla

)ubhca como Jmecamsmo de seleccidén de contratistas,
ijeto a contratar y la cuantia del mismo.

l

festacion de!este principio, el numeral 8 del articulo 24
blece C|ertos deberes especiales que deben cumplir los
los cuales refiere a que su conducta debe cefiirse al

por Ia cual el principio de transparenc:a en matena de
2be entenderse como un principio de caracter general
de los mecanismos de seleccion de contratistas

establecidos por el legis
escogencia objetiva del cor
a la entldad y a los ﬁne{a

del Estado.

ador, tendlentes a garantlzar la 1mpar01alldad y la

por ella persegundos ‘todo deyh’“cvrg:de un marco%de
xde quienes pretendan participar en la actividad

54




En el caso concreto, la
principio, en el sentido
inviabilidad de suscribir| e
analizadas, debid ejecu
adelantando el proceso
normas de contratacion d
acudir a un tercero bz
contratacién directa, par;
«reconocida idoneidad» Y
convenidas, como en efec

Por lo_anterior.el.discipl

contractual conforme_,a los

i prohlbndo eludj;;ﬂ f,ced_,h_le
te easo C i | l smo d sefée;;cnon al que
~BIESSHE oo conospondia.aali o de d

no se Beudio Y que tentd

Lo anterior se explica por

|
it

|

|
>ala advierte! la inobservancia y pretermision de este
que el mandatarlo seccional de Casanare, ante la
] convemm de cooperacién por las razones aqui
tdr por si mlsma los recursos de su presupuesto,
cxtatono de seleccion establecido legalmente en las
acuerdo a la naturaleza del contrato y su cuantia, y no
o la modalidad del convenio de cooperacion por
que a su vez subcontratara con quien si tenia la
experiencia | para ejecutar las labores previamente
to ocurrio.
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G

.

l
e
3]

cia_dentro_de la actividad

R A S

ré;agmg )_ejerc ﬁgo su competen
[ ,m.ﬁla&L %&abﬁleyﬁ,wademas gue le estaba

3| principio de transparenci
|

cuanto al haber acudido el disciplinado a otra modalidad

de contratacion, como fu

cooperacion, se impidio
omitiéndose la realizacion

participacién, en un plana
en condiciones administrg
gjecucion de los trabajc
Casanare, los cuales se
almuerzos a estudiantes
orden a satisfacer el inter

No obstante el sefior M
frente a la escogencia ¢
COMFACASANARE- cor
todos los procedimientos
se caracterizan por ser de
de discrecionalidad en el

la Ley 80 de 1993 y la Le
sin ningun tipo de discre

funcion administrativa, es;

la contratacion directa por modalidad de convenio de
adelantar una escogencia objetiva del contratista,
de procesos administrativos tendientes a garantizar la
de igualdad, de todas aquellas personas que estuvieran
tivas, tecnlca]s, econdmicas y financieras de garantizar la
S requerid031 por la administracién departamental de
traducen en la preparacién y distribucion de 62.895
de mshtucnones educativas de dicho ente territorial en
s general.

A |

|

arino Velandla se inclind a ejercer su discrecionalidad
:ie la Caja de Compensacion Familiar de Casanare —
no supuesto cooperante, desconociendo con ello que
de seleccion objetiva en materia de contratacion estatal
| naturaleza reglada, lo cual reduce al maximo el campo
entendldo que las normas que los desarrollan, como son
y 1150 de 2007 deben ser aplicadas en forma estricta y

cionalidad o liberalidad por parte de los titulares de la

h
1

p]ecn*" camentel por los ordenadores del gasto.

i

|

5

Es precisamente por elste desconocnmlento de reglas y procedimientos de

seleccidn en la contratac
principio de responsabili
cuyos numerales 1, 2,4y

1

lon del Estado que el disciplinado desconocid tambiéen el
d Contenldo en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en
5 sefialan que los servidores publicos estan obligados a

buscar el cumplimiento dP los fines de Ia contratacion estatal e igualmente que los

servidores publicos respo
estar presididas por las

1

s actuaciones y omisiones ya que deben
administraciéon de bienes ajenos y por los

den por su

reglas sobre
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diligente y positivamente (ijentro del marco de las competencias legales atribuidas
como representante legal y director de la actividad contractual dentro del
departamento de Casanare, protegiendo o tutelando el bien juridico de la funcidn
publica, dado que se trata del desconocimiento sustancial del deber funcional del
disciplinado consistente |en adelantar el proceso licitatorio, como mecanismo
general vy reglado de s,éleccién de Wcontratistas establecido en las leyes de
contratacién, con el fin de garantizar la transparencia, igualdad, imparcialidad y
libre concurrencia de quienes pretendan contratar con el departamento la
preparacion y distribucior}x de alimentos a estudiantes del departamento y de
contera seleccionar la proipuesta mas favorable para este.
. ¥

Por lo anterior, el discipliinfado inobservé los principios de legalidad, transparencia
y responsabilidad de la contratacién estatal, derivandose con ello la antijuridicidad
sustancial de su proceder, en el entendido que con la suscripcién del convenio 001
de 14 de mayo de 2012 por el mecanisimo exceptivo de la contratacion directa con
fundamento en el Decreto 777 de 1992, desarrollo del inciso segundo del articulo
355 Constitucional, el disciplinado desnaturalizé la figura juridica de los convenios
de cooperacion.

En consideracion a lo arterior, la Sala comparte los argumentos del a-quo en el

sentido de la existencia objetiva de la conducta reprochada como falta disciplinaria
. | . T

en el primer cargo formulado al disciplinado.

ANALISIS DE CULPAEILIDAD CONDUCTA DESCRITA EN EL PRIMER
CARGO

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 734 de 2002, en materia disciplinaria
las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Para que una conducta sea imputada a titulo de dolo, el servidor publico tuvo que
haber tenido conocimiento de que su accidon u omision generaba una infraccion al
deber funcional (elemento cognoscitivo), pese a que le correspondia actuar
conforme a este y orientar su voluntad a la realizacién del hecho (elemento
volitivo).

Ahora bien, una conducié se despliega a titulo de culpa cuando los supuestos
facticos de esta se realiian sin el conocimiento actual del deber infringido por
parte del sujeto, es decir, que desconocid cuando estaba en situacion de
conocerlos.

En el caso en examen yﬁde acuerdo al acervo probatorio acoplado al proceso
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contratistas al interior de
mayor diligencia y el del
convenio censurado, no o
sometieron a su consid
parametros de escogenci

L

PO VI =

PROCURADURIA
GENERAL DE LA HACION

departamento del Casanare, le exigia actuar con la
do cuidado al momento de abordar la celebracién del
stante procedié a suscribir la minuta de convenio que le
racion, sin verificar si realmente se ajustaban a los
previstos en|la ley y decretos reglamentarios.

Radicacion n.® 161 — 5573

80 de 1993, mas ain cu

debia asegurarse de aplic

ando como siucedlo en el presente caso, la funcién de
celebrar contratos fue reahzada directamente por el propio disciplinado quien

!

ar la modalidad o escogencia prevista por el legislador.

En este orden de ideas, Iai Sala comparte la imputacidn de la conducta a titulo de
culpa gravisima, por desatencion elemental, que hiciere el a quo en el fallo de

instancia, conforme al pa
gque teniendo en cuenta
economico del mismo, el

deber objetivo de cuidado

cooperaciéon 001 de 14 d
de Casanare, pues no re
momento como era cerc
prevista por el ordenamie

No obstante, el disciplina
a seleccionar a COMFAC
de elaboraciéon y distr
departamento, a través d
modalidad de contratacic
contaba en ninguna de s
necesarias para manipulz
acopio para los mismo
considerado en los estu
inequivocamente conllev
propias  del
COMFACASANARE el cc
Unidén Temporal Alimenta

Por ultimo debe la Sala ¢
entidad departamental ¢
procesos contractuales,

convenio,

régrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, toda vez
lé importancia social del proyecto a ejecutar y el costo
disciplinado no actué con la minima y debida diligencia y
lque le era e>‘dgible al momento suscribir el convenio de
e mayo de 2012 con la Caja de Compensacién Familiar
alizd lo que resultaba imprescindible y primordial en ese
c}]rarse que la modalidad de seleccion a aplicar fuera la
rito juridico para las labores gue se procuraba contratar.

s

do desatendid este deber al proceder discrecionalmente
ASANARE para que se encargara de ejecutar las labores
bucmn de 62.895 almuerzos para estudiantes del
e la celebracién de un convenio de cooperacion bajo la
m directa, sin percatarse e indagar que dicha caja no
us sedes y oficinas con las condiciones e infraestructura
a:* los alimentos, como tampoco contaba con centros de
si{ no obstante que estos requerimientos se habian
dios previos (fol. 109 cuad. anexo 3), aspectos que
aban a advertir la subcontratacién de las actividades
| lo que efectivamente ocurri6, al celebrar
mtrato de suministro 685 del 31 de mayo de 2012 con la
Casanare 2012.

~1
onsiderar que
existan varias
verbi gracia

independientemente que al interior de una
dependencias que intervengan en los
como las oficinas juridicas, la oficina de
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planeacién, los secretarig
entre otras, a quienes d
optica de sus deberes fu
como manifestacion del
impedir que las respon
estatutos de contratacion
y manejo de la actividad
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0, secretaria general y oficina de compras,

sde luego les puede asistir responsabilidad desde la

el marco de la contratacion, el legislador
responsabilidad y como mecanismo para

abilidades se diluyeran, como ocurria en pasados

1de 1983), determind que la responsabilidad
la de los procesos de seleccidn fuera del
publica.

ien es cierto los estudios previos fueron
1 secretaria general del departamento, la
en que el mandatario seccional suscribe el
implieran los requisitos legales, pues dada
responsable de la actividad contractual, le
amente el proceso de seleccion que debia

W RICARDO MARINO VELANDIA

sanare suscrbié el convenio de cooperacion N°
CASANARE, por valor de $ 18.294.885.400.00,
a suma $17.894.885.400. Como quiera, que
objeto del convenio suscribié, el contrato de
2012 con la UNION TEMPORAL ALIMENTA
18.800.°° con el mismo objeto del convenio de
por un valor de $1.200.036.600, se genero en
orizacion presuntamente innecesaria de la
ayor gasto para el departamento, por concepto
olares para estudiantes del ente territorial del
2%,

iderd vulnerados los articulos 6 y 209 de la -
y numeral 4, 26 numerales 1, 2, 4 y 5 de la
de Funciones del cargo de gobernador del
i6bn con la que se pudo incurrir en falta
s articulos 34 numeral 1 y 35 numeral 1 de

la conducta, el a quo considero tanto en el
el fallo de instancia, que existié una culpa

elemental, conforme lo dispone el paragrafo del articulo

cuenta que las condiciones propuestas por
racibn del convenio, conllevaba una
actividades objeto del contrato, y que por
la administracion.
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En cuanto a la calificacion de la falta,| dice tanto el auto de citacién a audiencia
como el fallo de instancia que esta conducta comporta la realizaciéon del tipo
disciplinario incorporado en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
razaén por la cual la calificd como gravisima.

PRESUPUESTOS FACT ‘é:OS Y JURIDICOS DEL SEGUNDO CARGO

La funcion plblica, coma servicio que prestan los servidores piblicos a favor del
Estado, se dirige especialmente a satisfacer los intereses generales, razén para
deban ajustarse a unas reglas de rectitud en el ejercicio de sus funciones para
proteger el interés publico y los recursos del Estado en la contratacion.

Los principios, por ser mandatos generales, se concretan o materializan en el
cumplimiento de actividades muy precisas durante el procedimiento contractual y
son utiles a la hora de d efinir cual es la mejor decisidn, el procedimiento o la
solucién que deba seguirse en aquellas situaciones imprevistas o complejas que
se presentan en los trérrlites contractuales. Los principios sirven como una guia
general de lo que debe| hacerse en la contratacién y de los fines que deben
privilegiarse, los cuales no pueden ser otros que la satisfaccién del interés y
bienestar general. ‘

El respeto de los principios de la contratacidon administrativa es un asunto que
compete a todos los que intervienen en|los procesos contractuales, respeto que se
debe mantener no solamente en su procedimiento y en las actividades que se
hayan previsto para la contratacion sino también en todos aquellos momentos en
que deba solucionarse cualquier situaciéon imprevista o compleja relacionada con
la contratacién, ante |o cual los | servidores publicos deben obrar con
responsabilidad, de manera publica, eficiente y transparente, lo cual garantiza que
se tomen las mejores| decisiones, | se proteja a la entidad de posibles
responsabilidades y el| sometimiento a la ley de todas las actuaciones
contractuales.

En lo que toca con el casé en examen, del acervo probatorio acopiado al proceso
en relacién con la condudca descrita como falta en el segundo cargo, la Sala
advierte la existencia de Ioé siguientes hechos:

El 14 de mayo de 2012, e Egobernador Nelson Ricardo Marifio Velandia suscribio el
convenio de cooperacion No 001 de 2012 con la Caja de Compensacion Familiar
de Casanare —COMFACASANARE- por valor de $18.294°885.400,00, de los cuales
se pacto que el departam ento de Casanare aport6 la suma de $17.894°885.400,
segun la clausula cuarta del mismo acuerdo de voluntades (fols. 81 a 90 cuad.
anexo 3).

El 31 de mayo de 2012 G’@MF”'N@WSAN“A

rsuscribidzelzcontrato-de-suministro

o
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almuerzos a 62.895 estud'i

iantes de ans’utucuones educativas del departamento del
Casanare, por un valor |de $16.694 848 800 (fols. 162-169 cuad. anexo 2),
presentandose una diferencia $1. 200 "036.600, en relacidn con el aporie
efectuado por la gobernac\ i6n al convenio, dado que la caja de compensacion
comao cooperante se comp{ometié a apc1>rtar la suma de $400°000.000, con el cual
se completa el valor total qlél convenio en la suma de $18.294°885.400.

Radicacion n.° 161 - 5573

Con relacién al valor de $17 894" 885 400 aportado por la gobernacion para
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119.200 a que se aludié anteriormente y la suma de
encuentra debidamente soportada dentro del plenario,
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almuerzos a 62.895 estudjantes de instituciones educativas del departamento del

Casanare, por un valor
presentandose una dife
efectuado por la gobern
como cooperante se com
se completa el valor total

de $16.694(848.800 (fols. 162-169 cuad. anexo 2),
rencia  $1.200°036.600, en relacion con el aporte
C|on al convenio, dado que la caja de compensacién
rometlo a apprtar la suma de $400°000.000, con el cual
el convenio eén la suma de $18.294°885.400.

ﬁmﬁgﬁﬁ_._

R— i o }

Con relacion al valor de $17 894°885.400 aportado por la gobernaciéon para
asumir la totalidad de ostos para |a prestacion del servicio de almuerzos
escolares, la Sala obs erva que con_ esta sola cifra COMFACASANARE
garantizaba elﬁgaag ~ g

Suministrozce if Tolk | uma de $16.694 .80 ment
asumieron otros |tems en el cual se relacionan otros aportes efectuados por la
gobernacién al convenio 001 de 2012, por la suma de $815°119.200, quedando
pendiente un valor sin sooortar por $384°917.400 para completar el valor total del
aporte por parte de la goqgrnacvon de $17.894°885.400 (fol. 195 del cuad. anexo
3)

_0Q__K

Ahora bien, con el mayor i\Efalor pactadq por el disciplinado a COMFACASANARE
por la suma de $1.200'036 600, se cubririan los items de que trata el cuadro que
justifica la suma de $81‘w1 19.200 a que se aludié anteriormente y la suma de
$384°917.400 que no se encuentra debidamente soportada dentro del plenario,
desconociéndose el de-ctlno que dicha caja daria a estos recursos, en el
entendido que no se encuentran debidamente justificados en la ejecucién del
objeto pactado, constutuyendose en un mayor valor a favor de la caja de
compensacion como utlhdad por concepto de la intermediacion realizada.

La Sala comparte el anahs:s efectuado por el a quo respecto a los costos que se
spretendiant fc?ﬁbrlnperul’a”:@“lm Tde7$8; }

Con relacién a la aﬁrmac:iéh de la defensa en el sentido que los $1.200°036.600,
corresponden a gastos de legalizacion, |se debe tener en cuenta que al revisar el
contenido del cuadro de |aportes obrantes que obra a folio 303 del cuaderno
anexo 3, se observa| claramente| que Ias partes no pactaron que
COMFACASANA 1 ! ! mpillasiy

GSIvaloresiSonzeSpon:

Y N A N
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generales, tiene como finalidad asegurar la
ctividad contractual, traducida en lograr los
or tiempo y la menor cantidad de recursos
uesto estatal, aspecto que no fue tenido en
panto se destind una mayor cantidad de

ir el objeto pactado en el convenio.

mentos del apoderado en el sentido que el

e ajusta a los valores del mercado y que el

acuerdo a su finalidad cumpliéndose a
tos que no han sido objeto de debate, pues

bgacion para el departamento en la suma de
acion efectuada por COMFACASANARE vy
0 sobrecosto o que si el contrato se esta

dad, aspectos que no han sido reprochados
lescarta la existencia de cualquier tipo de

nta que la responsabilidad de la actividad
seleccion estan en cabeza del jefe o
le acuerdo con lo establecido en el numeral
quien debid verificar los valores a pactar en
njustificado de mayores valores que fueran
conducta que no responde al interés de la
arrollo de los fines que se buscan con las
e lo gjecuta.

orobatoria alegada por el implicado en los
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lié su finalidad etc., razén por la cual este
ira esta colegiatura.

cual no hay responsabilidad disciplinaria
sido en virtud de la proteccién de otro
0 la Sala considera que se trata de una
00, si se tiene en cuenta que para la
lad contractual en el Estado Social de
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dad de gestion publica regida por los principios de
acia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad
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ARGO SEGUNDO

amente demostrado que el sefior Nelson
ondicién de gobernador del departamento
cion y manejo de la actividad contractual y
or del referido ente territorial, suscribié de
cion 001 de 14 de mayo de 2012 con la

Reiterada en la sentencia C-372 de 2002 (MP. Jaime

oy Cabra).
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Caja de Compensacion Familiar de Casanare ~COMFACASANARE-, por un valor
de $18.294°885.400, de los cuales el ente territorial aporté la suma de
$17.894°885.400.

[§1]

No obstante lo anterign y para efectos de ejecutar el objeto convenido,
COMFACASANARE procedi6 a suscribir el contrato de suministro No. 685 de 31
de mayo de 2012 conﬁla U@nién Temporal Alimenta Casanare 2012 por un valor de
$16.694°848.800, con el fin de ejecutar las obligaciones previamente acordadas
en el convenio de coojperécién, con lo cual se presentd una diferencia en relacion
con lo aportado por el departamento gl convenio en la suma de $1.200°036.600,
originandose un maybr éasto en la|elaboracién y distribucion de almuerzos
escolares para estudxantes de institlciones educativas del departamento de
Casanare. o

Con el anterior préce:{ér, el disciplinado Marifio Velandia pretermitié la
observancia y Cump!imiénto del principio del principio de economia de la
contratacion estatal, una|de cuyas mapifestaciones consagrada en el numeral 4
del articulo 25 de Ia Lc?y 80 de 1993 consiste en que los tramites deben
adelantarse con auste;ridat;l de tiempo, medios y gastos, lo cual no se cumplio en
el presente caso, dado qﬂe la suscripcién del convenio de cooperacion 001 de
2012 con COMFACA$ABIARE resultd ser mas onerosa para el ente territorial, en
el entendido que la initer‘nedvamon realizada por COMFACASANARE, origind un
mayor gasto comparado c,on que si el gbjeto del convenio hubiese sido contratado
por los mecanismos ordlr arlos de selegcion de contratistas con quien si ejecutara
de manera directa el proyacto convenidp.

En este caso especifico qu:en ﬂnalm=nte realiza el cometndo propuesto por el
departamento de Casana" : ibuc JerzZosa

Igualmente con el proceder aqui cuestionado se advierte que el disciplinado
desatendio el principio de lresponsabmcad de la contratacion estatal, manifestado
en los numerales 1, 2 4 ‘y S del artigulo 26 de la Ley 80 de 1993, los cuales
sefialan que los servic{ores puiblicos estéan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de Ia contratacnon estatal e igualmente que deben responder por sus
actuaciones y omisiones, sus actuaciopes deben estar presididas por las reglas
sobre administracién ﬁe blenes ajenop y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a lg ética y a la justicia; asi mismo, que la
responsabilidad de la idlreccxon y mangjo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion de gontratlstas, esta a cargo del representante legal de la
entidad. 3

Estas manifestaciones de pnnmpuo de responsabilidad fueron inobservadas por el
disciplinado Marifio Velandia, por cuanto en su condicién de gobernador del

@
]
..J
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n Ricardo Marifio Velandia, las conductas
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8 de la Ley 734 de 2002, por «...participar en la etapa
t:v:dad confractual, en detrimento del patrimonio publico, o
los principios_que regulan la contratacion estatal y la
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xglado de seleccion de contratistas.

vidad contractual violando los principios de

atacion estatal, al generar un mayor gasto

.uscrlblr el convenio 001 el 14 de mayo de
iar de C

En consecuencia, la Sala
gravisimas cometidas é:on
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sancion en los casos de concurso material
al segundo del articulo 47 de la Ley 734 de
cumulacion juridica de las sanciones que
n el cual solo se impone la sancion mas
riendo ello significar que para el presente
faltas sancionables con destitucion, se
la méas grave, sin que pueda imponerse
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RESUELVE

primero y segundo de la parte resolutiva de
» 2012, mediante la cual la Procuradora
ibn Estatal declaré probados los cargos
INO VELANDIA, identificado con la cédula
en Yopal, a quien le fue impuesta sancién
UCION del cargo de gobernador del
ara el periodo 2012-2015 e INHABILIDAD
y funciones publicas por el término de
puesto en la parte considerativa de esta

de esta decisidon a los sujetos procesales,
ns articulos 101 y siguientes de la Ley 734
la presente decisibn no procede recurso
n de esta providencia, al sefior NELSON
puede localizar en la calle XXXX. A su
VAS, en la calle XXXX.

n, COMPULSAR copias de las piezas
este diligenciamiento a efectos de que por
citud que se haga al despacho del sefior
designacién como «funcionario especial»,
de 2000, se investigue la conducta de
del departamento de Casanare, que desde
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> falta y responsabilidad disciplinaria en la
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ia Segunda Delegada para la Contratacién
sidencia de la Republica, con el objeto que
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) MARINO VELANDIA, advirtiéndole sobre
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curaduria Segunda Delegada para la
mera y segunda instancia a la Divisién de
eneral de la Nacion.
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Presidente
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