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Doctora

RUBY HERRERA DE V.
Representante Legal Suplente
VORTEX COMPANY S.A.S.
vortex@vortecompany.co

Calle 173 No. 49B-61 Bogota D.C.

REF. Respuesta a Observaciones a la Recomendacién de Adjudicacién y Solicitud de Copia

Cordial Saludo,

La presente con el fin de informarle que se ha recibido con fecha 2 de Enero, via correo
electrénico  (bienes.suministros@uptc.edu.co), observaciones a la Recomendacion de
Adjudicacidn, y pese a que la etapa de observaciones se agotd con el cronograma respectivo, es
decir ésta actuacién se realiza de manera extempordnea, no obstante se procederd a dar
respuesta de la siguiente manera:

1. Respecto a la evaluacion JURIDICA, se pronuncid la oficina juridica de manera mds
detalladas de las resultas de la Evaluacién, el cual hace parte del presente escrito de
respuesta, respondiendose en los mismos términos del escrito adjunto.

2. Respecto a la Solicitud de Copia de la Respectiva Acta de Comité, remitimos copia del Acta
No. 029 del Veintiocho(28) de Marzo de 2014,
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PDLICARPA MUNOZ FONSECA FAUSTO ANDRES CASTELBLI?/CO TORRES
Directora Administrativa y Financiera Coordinador Grupo de B;en s, Suministros e Inv.
Presidenta Comité de Contratacién - Secretario Comité
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Sefores:
COMITE DE CONTRATACION
UPTC

Referencia: Oficio de fecha 2 de abril de 2014

Dando respuesta a la solicitud de fecha dos (2) de abril y de acuerdo al tramite contemplado
en la ley 1437 de 2011 para resolver peticiones, doy respuesta en los siguientes términos:

Durante todo el proceso contractual efectuado a través de la Invitacion Publica N° 006 de
2014, la Universidad ha preservado y desarrollado los principios de la funcién publica
establecidos en el articulo 209 constitucional.

Con el fin de identificar la solicitud del oferente se da respuesta de la siguiente manera:

1. Solicitud del Certificado de Existencia y Representacion Legal: Como bien se
explicé y se determiné en la respuesta a las observaciones presentadas por la Sociedad
que representa, y de lo establecido en el pliego de condiciones de la Invitacién Publica
mencionada, la exigencia del certificado, se realiza con el fin de determinar el cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 7 del Acuerdo 074 de 2010, articulo que en su observacion
no se tiene en cuenta, y refiere a la capacidad de los particulares PARA CONTRATAR CON
LA UNIVERSIDAD, para ello el Estatuto de Contratacion establecié la posibilidad de
contratar “con las personas legalmente consideraras capaces conforme a las disposiciones
vigentes; asi como con consorcios y unién temporales que se integren con arreglo a
las normas que regulen la materia®. Del anterior texto citado se desprende la facultad que
ostenta la Universidad para poder contratar, tanto con personas naturales como con
personas juridicas, igualmente faculta al ente Universitario a poder obligarse con Uniones
Temporales y Consorcios. ' ‘

En contrario a lo que usted arguye, seria una' postura contradictoria de la Universidad
desconocer la facultad que tiene cualquier proponente a asociarse, “este tipo de contratos
de colaboracién empresarial” se crea con el fin de “producir derechos y obligaciones
(contrato) por medio del cual sus partes buscan mutua ayuda para obtener un fin comtn sin
estar dotados de personalidad juridica”, como bien se expresa y en armonia con lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR
CONTRATO ESTATAL NO DEBE CONFUNDIRSE CON LOS ATRIBUTOS DE
PERSONALIDAD JURIDICA, atributos que son propios de las personas naturales y
juridicas, la capacidad para celebrar contratos del consorcio y/o unién temporal reside en
tres elemento a saber : a) Se conforman e integran por el acuerdo voluntario de las partes,
sin perjuicio de las formalidades previstas en algunas de ellas; b) Tener por objeto la
colaboracion empresarial, para desarrollar un fin un fin especifico; ¢) La duracion esta
definida por la actividad que dio origen a la misma o por el término previsto en el respectivo
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acuerdo. Ahora bien el literal ¢) del numeral 11.2 “documentos Juridicos” se solicitd con el
fin de determinar la capacidad y existencia de los proponentes con animo de contratar con
la Universidad, esta solicitud debe ser interpretada de acuerdo al Articulo 7 del Acuerdo
074, y lo atinente en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, esto es verificar los requisitos
exigidos por la universidad a ser tenidos en cuenta en la conformacion del consorcio o unién
temporal, y determinar que reline los elementos esenciales para determinar su capacidad
para celebrar contratos, que a grandes rasgos se vincula directamente con el objeto de la
unién temporal o consorcio seglin sea el caso. La actuacion de la administracién violaria
los principios aplicables, si limitara el derecho que tienen los proponentes de constituir la
colaboracién empresarial, siendo esto una herramienta para aunar esfuerzos
administrativos, financieros y logisticos que adquieren los proponentes en toda actividad
contractual. Del numeral 13 citado en su escrito se evidencia que debe realizarse un analisis
comparativo de cada caso, examen que se realizé para la propuesta presentada por la
“Union Temporal MNT & STG”, puesto que ésta cumpli6é con los requisitos exigidos a las
propuestas presentadas por Uniones Temporales o Consorcios, con lo que se dio .
cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Condiciones No. 006 de 2014.

2. -De la decision del comité de contratacién: contrario sensu a lo que predica en su
oficio, la decision del comité fue adoptada con razonabilidad y conocimiento de lo expuesto
por el comité Juridico, que en ninguna etapa del proceso de Invitacion, se aparté de lo
Dispuesto en el Pliego; al Contrario conforme al pliego de condiciones se estudid, verifico y
analizé cada una de las propuestas presentadas al cierre de la Invitacién Publica.

3. -De la “Capacidad juridica” y “autorizacion de STRATEGY LTDA”: Frente al error
que comete en su oficio al mencionar la “capacidad juridica” de la unién temporal, ya en
varias ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la ausencia de este
elemento atribuible a los atributos de la personalidad, aspecto inherente Gnicamente a las
personas juridicas y naturales:

Por lo tanto, al no constituir la unién temporal, ni el consorcio, una
persona juridica diferente de los miembros que la conforman, no
tiene capacidad para ser parte ni para comparecer en un proceso
judicial. Dicha calidad se encuentra en cabeza de las personas
naturales o juridicas que la han in’tegradb para celebrar un
contrato con el Estado, conforme al articulo 44 del Cédigo de
Procedimiento Civil."

En igual forma y de la lectura del certificado de existencia y representacion legal del
integrante de la Unién Temporal: Strategy Lida., en las facultades establecidas al gerente
(Representante Legal de la sociedad) se encuentra en su literal j) que “podra celebrar en
desarrollo de las actividades sociales toda clase de actos y contratos sin ninguna restriccion
en cuanto a su cuantia® frente a este literal, se comprende que el Gerente de la Sociedad

! Sentencia T-512/07, Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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. Strategy Ltda., puede celebrar toda clase de actos (lldmese acto o hecho juridico) y
contratos del giro normal de los negocios de la sociedad. En consecuencia no es valido
sefialar, que el representante legar requiere autorizacién del 6rgano social correspondiente
para suscribir un acto juridico, como lo es asociarse en una Unién Temporal.

Se concluye entonces que los argumentos expuestos por la representante legal de
VORTEX COMPANY, no son de recibo para la Universidad, como quiera que durante el
proceso contractual se observaron y garantizaron plenamente los principios de la funcion
administrativa, asi como el de transparencia, seleccién objetiva, y responsabilidad; asi
como se garantizo el derecho al debido proceso.

Sin otro particular,

Proy> S/ego %oreno
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SESION No. 029 DEL COMITE DE CONTRATACION
28 de MARZO DE 2014.

Siendo las 3:30 p.m. del dia 28 de Marzo de 2014, en la Direccién Administrativa y Financiera, se
da inicio a la Sesién No. 29 del COMITE DE CONTRATACION, la cual tiene el siguiente orden del
dia:

1. Verificacién del Quérum.

2. Aprobacion del Acta anterior.

3. Respuesta a observaciones y escritos de subsanacién, y Publicacién de los resultados
finales y recomendacién de Adjudicacién de la Invitacién Publica No. 006 de 2014 cuyo
objeto es “SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE INVESTIGACION
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS Y GENERACION DE UN
MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y EXPLOTACION DE MINERALES
ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

4. Respuesta a observaciones y escritos de subsanacién, y Publicacion de los resultados
finales y recomendacién de Adjudicacién de fa Invitacidn Publica No. 007 de 2014 cuyo
objeto es “CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZA DE ALTO COSTO PARA AFILIADOS A
UNISALUD”.

5. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO.

1. Uamado a lista y verificacién del quérum. Liamado a lista y verificacion del quérum. Se
encuentran presente en la sesién la doctora POLICARPA MUNOZ FONSECA (Directora
Administrativa y Financiera), la Doctora LILIANA MARCELA FONTECHA HERRERA (Jefe de
la Oficina de Juridica), la Doctora SANDRA ROCIO MONDRAGON AREVALO (Jefe de la
Oficina de Planeacién), por la Coordinacién del Grupo de Bienes, Suministros e
Inventarios, el doctor FAUSTO ANDRES CASTELBLANCO TORRES y por dltimo la Doctora
MARIA OFELIA HERNANDEZ RIARO (lefe Oficina de Control a fa Evaluacion de la Gestion
Universitaria). La presidenta del Comité verifica y corrobora que existe quérum para
deliberar y tomar decisiones.

Invitados Especiales.

Doctor Fabidn Ricardo Murillo Bautista (Abogado Oficina de Bienes Suministros e
inventarios)

2. Lecturay Aprobacién del Acta Anterior
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El Doctor FAUSTO CASTELBLANCO en su calidad de Secretario del Comité, procede a dar lectura
al Acta correspondiente a la Sesién No. 28 del Veintisiete (27) de Marzo de 2014. Una vez
culminada su lectura se somete a consideracion del Comité siendo la misma aprobada.

3. Respuesta a observaciones y escritos de subsanacion, y Publicacién de los resultados
finales y recomendacion de Adjudicacién de la Invitacién Publica No. 006 de 2014 cuyo
objeto es “SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE INVESTIGACION
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS Y GENERACION DE UN
MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y EXPLOTACION DE MINERALES
ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

El doctor FAUSTO ANDRES CASTELBANCO, procede a dar lectura a las observaciones y escritos de

subsanacién presentadas y a las respuestas otorgadas por la oficina juridica y la oficina de bienes,
suministros e inventarios, dentro de la 6rbita de su competencia.

Culminado el debate se aprueba resolver de Ia siguiente manera:
o OBSERVACIONES DE LA UNION TEMPORAL MNT & STG
OBSERVACIONES. Subsanacion_a la Evaluacidn Juridica.

La respuesta se otorga segun lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a observaciones
suscrito por la Oficina Juridica.

o OBSERVACIONES DE VORTEX COMPANY S.A.S.
RUBY HERRERA DE V

Subsanacién a la Evaluacién Juridica.
La respuesta se otorga segdn lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a observaciones
suscrito por la Oficina Juridica.

OBSERVACIONES. Observacidn a la Evaluacién Juridica de la Propuesta MINT & SGT
La respuesta se otorga segiin lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a observaciones
suscrito por la Oficina Juridica.

OBSERVACIONES. Observacion a la Evaluacién de Experiencia de la Propuesta MINT & SGT

La respuesta se otorga segln lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a observaciones
suscrito por la Oficina de Bienes y Suministros e Inventarios.

OBSERVACIONES. Observacién a la Evaluacidn Financiera de la Propuesta MINT & SGT

La respuesta se otorga seglin lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a observaciones
suscrito por la Oficina de Bienes y Suministros e Inventarios.
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Universidad Pedagogicay ~ SESION No. 029 DEL COMITE DE CONTRATACION 28 DE MARZO DE 2014
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Evidenciado lo anterior, y aclarados los informes preliminares, el comité aprueba los siguientes
como resultados finales:

NOMBRE DEL PROPONENTE:
UNION TEMPORAL MNT & STG

ESTUDIO JURIDICO ADMISIBLE*
ESTUDIO FINANCIERO ADMISIBLE
EXPERIENCIA MINIMA ADMISIBLE
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMO ADMISIBLE
ESTUDIO TECNICO ' 66,99 PUNTOS
ESTUDIO ECONOMICO 20 PUNTOS
*SUBSANA
NOMBRE DEL PROPONENTE:
VORTEX COMPANY SAS
ESTUDIO JURIDICO ADMISIBLE*
ESTUDIO FINANCIERO ADMISIBLE
EXPERIENCIA MiNIMA ADMISIBLE
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ADMISIBLE
ESTUDIO TECNICO 45 PUNTOS
ESTUDIO ECONOMICO 30 PUNTOS
*SUBSANA

Por tal motivo y tomando en cuenta que cumple con todos los requisitos de los pliegos de
condiciones y las necesidades de la Universidad, recomienda al sefior rector de la Universidad,
REALIZAR ADJUDICACION al proponente UNION TEMPORA MNT & STG por un valor total de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($450.000.000), por ostentar el mayor
puntaje de ponderacidn previa habilitacién.

El doctor FAUSTO ANDRES CASTELBANCO, procede a dar lectura a la CONSTANCIA DE NO
PRESENTACION DE observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

4. Respuesta a observaciones y escritos de subsanacién, y Publicacién de los resultados
finales y recomendacion de Adjudicacién de la Invitacion Pdblica No. 007 de 2014 cuyo
objeto es “CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZA DE ALTO COSTO PARA AFILIADOS A
UNISALUD”.

El doctor FAUSTO ANDRES CASTELBANCO, procede a dar lectura a las observaciones y escritos de
subsanacién presentadas y a las respuestas otorgadas por la oficina juridica, dentro de la érbita de
su competencia.
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Culminado el debate se aprueba resolver de la siguiente manera:

NOMBRE DEL PROPONENTE:

QBE SEGUROS S.A.
ESTUDIO JURIDICO ADMISIBLE*
ESTUDIO FINANCIERO ADMISIBLE
EXPERIENCIA MiNIMA ADMISIBLE
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ADMISIBLE
PUNTAJE 680 PUNTOS
ESTUDIO SOCIOECONOMICO 680 PUNTOS

*Subsana

Por tal motivo y tomando en cuenta que cumple con todos los requisitos de los pliegos de
condiciones y las necesidades de la Universidad, recomienda al sefior rector de la Universidad,
REALIZAR ADJUDICACION al proponente QBE SEGUROS S.A. por un valor total de DOSCIENTOS
DOS MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS ($202.058.600), por ostentar el
mayor puntaje de ponderacién previa habilitacién.

5. Proposiciones y Varios
No se presenta ninguna.

Directora Administrativa y Financiera

SANDRA ROCIO MONDRAGON AREVALO
Jefe de la Oficina de Planeacion

ﬁ ow(/ cv@ /

cb

TO AND ES CASTELBLANCO TORRES ARIA OFELIA HERNANDEZ R.
C ordinador, Grupo Ble,h 5, Suministros e Invent. ~ Jefe Oficina de Control a la Evaluacién.
Secretarlo del Comité

S A(}L\/)’cf N
FABIAN RICA%DO MURILLO BAUTISTA
Profesional Grupo Bienes y Suministros

Inwt:iFos Espgc,ales
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2014
SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO Al. PROYECTO DE
INVESTIGACION APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS
Y GENERACION DE UN MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y
EXPLOTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Tunja, Veintisiete (27) de Marzo de 2014

Sefiores ;
COMITE DE CONTRATACION
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Por medio de la presente me permlto allegar respuesta frente a las observaciones al
proyecto de pliego de condlcmnes de la sugu:ente manera:

< OBSERVACIONES DE' VQRTEX': ‘SOBRE ILA (.ALIFICACION DE LA
PROPUESTA DE LA U.T: NT & SGT

OBSERVACION

Para efectos de dar claridad- a[ requerlmlento mdlcado, es preciso realizar la mencién
fidedigna de lo expuesto en el pllego de condiciones:

“( )

a. Minimo 1 Max:mo 3 Coplas Ce 'lficacmn ( es) de cumpllmlento, o Copia de
las Facturas, o act‘ de'v | ]
sobre el suminis
con sus respe
enero de 200

Las certificaciones deb

- Razén social o nombre-de
- Objeto del contrato _ :
- Valor ejecutado de contrato (mcluye adtc:onales’”s; Ios:tha )

- Duracién. del Contrato (fecha de mICIaaon y termmaczon )

- Direccidn y Teléfono del Contratante -

Las certificaciones que no cumglan con éstos requerimientos no serdn tenidas
en cuenta para evaluar la experiencia.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, la_experiencia a calificar se lograrg

con la sumatoria de la Experiencia_de los inteqgrantes del consorcio o Unidn
Temgoral

En caso de que la experiencia corresponda a un Consorcio o Unién Temporal, diferente
al que presente la propuesta, pero que uno de los integrantes de dicho consorcio
presente propuesta en la presente invitacion, debe allegar la copia de la constitucion
del Consorcio Anterior donde se indique su porcentaje de participacién, para que pueda

ACREDITACION lNSTITUClONAl‘q )
T TR RESOLUCION 6963 DE 2010 MEN
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ser tenido su valor real de experiencia en el presente proceso, de lo contrario su
certificacién NO SERA FVALUAD”,

(Parte en negrilla nuestra)

Tomando en cuenta que la naturaleza juridica de las figuras denominadas consorcios o
uniones temporales, se erige la cooperacién y ayuda mutua de sus integrantes,
independientemente de la forma de conformacién, se establecié en los pliegos de
condiciones, que se realizara la calificacién de experiencia mediante la suma simple de
las experiencias de cada uno de los integrantes, sin imponer restriccion alguna
referente un minimo de ella, que deba acreditar uno o cada integrante del mismo.

Dicho documento (pliego de condiciones), al expresar el término “sumatoria”, estd
enunciando nada més y nada menos .que un acumulacién de la experiencia de cada
uno de los integrantes del conso’rciofo*'un‘ién temporal “si la tuvieren”, para que en
conjunto formulen una experiencia‘general del consorcio acreditaran la experiencia.
En este sentido, la observacién preser ada .no . se .encuentra acorde con la
interpretacién aqui expuesta, ¢ ‘med ue:la falta de experiencia de uno o mas
integrantes del consorcio o unié _temporal, no constitufa. causal de rechazo de |a
propuesta, o causal de inadmisibilidad de Ia misma, sino que el pliego de condiciones
parte del principio central de las figuras objeto de andlisis, que no es otro de la ayuda

mutua de dichos integrantes, como:elemento Volitivo fundamental en |a conformacion
de dicha asociatividad en la presenitacién de propuestas. Todo lo contrario, la redaccién
era clara en precisar que .experiencia’&’ calificar era la acumulada (sumada) de las
experiencias de cada uno-de sus intégrantes - (obviamente de los que la tuvieren),
garantizando ampliament  -la- participacion -plural de oferentes y por supuesto Ia
cooperacion en la presentacién ,de’ propuestas,incluso de’ oférentes que atn no
tuvieren experiencia o-este fuer ficiehte para participar en'la convocatoria en
mencion, dado que el ¢ bjeto del contrato era necesariamente el suministro de un bien.

“‘comité “de Contratacién mantensr |a evaluacién de

Asi pues, ‘se recom“‘ienda _
el dia Veintiuno (21) de Marzo de’los corrientes.

experiencia preliminar alleg:

El pliego de condiciones

€spec
siguiente: :

calificacion: de estados financieros, expresé lo

"En caso de Consorcios o Uniones temporales P R LO MENGS UNO de Jos integrantes
debe contar con la Activad, especialidad y gru 0 requeridos o al menos uno de los
cédigos CIIU requeridos y para efectos de evaluacién de los Estados Financieros, se
realizard :l1a sumatoria de los Estados Financieros de Cada unc de los
integrantes”. (NEGRILLA FUERA DE TEXT: 0)

El extracto mencionado, amplia claramente el concepto garantista y pluralista de los
pliegos de fcondiciones, en la medida que no solo permite la participacidén de oferentes
donde al menos uno cumpla con los codigos CIIU requeridos, sino que ademds
independientemente de la forma de asociacion (consorcio o unién temporal), se
realizard en igualdad de condiciones sumatoria de sus estados financieros, para asi
proceder asi a aplicar las formulas respectivas.

AR (e
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Lo anterior teniendo en cuenta que los pliegos de condiciones, previamente establece
que “Indistintamente de la denominacién que se le otorgue a la modalidad mediante la
cual presentard la propuesta, los proponentes aceptaran sin condicionamiento alguno
la existen@:ia de una obligacién solidaria en relacién con Ia presentacion de Ia
propuesta, la suscripcién y legalizacién del Contrato asi como de su cumplimiento y
liquidacién (responsabilidad solidaria en las fases precontractual, contractual y post-
contractual). Para la existencia de la obligacién solidaria solamente serd necesario que
la propuesta se presente en forma conjunta, en consecuencia no se requiere que se
refiera a esta circunstancia”,

Visto lo anterior, es claro que al tenerse las obligaciones como solidarias, sin importar
la figura bajo la cual presenten su propuesta, se deben evaluar en igualdad de
condicione$ (bajo sumatoria) todos y cada uno de los estados financieros, por lo
tanto, para la Universidad en: éstos: "’s"bec‘tos,vel ‘porcentaje de participacién en Ia
conformacién del consorcio resulta irréievante;: = - '

Ahora bien, respecto a la formé:‘fc':le detérminacion de los estados financieros, era claro
que, una vez realizada la sumatoria de -’lb"s"éstadcs’f""finan'cieros, esto es, de los activos
corrientes,f pasivos corrierites, . activos ;tota "s’:”'?'ijpasivos- totales, se realizaria la
adecuacién de las formulas:prévis “los “pliegos, para“definir la Liquidez (Activo
Corriente / Pasivo Corriente); endeudamiento (Total Pasivo / Total Activos) y Capital de
Trabajo (Activo Corriente-Pasivo Corriente). '

En conclusion, es preciso indicar que.lgjos de lo, indicado. por el-observante la forma de
evaluaciéni de los estados financierdsy éstaba claramente pre establecida en el pliego
de condiciones, y constituye:e na de calificacién univoca para todos los
proceso precontractuale 4 por lo tanto su. observacién no estd
llamada a prosperar’ omité sostenerse en el dictamen de
ADMISIBILIDAD desde’ & ero; de la propuesta de la U.T. MNT &
SGT ; ’ R S
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OFICINA JURI’D;ICA
Tunja, 27 de fnarzo de 2014

Sefiores: j
COMITE DE CONTRATACION

Universidad pfedagc')gica y Tecnolégica de Colombia
Ciudad.

Referencia: Observacion al informe de evaluacion Invitacién
i Publica No. 006 de 2014 :
Cordial saludo:

En atencién a la observacion de la invitacién plblica de la referencia, y de acuerdo a lo
establecido en el pliego de condi;ﬁioh'$s,”_..mefg;p‘éi’-mito:"dar‘ respuesta a las observaciones DE
CONTENIDO!JURIDICO, de la sigu'isntg;:'m'anéra;":. B LTy :

1. De las observaciones del propon’é’fn'te"VORTEX o

Con el fin de lampliar los motivos que conllevaron a determinar el cumplimiento de los requisitos
juridicos establecidos en el pliego:de condiciones No. 006 de 2014, me permito establecer las
siguientes precisiones: . :

De acuerdo al numeral 12.1 literal ¢, delpliego de- condiciones, se'solicité a los proponentes

(personas  juridicas) Ia p'res_{sntéciéﬁf‘"r‘del,:‘"c":"eir_;;t'ifii;ad‘b de existencia 'y representacion legal,
determinando que dentro de su objeto social.existiera la posibilidad de“contratar el objeto de Ia
invitacién publica No. 008:de 2014, no,iobstante‘»l@:janterior, esto debe ser entendido bajo la luz

del articulo 7° del Acuervd'O'fVO74'qti‘éi'e'stable‘cfe lo siguiente:

Articulo, 7°, Capacidad
podré celebrar contrato n: las personas - consideradas
legalmente capaces conforme a ias disp es ;‘asi como con
consorcios y uniones: temporales ‘que ‘e’ integren’ con -arreglo a las
normas que regula la materia. (Negrilla fusra dél texto) .

En concordanicia con lo anteriormente sefialado, la sentencia de Radicacién ntmero: 17001-23-
31 -000~1997—98034-O1(20688) del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente RUTH STELLA
CORREA PALACIO de ocho (8) de febrero de dos mil doce (2012) indica lo siguiente:

“...La capacidad legal o de ejercicio es Ia que interesa para el estudio del
cargo, esto es, aquella que consiste en la aptitud juridica para poderse obligar
validamente una persona por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de
otra, de conformidad con el ordenamiento jurfdico...”
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mﬁ)e igual manera y para hacer claridad sobre las formas asociativas para desarrollar cualquier
tipo de objeto contractual, es importante hacer referencia a la Sentencia C-414 de 1994 (M.P,
Antonio Barrera Carbonell),

“.El chsorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado
ordinariamente como un instrumento de cooperacién entre empresas, cuando
requieren asumir una tarea econémica particularmente importante, que les
permita distribuirse de algtin mado los riesgos que pueda implicar la actividad
que se acomete, aunar recursos financieros y tecnolgicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos..”

De los anterigres compendios podemos determinar que el consorcio y la unién temporal, son
figuras en virtud de la cuales, varias .personas (naturales o juridicas), unen sus esfuerzos,
conocimientos, capacidad técnica y/o cientifica para-la gestion de infereses comunes reciprocos,
y aunque parte de una base asociativa'no hay socios propiamarite dichos, sino un modelo de
colaboracién para la ejecucién de Uno.o varios proyectos; pero cada uno de los asociados
conservando :su independencia y 'asum‘iendo',_run .grado de responsabilidad solidaria en
cumplimiento éie las obligaciones contractuales: De acuerdo a lo establecido en los articulos 6° y
7° de la Ley 80 de 1993, observarhos,‘c‘:cimo;lé "disposidién'dél'[egiSIativo es de otorgar capacidad
legal o de ejer;cicio a los consorcios y uniones temporales, siempre y cuando cumplan dentro de
Su organizacion con los eleme‘ntos"_'requerido‘s'vpor la norma, esto es i) exista un acuerdo
voluntario de las partes, sin perjuicio de ll‘as}forma'lidades_Kp're\’,/is‘ta's;"“'en;»‘aIgunas de ellas; ii) Tener
por objeto la colaboracion empreSar_ial,c’on"’él,;:fin'.de"'djes"arrollar un objeto especifico que para el
caso en cuestion es la de desarrollar'el Objeto de.la invitacisn Publica-No. 006 de 2014; ii) La
duracién este definida por la actividad 'gie dio origen a la misma o por el término previsto en el
respectivo acuerdo. TS

La Ley 80 es clara al darle esa.capacidad juridica.a los consorcios y uniones temporales para
celebrar contratos. Sobre el parficular, 4 jurispriidencia” constitucional ha sostenido que la
autorizacién de la ley paraque figuras-puedan contratar con el Estado conlleva el
reconocimiento de la capacidad Jjurfdica, -pero sin .exigirles la: p'_é"rs_onalidad moral para ejercer

dicha capacidad (Corte Constitucional, Sentencia C-414/g4), -

Ahora bien, como se observa la solicitud de Ia ‘copia del certificado de existencia _y
representacion legal, se realiza con el fin.de poder determinar la capacidad legal del proponente,
y determinar mediante este documento los requisitos minimos que demuestren, sin prueba en
contrario, la viabilidad para poder adjudicar, suscribir y ejecutar un contrato.

En este sentido y con el fin de determinar que la capacidad legal de la Unién Temporal fuera
acorde a lo es’iipulado en el documento de conformacidn de Ia misma, dentro del estudio juridico
realizado se evidencia que la Unién Temporal MNT & STG especificd en su carta de
conformacién, 'de acuerdo a los requerimientos del pliego de condiciones, que su constitucién se
realiza para lé ‘presentacion conjunta de una propuesta para la adjudicacién de la licitacién
publica N° 006 de 2014 y para la celebracion ¥ efecucion en los términos de la mencionada
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liitacion de la Universidad en el caso de que les sea adjudicado, del contrato (...)” objeto de la
Invitacion Piblica de la referencia.

Aunado a lo :;':mterior, especificaron la forma de participacion y distribucién de los derechos y
obligaciones de los integrantes de la UT, de la siguiente forma:

Con una partjcipacién y distribucion de derechos y obligaciones, correspondiente a un 97.2%,
"MICRONANQNICS TECHNOLOGIES S.A.S tendré a su cargo el proceso de compra DEL
MICROSCOP]O ELECTRONICO DE BARRIDO MARCA CARL ZEISS, importacion,
instalacién y puesta en marcha y todos los demés elementos requeridos para la ejecucién del
suministro de la licitacién.

Con una partjcipacién y distribucién de derechos y obligaciones, corréspondiente a un 2.8%,
"STRATEGY LIMITADA tendré & su'cargo el suministro-de toda la documentacién e informacién
Y proceso administrativo que e’ corre‘spbr]déré 'y quesed  necesario para la ejecucion del

Como vemos, los integrantes de la Union Temporal bajo’esta forma de asociacién, no hacen offa
cosa que optimizar recursos, aprovechando las cualidades y calidades técnicas, administrativas,
financieras o de infraestructura que posee cada uno de ellos, con miras a desarrollar, en el
evento de ser adjudicado, el objeto de I4 Invitacisn Publica N° 006 de 2014,

MNT & STG toda vez que
006 de 2014, o

Sin otro particﬁlar

Prayecto: ;Iego %.
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