\\ // POR EL RESPETO, LA EXCELENCIA
Lo t Y EL. COMPROMISO SOCIAL
C Www.uptc.edu.co

t* Universidad Pedagdgica y
,f,mﬁ\tv Tecnoldgica de Colombia

INVITACION PUBLICA No. 06 DE 2014
SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO
DE BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE
INVESTIGACION APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS
Y GENERACION DE UN MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCIGN Y
EXPLOTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION Y ESCRITO
DE SUBSANACION DE LA INVITACION PUBLICA

Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de C@Emmbm

. RECTORIA
COMITE DE CONTRATACION
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA, VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE 2014

—

RESOLUCION 6963 DE 2010 MEN
Avenida Central del Norte- PBX 7405626 Tunja




\, / %
é\\-\é é{é tC Y EL COMPROMISO SOCIAL.
www.uptc.edu.co

%f%g«g Universidad Pedagdgica y

v ey Tecnoldgica de Colombia

.

INVITACION PUBLICA No. 06 DE 2014 ]
SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
| BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE
INVESTIGACION APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS
Y GENERACION DE UN MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y
EXPLOTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Seﬁo[es
UNION TEMPORAL MNT & STG

En razén a sus observaciones al Informe de Evaluacién, recibidas en la Oficina de
Bienes, Suministros e Inventarios, el comité de Contratacién de la universidad procede
a darles respuesta de la siguiente manera:

OBSERVACIONES. Subsanacién_a la Evaluacién Juridica.
La respuesta se otorga segln lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a
observaciones suscrito por la Oficina Juridica.

Cordiaimente,
(o

P(ZZI ir:? MUROZ FONSECA FAUSTO ANDRES/CA I;(/BLANCO
Presidente £omité Contratacién Sglcretario Comite de @ontratacion
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INVITACION PUBLICA No. 06 DE 2014 .

SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE
INVESTIGACION APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS
Y GENERACION DE UN MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y
EXPLOTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Sefiores

VORTEX COMPANYy S.A.S.
RUBY HERRERA DE V
Representante Legal

En razén a sus observaciones al Informe de Evaluacién, recibidas en la Oficina de
Bienes, Suministros e Inventarios, el comité de Contratacién de la universidad procede
a darles respuesta de la siguiente manera:

Subsanacién a la Evaluacién Juridica.
La respuesta se otorga segun lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a
observaciones suscrito por la Oficina Juridica.

OBSERVACIONES. Observacién a la Evaluacién Juridica de la Propuesta MNT &
SGT

La respuesta se otorga segun lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a
observaciones suscrito por la Oficina Juridica.

OBSERVACIONES. Observacién a la Evaluacién de Experiencia de Ia Propuesta
MNT & SGT

La respuesta se otorga segln lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a
observaciones suscrito por la Oficina de Bienes y Suministros e Inventarios.
OBSERVACIONES. Observacién a la Evaluacién Financiera de la Propuesta
MNT & SGT

La respuesta se otorga seglin lo dispuesto en el escrito adjunto de respuesta a
observaciones suscrito por la Oficina de Bienes y Suministros e Inventarios.

Cordialmente,

icid s 2 -
PQLICARP MULZ FONSECA é/STO ANDRES

PresidenteComité Contratacion cretario Comité de’ Contratacion
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INVITACION PUBLICA No. 006 DE 2014
SGR - CONTRATAR LA ADQUISICION DE MICROSCOPIO ELECTRONICO DE
BARRIDO DE INVESTIGACION CON DESTINO AL PROYECTO DE
INVESTIGACION APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINEROS-ENERGETICOS
Y GENERACION DE UN MODELO DE PLANEACION PARA LA PROSPECCION Y
EXPLOTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Tunja, Veintisiete (27) de Marzo de 2014

Sefiores, i
COMITE DE CONTRATACION
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Por medio de la presente me permito allegar respuesta frente a las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, de‘la siguiente manera:

+ OBSERVACIONES DE VORTEX SOBRE LA CALIFICACION DE LA
PROPUESTA DE LA U.T. MNT & SGT

OBSERVACION No. 2. SOBRE A

Para efectos de dar claridad al requerimiento indicado, es preciso realizar la mencion
fidedigna de lo expuesto en el pliego de condiciones:

)

a. Minimo 1 Maximo 3 Copias Certificacion (es) de cumplimiento, o Copia de
las Facturas, o acta de recibo final o actas de liquidacién, de contratos
sobre el suministro de MICROSCOPIOS, en entidades publicas o privadas,
con sus respectlivos valores, celebrados y terminado a partir del 1 de
enero de 2009,

Las certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos:

- Razon social o nombre de la empresa contratante,

- Objeto del contrato

- Valor ejecutado de contrato (incluye adicionales si los hay)
- Duracién del Contrato (fecha de iniciacién y termmacron)

- Direccién y Teléfono del Contratante.

Las certificaciones que no cumplan con éstos requerimientos no _seran tenidas
en cuenta para evaluar la experiencia.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, la_experiencia a calificar se lograra

con la sumatoria de la Experiencia de los integrantes_del consorcio o Unidén
Temporal.

En caso de que la experiencia corresponda a un Consorcio o Unién Temporal, diferente
al que presente la propuesta, pero que uno de los integrantes de dicho consorcio
presente propuesta en la presente invitacién, debe allegar la copia de la constitucién
del Consorcio Anterior donde se indique su porcentaje de participacién, para que pueda

: RESOLUCIGN 6963 DE 2010 MEN
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ser tenido su valor real de experiencia en el presente proceso, de lo contrario su
certificacién NO SERA EVALUAD”,

(Parte en negrilla nuestra)

Tomando en cuenta que la naturaleza juridica de las figuras denominadas consorcios o
uniones temporales, se erige la cooperacion y ayuda mutua de sus integrantes,
independientemente de la forma de conformacién, se establecidé en los pliegos de
condiciones, que se realizara la calificacidn de experiencia mediante la suma simple de
las experiencias de cada uno de los integrantes, sin imponer restricciébn alguna
referente un minimo de ella, que deba acreditar uno o cada integrante del mismo.

Dicho documento (pliego de condiciones), al expresar el término “sumatoria”, estd
enunciando nada més y nada menos que un acumulacién de la experiencia de cada
uno de los integrantes del consorcio o unién temporal “si la tuvieren”, para que en
conjunto formulen una experiencia general del consorcio acreditaran la experiencia.
En éste sentido, la observacién presentada no. se encuentra acorde con la
interpretacién aqui expuesta, en la medida quela falta de experiencia de uno o méas
integrantes del consorcio o unidn temporal, no constituia causal de rechazo de la
propuesta, o causal de inadmisibilidad de la misma, sino que el pliego de condiciones
parte del principio central de las figuras objeto de andlisis, que no es otro de la ayuda
mutua de dichos integrantes, como elemento volitivo fundamental en la conformacién
de dicha asociatividad en la presentacién de propuestas. Todo lo contrario, la redaccién
era clara en precisar que la experiencia a calificar era la acumulada (sumada) de las
experiencias de cada uno de sus integrantes (obviamente de los que la tuvieren),
garantizando ampliamente la participaciéon plural de oferentes y por supuesto la
cooperacién en la presentacién de propuestas, incluso de oferentes que ain no
tuvieren experiencia o este fuere insuficiente para participar en la convocatoria en
mencién, dado que el objeto del contrato era necesariamente el suministro de un bien.

Asi pues, se recomienda al comité de Contratacién mantener la evaluacién de
experiencia preliminar allegada el dia Veintiuno (21) de Marzo de los corrientes.

_ OBSERVACIOH

El pliego de condiciones respecto a la calificacién de estados financieros, expresé lo
siguiente: :

"En caso de Consorcios o Uniones temporales POR LO MENQS UNO de los integrantes
debe contar con la Activad, especialidad y grupo requeridos o al menos uno de los
cédigos CIIU requeridos y para efectos de evaluacién de los Estados Financieros, se
realizard la sumatoria de los Estados Financieros de Cada uno de los
integrantes”. (NEGRILLA FUERA DE TEXTO)

El extracto mencionado, amplia claramente el concepto garantista y pluralista de los
pliegos de condiciones, en la medida que no solo permite la participacion de oferentes
donde al menos uno cumpla con los cddigos CIIU requeridos, sino que ademds
independientemente de la forma de asociacién (consorcio o unién temporal), se
realizard en igualdad de condiciones sumatoria de sus estados financieros, para asi
proceder asi a aplicar las formulas respectivas.

ACREDITACION INSTITUCIONA DEFALTA{CALEIDAD)
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Lo anterior teniendo en cuenta que los pliegos de condiciones, previamente establece
que “Indistintamente de la denominacién que se le otorgue a la modalidad mediante la
cual presentara la propuesta, los proponentes aceptardn sin condicionamiento alguno
la existencia de una obligacion solidaria en relacién con la presentacién de la
propuesta, la suscripcién y legalizacion del Contrato asi como de su cumplimiento y
liquidacién (responsabilidad solidaria en las fases precontractual, contractual y post-
contractual). Para la existencia de la obligacién solidaria solamente serd necesario que
la propuesta se presente en forma conjunta, en consecuencia no se requiere que se
refiera a esta circunstancia”,

Visto lo anterior, es claro que al tenerse las obligaciones como solidarias, sin importar
la figura bajo la cual presenten su propuesta, se deben evaluar en igualdad de
condiciones (bajo sumatoria) todos y cada uno de los estados financieros, por lo
tanto, para la Universidad en éstos aspectos, el porcentaje de participacién en la
conformacidn del consorcio resulta irrelevante,

Ahora bien, respecto a la forma de determinacion de los estados financieros, era claro
que, una vez realizada la sumatoria de los estados financieros, esto es, de los activos
corrientes, pasivos corrientes, activos totales y pasivos totales, se realizaria la
adecuacion de las férmulas previstas en los pliegos, para definir la Liquidez (Activo
Corriente / Pasivo Corriente), endeudamiento (Total Pasivo / Total Activos) y Capital de
Trabajo (Activo Corriente-Pasivo Corriente).

En conclusidn, es preciso indicar que lejos de lo indicado por el observante la forma de
evaluacion de los estados financieros, estaba claramente pre establecida en el pliego
de condiciones, y constituye en una forma de calificacién univoca para todos los
proceso precontractuales de la Universidad, por lo tanto su observacién no estd
llamada a prosperar y se recomienda al comité sostenerse en el dictamen de
ADMISIBILIDAD desde el punto de vista financiero, de la propuesta de la U.T. MNT &
SGT ‘

LBLANCO oy Y R
de Bienes, Suministlfos'e Inventarios.

FAUSTO ANDRES CA
ordinador del Gr,d
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OFICINA JURIDICA
Tunja, 27 de marzo de 2014

4"7‘1/

Sefiores:

COMITE DE CONTRATACION

Universidad pedagoégica y Tecnolégica de Colombia
Ciudad.

Referencia: Observacion al informe de evaluacion Invitacion
Publica No. 006 de 2014 :
Cordial saludo:

En atencién a la observaciéon de la invitacion pudblica de la referencia, y de acuerdo a lo
establecido en el pliego de condiciones, me permito dar respuesta a las observaciones DE
CONTENIDO JURIDICO, de la siguiente manera:

1. De las observaciones del proponente VORTEX
Con el fin de ampliar los motivos que conllevaron a determinar el cumplimiento de los requisitos

juridicos establecidos en el pliego de condiciones No. 006 de 2014, me permito establecer las
siguientes precisiones:

De acuerdo al numeral 12.1 literal ¢, del pliego de condiciones, se solicité a los proponentes
(personas juridicas) la presentacién del certificado de existencia y representacion legal,
determinando que dentro de su objeto social existiera la posibilidad de contratar el objeto de la
invitacién publica No. 006 de 2014, no obstante lo anterior, esto debe ser entendido bajo la luz
del articulo 7° del Acuerdo 074 que establece lo siguiente:

Articulo 7°. Capacidad de los particulares para contratar. La Universidad
podra celebrar contratos y convenios con las personas consideradas
legalmente capaces conforme a las disposiciones vigentes; asi como con
consorcios y uniones temporales que se integren con arreglo a las
normas que regula la materia. (Negrilla fuera del texto)

En concordancia con lo anteriormente sefialado, la sentencia de Radicacién ndmero: 17001-23-
31-000-1997-08034-01(20688) del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente RUTH STELLA
CORREA PALACIO de ocho (8) de febrero de dos mil doce (2012) indica lo siguiente:

..La capacidad legal o de ejercicio es la que interesa para el estudio del
cargo esto es, aquella que consiste en la aptitud juridica para poderse obligar
validamente una persona por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de
otra, de conformidad con el ordenamiento juridico...”

lNSTlTUCIONA
RESOLUCION 6963 DE 2010 MEN
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De igual manera y para hacer claridad sobre las formas asociativas para desarrollar cualquier
tipo de objeto contractual, es importante hacer referencia a la Sentencia C-414 de 1994 (M.P.
Antonio Barrera Carbonell),

“..El consorcio es wuna figura propia del derecho privado, utilizado
ordinariamente como un instrumento de cooperacion entre empresas, cuando
requieren asumir una tarea econémica particularmente importante, que les
permita distribuirse de algun modo los riesgos que pueda implicar la actividad
que se acomete, aunar recursos financieros y tecnolégicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos..”

De los anteriores compendios podemos determinar que el consorcio y la unién temporal, son
figuras en virtud de la cuales, varias personas (naturales o juridicas), unen sus esfuerzos,
conocimientos, capacidad técnica y/o cientifica para la gestion de intereses comunes reciprocos,
y aunque parte de una base asociativa no hay socios propiamente dichos, sino un modelo de
colaboracién para la ejecucién de uno o varios proyectos, pero cada uno de los asociadés
conservando su independencia y asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en
cumplimiento de las obligaciones contractuales. De acuerdo a lo establecido en los articulos 6° y
7° de la Ley 80 de 1993, observamos como la disposicion del legislativo es de otorgar capacidad
legal o de ejercicio a los consorcios y uniones temporales, siempre y cuando cumplan dentro de
su organizacion con los elementos requeridos por la norma, esto es i) exista un acuerdo
voluntario de las partes, sin perjuicio de las formalidades previstas en algunas de ellas; i) Tener
por objeto la colaboracion empresarial con el fin de desarrollar un objeto especifico que para el
caso en cuestion es la de desarrollar el Objeto de la invitacion Publica No. 006 de 2014; iii) La
duracion este definida por la actividad que dio origen a la misma o por el término previsto en el
respectivo acuerdo.

La Ley 80 es clara al darle esa capacidad juridica a los consorcios y uniones temporales para
celebrar contratos. Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la
autorizacion de la ley para que estas figuras puedan contratar con el Estado conlleva el
reconocimiento de la capacidad juridica, pero sin exigirles la personalidad moral para ejercer
dicha capacidad (Corte Constitucional, Sentencia C-414/94).

Ahora bien, como se observa la solicitud de la copia del certificado de existencia y
representacion legal, se realiza con el fin. de poder determinar la capacidad legal del proponente,
y determinar mediante este documento los requisitos minimos que demuestren, sin prueba en
contrario, la viabilidad para poder adjudicar, suscribir y ejecutar un contrato.

En este sentido y con el fin de determinar que la capacidad legal de la Unién Temporal fuera
acorde a lo estipulado en el documento de conformacion de la misma, dentro del estudio juridico
realizado se evidencia que la Union Temporal MNT & STG especifico en su carta de
conformacion, de acuerdo a los requerimientos del pliego de condiciones, que su constitucion se
realiza para la “presentacién conjunta de una propuesta para la adjudicacién de la licitacion
publica N° 006 de 2014 y para la celebracién y ejecucion en los términos de la mencionada

ACREDITACION,INIO VEyA . SV
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“licitacion de la Universidad en el caso de que les sea adjudicado, del contrato (...)" objeto de la
Invitacion Pudblica de la referencia.

Aunado a lo anterior, especificaron la forma de participacion y distribucion de los derechos y
obligaciones de los integrantes de la UT, de la siguiente forma:

Con una part

cipacion y distribucion de derechos y obligaciones, correspondiente a un 97.2%,

“MICRONANONICS TECHNOLOGIES S.A.S tendra a su cargo el proceso de compra DEL
MICROSCOPIO ELECTRONICO DE BARRIDO MARCA CARL ZEISS, importacion,

instalacion y
suministro de

puesta en marcha y todos los demas elementos requeridos para la ejecucién del
la licitacion.”

Con una participacion y distribucién de derechos y obligaciones, correspondiente a un 2.8%,
‘STRATEGY LIMITADA tendré a su cargo el suministro de toda la documentacion e informacion
Yy proceso administrativo que le corresponderd y que sea necesario para la ejecucién del

contrato.”

Como vemos,

los integrantes de la Unién Temporal bajo esta forma de asociacién, no hacen otra

cosa que optimizar recursos, aprovechando las cualidades y calidades técnicas, administrativas,

financieras o
evento de ser

En este orden

de infraestructura que posee cada uno de ellos, con miras a desarrollar, en el
adjudicado, el objeto de la Invitacién Publica N° 006 de 2014.

de ideas la Oficina Juridica ratifica la evaluacion respecto de la Unién Temporal

MNT & STG toda vez que su objeto guarda identidad con el objeto de la Invitacién Publica No.

006 de 2014.

Sin otro particular ’

Proyecté: ;Iego %.;
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POR EL RESPETO,

Avenida Central del Norte- PBX 7405626 Tunja
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